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chién lugc, tu cudng, tu tin va khat vong phat trién thi nang luc thuc thi chinh sach cta déi
ngd can bé co sé trd thanh yéu cdu quan trong cua hé théng chinh tri. Bai viét nghién cuu
thuc trang va dé xudt mét sé gidi phap nhdm nang cao néng luc thuc thi chinh sdch cia cén
bd co sé, dic biét la vé ndng luc quan tri nha nudc ti géc do thuc thi chinh sach, gén két
VGi yéu cdu phét trién bén viing va tu chd quéc gia trong ky nguyén mdi theo tinh than Nghi
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1. Quan diém ty chu chién lude, tu quat: “Dudi la c& vé vang cla Pang, chung

cuong, ty tin, ti€én manh trong ky nguyén
vuon minh cla dan tdc trong Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc 1an thi XIV cta Dang

Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIV
cla DPang (Pai hoi XIV cla Dang) da khai

(*) TS; (**) ThS; Truéng Pao tao can bé Lé
Héng Phong, thanh phé Ha Néi

stic, déng long quyét tdm thuc hién thang Igi
cac muc tiéu phat trién dat nudc dén nam
2030; ty cudng, tu tin, tién manh trong ky
nguyén vuon minh cla dan tdc, vi hoa binh,
doc lap, dan cht, giau manh, phén vinh, van
minh, hanh phuc, viing budc di Ién chl nghia
xa héi” (https://dangcongsan.org.vn, ngay
07/01/2026). Pay la quan diém cét 16i cla
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Pang ta dé nhan manh muc tiéu phat trién 1a
kién quyét, kién tri gii viing moi truGng hoa
binh, 6n dinh; phat trién nhanh, bén viing dat
nuéc va bao vé viing chic Té qudc; cai thién
va nang cao toan dién ddi séng clia Nhan dan;
tu chl chién lugc, ty cudng, tu tin, ti€én manh
trong ky nguyén mdi clia dan téc; thuc hién
thang I6i muc tiéu dén nam 2030 tr§ thanh
nuéc dang phat trién c6 céng nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao; hién thuc héa
tdm nhin dén nam 2045 tr§ thanh nudc phat
trién, thu nhap cao theo dinh hudng xa héi chu
nghia, vi mét nudc Viét Nam hoa binh, déc
lap, dan chd, giau manh, phén vinh, van minh,
hanh phuc, viing budc di 1én chi nghia xa hoi.

Quan diém “Tu chl chién ludc, tu cudng,
tu tin, ti€n manh trong ky nguyén vucn minh
clia dan toéc” la su két tinh khat vong phat
trién clia dan toc, thé hién tu duy ti doc lap,
tu chd truyén théng sang nang luc chld déng
dinh vi, dan dat va kién tao van ménh quéc
gia trong b8i canh méi. Day khong chi 1a 1i
cam két chinh tri cia Bang truéc Nhan dan
va trudc lich st, ma con 1a 16i hiéu triéu suic
manh ndi sinh, két hgp chd déng hoi nhap dé
khéng dinh vi thé clia Viét Nam trén trudng
quéc té. Trong bdi canh thé gidi bién dong
nhanh chéng, phtc tap va khé ludng, “ty chl
chién lugc” gitp Viét Nam hién thyc héa kha
nang xac lap muc tiéu phat trién, Iua chon con
dudng va mo hinh phu hgp, khéng phu thudc,
khong bi chi phoi bdi cac quyén luc bén
ngoai. Trén cd sé doc lap, tu chd, “ty cudng”
gitp Viét Nam phat huy stic manh ndi sinh, én
dinh thé ché chinh tri, tang trudng kinh té bén
viing, ban sAc van hoa, ning luc quéc phong,
an ninh va vai tro trong chubi gia tri toan cau,
két hgp hai hda véi ngoai luc chd déng, tich
cuc héi nhap qudc té sau rong, da dang hoa,
da phuong héa quan hé déi ngoai.

Dua trén nhiing thanh tuu lich s va thuc
tién clia 40 nam ddi méi dat nudc, véi tiém luc
va uy tin quéc té& hién co, Viét Nam sén sang
viing budc tién vao ky nguyén mdi, dugc boi
dap bdi khdi dai doan két toan dan toc va
uy tin quéc té ngay cang nang cao. Ddng
thai, tu tin giup Viét Nam chd dong tham gia,
déng gop co trach nhiém vao cac co ché
hop tac, khdng dinh vai trd 1a déi tac tin cay,
thanh vién tich cuc clla cong dong qudc té.

Khat vong phat trién nhanh va bén viing trén
nén tdng doc lap, tu chd va héi nhap quéc té
chiéu sau, tinh than “ién manh” thé hién &
trong tam déi méi mo hinh tang trudng, day
manh c6ng nghiép hoa, hién dai héa gan vai
chuyén déi s6, chuyén déi xanh, kinh té tri
thdc. V&i muc tiéu 1a én dinh chinh tri - xa
hoi, két hgp stic manh dai doan két toan dan
tdc va kha nang tan dung hiéu quéa cac co
héi tu hoi nhap, Viét Nam chl déng vugt qua
thach thtc, vucn 1én hién thuc hdéa muc tiéu
trd thanh nudc phat trién, thu nhap cao theo
dinh hudéng xa hoi chi nghia.

Khai niém “ky nguyén vucn minh clia dan
tdc” lan dau tién dudc dua vao chd dé cla
Pai hdi XIV clia Dang, thé hién budc phat
trién méi trong tu duy ly luan, nhan thic méi
vé vi th&, muc tiéu va con dudng phat trién
cla dat nudc, phan anh su chuyén bién trong
nhan thiic va hanh déng ctia Bang, Nha nudc
va dan toc ta trong boi cdnh méi. Ky nguyén
vudn minh sé la giai doan phat trién & trinh dé
cao han, v6i yéu cau phat trién nhanh va bén
viing, dua Viét Nam vuon Ién manh mé, ty tin
trong déi m&i mé hinh ting trudng theo chiéu
sau; ddy manh khoa hoc - céng nghé, déi
m&i sang tao va chuyén déi s&; phat trién con
ngudi Viét Nam toan dién; nang cao vi thé, uy
tin va anh hudng qudc té cha Viét Nam.

D6i véi “tu chd chién lugc, tu cudng, tu tin,
ti€én manh” 1a hé gia tri dinh hudng cho Viét
Nam trong ky nguyén mdi clia dan tdc, phan
anh su trudng thanh vé tu duy phat trién va
bén Iinh clia Bang ta. Tu chi chién lugc bao
dam Viét Nam gili viing doc lap trong lua chon
con dudng di; tu cudng khang dinh quyét tam
phéat huy t6i da ndi luc; tu tin cé thé thuc hién
chin mudi vé nang luc hanh déng; ti€n manh
la khao khat phat trién nhanh va viing chéc.
Su bién chiing gitta cac yéu t6 nay tao nén
tang cho Viét Nam phat huy slic manh dai
doan két toan dan téc, ban linh cach mang,
chi dong hoi nhap, vugt qua thach thuc, hién
thuc hoéa muc tiéu “dan giau, nuéc manh, dan
chd, céng bang, van minh” trong béi canh
toan cau bién dong sau sic.

2. Thuc trang nang luc thuc thi chinh
sach clia ddi ngii can bd co sé

Céan b6 co sé la doi ngli hoat dong trong
hé théng chinh tri tai dia phuong, déng vai tro
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la cau ndi truc ti€p gitta Dang, Nha nudc véi
Nhan dan; 1a ngudi gan dan nhat, tryc tiép t6
chdec, trién khai chu truong, chinh sach, phap
luat, thudc dé{y phat trién kinh té - xa hoi, an
ninh, quéc phong tai dia ban. Chd tich HO
Chi Minh nh&n manh: “Can bd la cai géc cla
moi cong viéc” (H6 Chi Minh, Toan tap, tap
5, 2011, tr.309), quyét dinh sy thanh bai cla
cac chinh séach khi di vao thuc té cubc séng.
Trong nhiing n&m qua, can bd cd s& da phat
huy dudc vai tro 1a lyc lugng truc ti€p truyén
dat, huéng dan va té chic thuc hién moi chi
truang, dudng 16i clia Dang, chinh sach, phap
luat cta Nha nudc dén ngudi dan; truc ti€p
quan ly céac linh vuc an ninh trat tuy, kinh té,
van hdéa - xa héi va dong vai tro hat nhan
trong viéc doan két, cling ¢4, nang cao nang
luc 1anh dao va stic chién dau cla té chic
Pang, chinh quyén va cac doan thé; tham gia
ddu tranh phan bac cac quan diém sai trai,
thu dich... gitip 6n dinh tinh hinh ngay tii co s8.

Poi ngli can bd co sé c6 nhiéu uu diém
nhu: nang luc nhan thuc chinh sach; nang luc
t6 chuc trién khai chinh sach; nang luc phdi
hgp thuc thi chinh sach; nang luc kiém tra,
giam sat thuc thi chinh sach; nang luc téng
két thuc thi chinh sach. Trudc yéu cau ngay
cang cao cuUa viéc van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cép v6i muc tiéu tinh
gon t8 chiic b6 may, gidm tang nac trung
gian, nang cao hiéu lyc quan ly va dua chinh
quyén gan dan hon, thuc té da cho thay nang
luc thuc thi chinh sach clia mét bé phan can
bd cd s van con nhiing han ché nhu: chua
dat dudc trinh do “sang tao - phan bién chinh
sach”; nang luc té chuc trién khai chinh sach
& mot s6 noi con thiéu kién thiic chinh vé ky
thuat hanh chinh ciing nhu chiéu sau khoa
hoc hanh chinh; nang luc phén tich logic chinh
sach; mau thuén Igi ich; tac ddong khong mong
mudn... dan dén thuc thi chinh sach may méc,
thiéu linh hoat.

Nang luc phéi hgp thuc thi chinh sach cla
mot s6 can bd ¢6 s con mang tinh hanh chinh,
hinh thic. Tinh trang “dun déy” trach nhiém
lam gidm hiéu qua trién khai chinh sach; kj
nang lam viéc lién nganh, lién linh vuc chua
dap Ung dudc yéu cau trong boi canh phat
trién va hoi nhap hién nay. Mat khac, hoat
dong kiém tra, giam sat 6 co s& con mang tinh

hinh thiic, nang vé thu tuc, chua chu y danh
gia gia tri thuc chat va tac dong cla chinh
sach. Can b6 ca sd con thi€u cac ky nang theo
d6i, thu thap va xu ly thong tin, dan dén viéc
kiém tra, giam sat, phat hién sai pham han
ché. Hoat dong téng két van thién vé bao céo
hanh chinh, ndng vé mé ta quy trinh, s6 liéu,
thi€u phan tich chiéu sau vé két qua, nguyén
nhan va tac déng chinh sach. Bac biét, trong
nang luc téng két, rat ra bai hoc kinh nghiém
va dé xudat chinh sach diéu chinh.

Nhiing han ché néu trén c6 cd nguyén
nhan chl quan va khach quan, do la:

Thi nhéat, vé ndng luc nhdn thdc chinh
sdch: van ton tai khoang cach dang ké gitia
ndi dung van ban chinh sach & tam vi mo
va kha nang tiép nhan, hiéu dé t6 chdic thuc
hién hiéu qua & clp cd sd. Cac van ban
hanh chinh mang tinh vi mé, thudng dugc
xay dung bang ngdn ngl phap ly chat ché,
céu trac phtc tap, st dung nhiéu khai niém
va thuat ngl chuyén nganh, do doé yéu cau
can bd cd s phai c6 nén tang kién thtc
téng hop vé phap luat, quan tri va kj nang
phan tich. Trong khi dd, co sé di liéu con
han ché vé tinh hé thong hoa va thi€u cac
coéng cu chuyén néi dung chinh sach thanh
cac chién lugc hanh dong phu hgp véi thuc
tién da dang & cac dia phudng. Dac biét, viéc
“chuyén ngii” chinh sach sang ngén ngi don
gian, dé hiéu, dé tiép can déi véi ngudi dan
chua thuyc su hiéu quda, lam gidm tinh thuyét
phuc va muc doé déng thuan xa hoi trong qua
trinh thuc thi chinh sach.

Thi hai, vé ndng luc t6 chuc trién khai
chinh sach: hé théng chinh sach trong giai
doan hién nay thudng xuyén dugc diéu chinh,
bé sung véi tdc dé nhanh chong dap ting yéu
cau phat trién va hoi nhap da tao ra ap luc I6n
hon trong céng viéc cap nhéat, ung dung va t8
chtic thuc hién cac chinh sach. Bén canh do,
tinh trang chdong chéo, giao thoa ho&c thiéu
thong nhat gilia cac van ban quy pham phap
luat van dién ra & mot sé linh vuc, gay khoé
khan trong qua trinh ap dung. M&c du co ché
quan ly phan cép da dudgc md rong, nhung
khong it trudng hop chua dugc gén véi phan
quyén thuc chéat vé ngudn luc, tai chinh va
nhan sy. Tai nhiéu dia phudng con thiéu can
bd co s6 c6 chuyén sau vé cac linh vuc nhu
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dat dai, moi trudng, y t€, giao duc; mot bd
phan can bo phai phu trach nhiéu céng viéc
khac nhau, lam gidm chat lugng va hiéu qua
thuc hién chinh sach.

Thu ba, vé nédng luc phdi hop thuc thi
chinh séach: tu duy “xin - cho”, “chd chi dao”
da anh huéng dén su phéi hgp thuc thi chinh
sach. Can bd co sd dudgc trang bi chl yéu
vé kién thlic chuyén mon, song chua thuc
su cha y rén luyén ky nang phdéi hgp, cac ky
nang lam viéc nhom, ky nang x{ ly trong moéi
trudng da dang. Cung vd&i do, tu duy “xin -
cho”, tam ly “chd chi dao” van ton tai & mot
bd phan can bd cd sé da lam giam tinh chl
dong, sang tao va trach nhiém trong té chuic
thuc hién chinh sach, dan dén tinh trang phéi
hop chua hiéu qua.

Thi tu, vé ndng luc kiém tra, giam séat
thuc thi chinh sdch: bén canh tam ly né
nang, né tranh trach nhiém, con thiéu co
ché bdo vé ngudi kiém tra, giam sat. Van
cOn nhiing han ché mang tinh chd quan va
thé ché, tam ly tranh va cham da &nh hudng
dén mot bo phan can bd cd s lam cong tac
kiém tra, giam sat, gidm tinh chién ddu trong
danh gia, két luan. Bén canh do, co ché bao
vé ngudi thuc hién nhiém vu kiém tra, giam
sat chua thuc sy ro rang va hiéu qud; thiéu
cac cd ché cé thé dam bao an toan cho vi
tri cong tac, danh dy va Igi ich chinh dang.
Diéu nay phan nao lam gidm dong luc, tinh
than trach nhiém trong hoat déng kiém tra,
giam sat thuc hién chinh sach.

Tha ndm, vé ndng luc téng két thuc thi
chinh sach: day van la khau tuong déi yéu
trong chu trinh chinh sach & cd s&. Thuc tién
cho thay, ap luc céng viéc thudng xuyén, khoi
lugng nhiém vu chuyén mén cung yéu cau xUi
ly rat nhiéu van dé phat sinh, dan dén can
b6 cd sG khé danh thsi gian cho cong viéc
danh gia toan dién trong qua trinh thuc hién
chinh sach. Coéng tac téng hgp dudc thuc
hién thudng thién vé bao cao thanh tich, thiéu
phén tich sdu cac nguyén nhan va bai hoc
kinh nghiém. Dong thdi, cd ché danh gia hién
nay chua thuc su khuyén khich tu duy phan
bién, chua tao ra mét khéng gian an toan dé
thic ddy nghién cliu chuyén sau vé noi dung
chinh sach va té chtc thuc hién chinh sach.
Hé thong thong tin phan héi ti cd sG chua

dudc khai thac day dd, chua trd thanh ngudn
di liéu quan trong trong céng viéc diéu chinh,
hoan thién chinh sach & tam vi mé.

3. Giai phap nang cao nang luc thuc thi
chinh sach cho can bd co sé dap lng yéu
cau, nhiém vu theo tinh than Nghi quyét
Pai hoi XIV clia Pang

Mét 14, tiép tuc ndng cao ban linh chinh tri
va tu duy chién lugc cho can bé co sd: truée
hét, can déi méi cong tac bdi dudng ly luan
chinh tri theo hudng chat ché véi boi canh
thuc tién, cap nhat kip thoi cac van dé phat
sinh ti chuyén ddi s6, hoi nhap qudc té, an
ninh phi truyén théng, khing hoang xa hoi.
Chuén héa tiéu chuan “n&ng luc thuc thi” gén
vGi két qua dau ra, hudéng dén nén quan tri
cong hién dai nhu: quan tri chién lugc, quan
tri thich ting. Bong thdi, chi y dén viéc tao ra
tu duy chién lugc, tu duy hé théng nham gidp
xac dinh ddng muc tiéu, xac dinh mai lién hé
gitta hé théng chinh clia nganh, linh vuc véi
phat trién chién lugc chung cda x& hdi. Can
bd co sG khéng chi “thuc hién ménh [énh” ma
phai c6 kha nang hiéu sau muc tiéu chién lugc
quéc gia, cht dong linh hoat véi cac nhiém
vu thuc tién dat ra. Do vay, can tang cudng
nang luc phan tich chinh sach, ky nang danh
gia tac dong va du phong rui ro; xay dung co
ché hoc tap subt ddi cho can bd co sd, tao
déng luc ty hoan thién, vGi muc dich chuyén
tl “thuyc thi thyu dong” sang “thuc thi chd dong
va sang tao” cac chinh séch.

Hai la, hoan thién co ché phan quyén
gan vdi dé cao trach nhiém: tap trung hoan
thién co ché phan quyén gan véi dé cao trach
nhiém giai quyét, tao diéu kién dé can bd co
s phat huy tinh ch déng trong khung khé
luat phap. Trong tdm la can hoan thién co
ché& kiém soat, loai bd tinh trang chéng chéo
trong cac quy dinh lién quan dén thdm quyén
va quy trinh thuc thi, bdo dam tinh minh bach
va kha nang thuc thi chinh sach. Bong bd hé
thong thuc thi, tao diéu kién cho can bd co sé
d0 thdm quyén dé x{ ly cac van dé trong thuc
thi chinh sach kip thgi. Trén co sd thuc hién
phan cép, phan quyén ré rang, xac dinh cu
thé pham vi trach nhiém cla tling cép, tling
chtic danh, vi tri viéc lam; dong thai thiét lap
cd ché kiém soat quyén luc hiéu qua. Viéc
xay dung can bd co sG dua trén nhiém vu
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thuc hién dudc giao, dé cao trach nhiém can
bd cd sG bang viéc gan véi két qua dau ra va
muc do hai long clia ngudi dan. Tang cudng
giam sat cla ngudi dan, Mat tran TS quéc
Viét Nam, cac t8 chtic chinh tri - x& hoi déi
v3i can bd cd sé.

Ba la, phat trién ndng luc va quan tri déi
mdi séang tao cho cén bé co sé: viéc phat trién
nang luc s6 va quan ly ddi mdi sang tao cho
can b6 co sé la diéu kién nén tang dé nang
cao chat lugng thuc thi chinh sach trong boi
canh chuyén ddi s6 qudc gia. Do dé, can
déng b6 chudn hoa di lieu va xay dung co
sG di liéu t6t nhat, ddm bdao tinh chinh xac,
cap nhat tién ich va kha nang chia sé gitia cac
chuyén nganh, linh vuc; ddy manh s6 héa hé
s0, quy trinh va hinh thanh hé théng thong tin
lién théng, két ndi tu trung tdm dén phuong
phap khuyén khich gidm thiéu thl tuc trung
gian va tang hiéu qua diéu hanh. Chdng ta
dang ddy manh chinh phd s6, quan tri d6i méi
trong khu vuc cong, tu cudng trong ky nguyén
s6 khong thé tach rdi nang luc cong nghé, kha
nang chuyén ddi s6, do vay can trién khai hgp
ly, khoa hoc viéc Ung dung tri tué nhan tao
vao phan tich di liéu, danh gia, du bao va xay
dung cac phuaong an thuc hién chinh sach, hé
trg viéc ra quyét dinh duya trén cd sé khoa hoc.
Khuyén khich cac sang kién, kinh nghiém thuc
tién tii co s8, chl dong tao méi trudng dé thi
nghiém, ap dung cac mé hinh mai.

Bén la, xay dung dao ddc céng vu va van
héa liém chinh cho can b6 co sd: dao duc
cbng vu trong quan tri cong hién dai va van
héa liém chinh cho can bd co sé 1a nén tang
bao dam tinh chinh danh va hiéu luc clia bd
may nha nudc. Do do, can hoan thién quy tac
xU ly va quy trinh x{ ly c6ng viéc theo huéng
minh bach, théng nhéat, dé giam sat, qua do
nang cao chuan muc nghé nghiép va y thic
trach nhiém. P4y manh minh bach héa thd
tuc hanh chinh, céng khai quy trinh, thGi han
va két qua giai quyét cong viéc nham han ché
tiéu cuc; co cd ché khuyén khich, bao vé can
bd co sd co y tudng mdi, cach lam hiéu qua
vi Igi ich chung, tao méi trudng khuyén khich
sang kién md&i nhung khong budng 16ng ky
cudng. Xay dung co ché phong, chéng tham
nhiing, 1ang phi tii sém, tii xa, thong qua kiém
soat quyén lyc va giam sat xa hoi hiéu qua,

gop phan cling ¢6 niém tin cla xa hoi vao can
bd cd s, tao nén tang viing chic cho tu chd
va phat trién bén viing.

N&am la, ndng cao su gan két gida nha
nudc va xa hoi: Viet Nam dang ddy manh viéc
thuc hién ly thuyé&t quan tri hgp tac, mé hinh
nha nudc kién tao phat trién, nang cao két néi
gitta Nha nudc va xa héi, tao nén tang cho
viéc thyc hién hiéu qua cac chinh séach, can
thic ddy mé hinh quan tri hgp tac gitia Nha
nudc - cdng dong, qua dé huy dong ngudn luc
xa hoi va chia s& trach nhiém trong phat trién
bén viing. Tang cudng ca ché tham van cong
dong trudc va trong qua trinh thuc hién chinh
sach bao dam kha thi, phu hgp thuc tién va
déng thuan xa hoi. Mat khac, viéc phat huy
vai trd giam sat va phan bién xa hoi cla céac
t6 chuc chinh tri - xa hoi 6 co sd sé goép phan
két ndi, tuyén truyén va giam sat thuc thi, bao
dam chinh sach di vao dgi séng.

Nang cao nang lyc thuc thi chinh sach
cho déi ngli can bd co sé la nhiém vu chinh
tri quan trong dé thuc hién yéu cau “tu chu
chién lugc, tu cudng, tu tin, tién manh trong
ky nguyén vuon minh cla dan téc” theo tinh
than Nghi quyét Dai héi XIV clia Dang. Trong
diéu kién chuyén ddi s& va canh tranh chién
lugc gia tang, viéc n&dng cao nang luc thuc thi
chinh séach can ciing c¢6 nang luc nhan thic;
tang cudng ky nang pho6i hop lién nganh,
quan tri rdi ro; phat trién nang luc du bao va
danh gia chinh sach; déng thsi dé cao dao
dic céng vu, trach nhiém gidi trinh va tinh
than phuc vu Nhan dan. Khi can bo co sé du
ban Iinh chinh tri, chuyén mén ving chic va
tu duy déi méi sang tao, chinh sach méi thuc
su di vao cudc séng, gép phan xay dung nén
quan tri quoc gia hién dai, hiéu luc, hiéu qua,
dap (ing yéu cau phat trién bén viing dat nuéc
trong ky nguyén méi./.
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