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Toém tat: Bai viét tap trung phan tich va danh gia cai cach quan tri luu trd nha nudc cia
Trung Quéc va thuc té trién khai kho luu tri sé tai tinh Van Nam, tu dé rat ra kinh nghiém c¢é
thé tham khdo déi véi Viét Nam trong tién trinh chuyén déi s6, bao gém ky thuat Iap phap,
quan tri rdi ro, phuong hudéng trién khai va thuc hién phan quyén.
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Abstract: This article focuses on analyzing and evaluating reforms in state archival

governance in China, as well as the practical implementation of digital archives in Yunnan
Province. Based on this analysis, it draws lessons that may be applicable to Vietnam in
its digital transformation process, including legislative techniques, risk governance,

implementation directions, and decentralization practices.
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1. Cai cach quan tri nha nuéc vé luu tri
va Bién phap quan ly luu trii hé sc dién tu
cla Trung Quéc

Sau hon 30 nam thi hanh, Luat Luu tri
nam 1988 clia Trung Qudc da boc 16 nhiéu
han ché&, khéng con phu hgp véi cac chién luge
hién dai héa hé théng va nang luc quan tri quéc
gia. Trudc yéu cau hién dai héa quan tri va
phap quyén héa linh vuc luu trii, Trung Quéc
da tién hanh stia ddi toan dién Luat Luu trd.

(*) TS; (**) Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi
va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Thanh phé
Hé Chi Minh

Ngay bién tap: 11/3/2026

Ngay duyét déng: 19/3/2026

Ngay 20/6/2020, ny ban Thudng vu Dai héi
dai biéu Nhan dan toan qudc khéa Xlll cla
Trung Quéc da théng qua Luat Luu tri sta
déi (Luat Luu trd méi), cé hiéu luc ti ngay
01/01/2021. Luéat Luu trd méi c6 pham vi stia
déi16n, bé sung hai chuong méi, nang téng s
tl 6 chuong, 27 diéu lén 8 chuong, 53 diéu.
Cu thé: 24 diéu mé6i (45% t6ng s6 diéu), 25
diéu slia déi thuc chat (47%), 3 diéu chinh
slia cau chii (6%), 01 diéu gil nguyén (2%),
(Luat Luu tr nudc Cong hdoa Nhan dan Trung
Hoa, truy cap ngay 20/12/2025); “4p dung
déi vdi cac hoat déng thu thap, xd ly, bdo vé,
st dung, giam sat va quén ly luu trd” (Diéu 2
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Luat Luu tri mdi); trong do, nodi dung vé “Xay
dung théng tin hoa luu trd” 1an dau tién dugc
phap dién héa thanh mét chuong trong Luat.

Luat Luu tr mdi cdia Trung Quéc quy
dinh cd quan quan ly luu tri quéc gia cé trach
nhiém ch tri xay dung Bién phap quan ly luu
tri ho sa dién td, 1a van ban dudi luat cha Luét
Luu tri méi va Quy dinh thi hanh (sau day viét
tat la “Bién phap”). TU nam 2022, Cuc Luu tri
quoc gia da khsi déng cong tac soan thdo,
van ban chinh thic dudc phé chuén vao thang
9/2024 va c6 hiéu lyc tu ngay 01/11/2024.
Pay la cot méc quan trong dat nén tang cho
cong tac quan tri hd sa dién tl qudc gia, déng
thdi cung cdp “hé quy chiéu” dé gidi quyét
nhiing diém nghé&n trong qua trinh chuyén
déi s6 cong tac Iuu trii. Bén canh dé, théng
qua quy dinh khuyén khich co quan da diéu
kién xay dung kho luu tri s, Luat Luu tri méi
xac dinh kho luu tri s6 cé y nghia chién lugc
dai han trong qué trinh phat trién su nghiép
luu trii. Bién phap khong quy dinh cu thé vé
viéc xay dung kho luu tri s6, chi gian tiép
thiét 1ap khung quy dinh vé khuyén khich ting
dung khoa hoc trong s6 hoa su nghiép Iuu trd.
Cu thé, ndi dung vé xay dung kho Iuu trit s6
dudc quy pham trong moét van ban khac do
Cuc Luu tri quoc gia ban hanh - “Bién phap
thuc hién thic ddy xay dung kho luu trii s& (thi
diém)”, c6 hidu Iuc ti ngay 01/5/2025. Bién
phap gém 07 chuadng, 38 diéu, cung cap mét
khung phap Iy tuong déi hoan chinh cho céng
tdc quan ly hé so dién td, bao trum toan bd
qua trinh tU hinh thanh dén khai thac s dung.

Dua trén ly thuyét vong doi tai liéu va quy
trinh nghiép vu quan Iy ho so dién td, Bién
phap xay dung cau tric va thuc hién quan ly
xuyén suét ti chinh ly - ndp luu - ti€p nhan -
b&do quan - x{& ly - md va khai thac, bao dam
h6 so dién t luén trong trang thai dugc kiém
soat. Bong thdi, vGi chl truong 1ay ngudi su
dung lam trung tdm, Bién phap hudng dén
phat trién nén tang khai thac tai nguyén luu
tri s6 phu hgp véi tting nhém déi tugng. Trong
moi trudng sé hoa, tai liéu luu tri khéng con
giGi han & trang thai “bao quan thu dong” ma
da mé réng sang khéng gian “khai thac chd
dong”, khong chi phuc vu quan tri nha nudc,
ma con nang cao kha nang ti€p can, co gia tri
tham khéo doi vdi dai ching.

Ngoai ra, Bién phap dic biét nhan manh
an toan ho s dién tl, nham phan tan rdiro va
dam bao kha nang khoi phuc hé sc sau tham
hoa thong qua cd ché sao luu da phuong tién
va da ban; theo doé, “cac té chuc, co quan
phai lya chon it nhéat hai loai vat mang tin dap
(ing yéu cau an toan lau dai, nhu vat mang
tu tinh, vat mang quang hoc hoac phim vi
anh, doéng thdi luu tri it nhat ba bo di liéu
hoan chinh theo hinh thic truc tuyén va ngoai
tuyén” (https://mp.weixin.qq.com, 2025) . Dé
phat hién s6m cac rii ro tiém an, Bién phap
cling yéu cau xay dung chién lugc kiém tra,
dinh ky kiém tra hé so dién tl, moi trudng
phan mém - phan cling va muc dé toan ven
clia vat mang tin.

Pic biét, Bién phap thé hién tu duy quan
tri rGi ro ch déng clia nha lam luat théng qua
quy dinh thuc hién sao Iuu ngoai dia diém doi
véi h6é so dién tl quan trong. Theo do, “hé
théng sao Iuu thdm hoa khéng chi bao gém
sao luu di liéu dinh ky ma con bao ham ké
hoach phuc héi, phuong an Gng phé khén
cdp va cd ché dién tap” (https:/mp.weixin.
qqg.com/s, 2025). Cach tiép can nay khéng
chi nang cao nang luc chdng chiu rdi ro cla
hé thong luu tr trudc cac su co nghiém trong,
ma con bao vé cac gia tri lich sl, van hoéa va
chiing cu phap ly khéng thé thay thé.

Vi tu cach la van ban quy pham chuyén
nganh dau tién vé quan ly hé so dién tl, Bién
phap thé hién rd vai tro diéu phéi va dinh
huéng thdng qua viéc xay dung quy trinh
quan ly toan dién va tich hgp hé thong. BOi
canh hinh thanh khuén khé phéap luat vé Iuu
tr dién t& cda Trung Qudc dién ra song hanh
vGi cai cach quan tri nha nudc, trong do, Chién
luge chuyén déi s6 qudc gia la dong luc dé
xay dung khung phap ly, ngugc lai, cac quy
pham phap luat vé luu tri dién ti la nén tang
dé quan Iy nha nudc dugc trién khai hiéu qua.

2. Thuc tién trién khai xay dung kho luu
trii so tai tinh Van Nam

TU ndm 2009, Kho Luu tri tinh trién khai
chién lugc s6 hoa luu tri dudi su chi dao cua
Cuc Luu trii quéc gia va su hd trg cha chinh
quyén dia phudng. Thang 12/2019, Kho dugc
céng nhan la “kho luu tri s6 kiéu mau toan
quéc” thd ba trong khéi cac kho luu trii cap
tinh va la kho dau tién tai khu vuc Trung - Tay
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Trung Quéc dat danh hiéu nay. Dén cubi nam
2021, Kho da s6 héa 131 triéu trang tai liéu,
dat ty |& trén 87,8%, diing vao nhom dan dau
toan qudc trong hé thong kho luu trii cap tinh.

Vé dinh hudng, mot trong nhiing yéu to
quyét dinh thanh coéng cla tinh Van Nam la
tam nhin chién lugc dai han déi vsi chinh sach
luu tri dién td tai dia phuong. Kho Luu tr tinh
kién tri nguyén tac “tu lugng stic minh”, khéng
chay theo muc tiéu “hoan thanh trong moét
lan”, thuc hién theo 10 trinh, chd trong hiéu
qua thuc tién, déng thsi tranh lang phi tai -
luc, bdo dam viéc xay dung kho Iuu trii s6 phu
hgp Vi trinh do phat trién kinh t& - xa hoi cla
dia phuang. Ngan sach tinh dugc phan bé cho
viéc xay dung kho luu tri s6 ngay trong nam
trién khai va dugc duy tri dau tu lién tuc trong
sudt 11 nam, véi tdng kinh phi chuyén biét
hon 75 triéu Nhan dan té.

Vé cédch thic, xuét phat ti diéu kién va
dac thu cla dia phuadng, tinh Van Nam khoéng
ap dung may moc mé hinh xay dung nhu cac
khu vuc phat trién, ma lua chon “binh lugc”
phu hgp, “bi€t ngudi biét ta, tram tran tram
thang”. “Tinh phat huy Igi thé vé hé théng luu
trii tuong doi hoan chinh, bé day van héa cla
cac dan toc thiéu sé va dac trung ré nét cla
khu vuc bién gidi” (https://www.saac.gov.cn,
2025). K& tii ndm 2009, tinh da dau tu trén
50 trieu Nhan dan té, chiém hdn hai phan
ba téng vén dau tu dé ddy manh cong tac sé
hoéa tai liéu.

Vé quan ly, bdo dam chat lugng cao, hiéu
qua cao va an toan tuyét doi la sgi chi do xuyén
sudt trong qua trinh xay dung Kho Luu tri cla
tinh. Duya trén nguyén tic “kiém tra 100% va
kh&ac phuc 16i 100%”, Kho da hinh thanh co
ché giam sat nhiéu cap théng qua su két hop
giGia kiém tra th( céng va phan mém hé trg,
dam bao két qua so6 hoa dat do chinh xac cao
nhat, tiém can mdc khong sai sét. Song song
véi d6, tinh trién khai md hinh giam sat toan bo
quy trinh theo thoi han, gitp toi uu héa tién do
thuc hién, “nang nang suét lao dong binh quan
lén khoang 50” (https://www.saac.gov.cn).

Vé dich vu, Kho Luu tri tinh xac dinh
phuc vu tra ctu va khai thac st dung la dinh
hudng nong cét. D& dam bao viéc truy cap
an toan va hiéu quda, Cuc Luu tri tinh da phoi
hgp véi co quan chuyén mon dé thiét lap co

ché& thdm dinh truy cap, dén nay céng tac
thdm dinh da hoan thanh dadi véi 2,67 triéu hd
SO s6. Bén canh dd, Phong Tra cutu dudc bo
tri gan 40 may tinh, uu tién s dung tai liéu
s06, qua do goép phan nang cao hiéu qua phuc
vu, vGi muc tang truéng sé lugt ngudi st dung
trén 60% moi nam.

Vé nhéan luc, tinh xac dinh nguén nhan luc
la yéu t6 quan trong trong qua trinh xay dung
va van hanh kho Iuu trii s6. Theo doé, tinh Van
Nam khéng ngling tang cudng céng tac dao
tao, ci can bo tham gia hoc tap tai Hoa Ky,
Singapore va Héng Kong; déng thdi tuyén
dung doi ngli can bo tré cé nang luc Ging dung
cong nghé théng tin.

3. Kinh nghiém déi véi Viét Nam

3.1. Kinh nghiém vé chinh sach

Thi nhéat, quan ly ho so dién ti can dudc
thiét ké theo vong ddi va dugdc phap dién hoa
mot cach hé théng, trong dé6 méi khau tu tao
lap, chinh ly dén khai thac déu gan vai trach
nhiém cu thé clia chd thé quan ly. Duéi béi
canh gia tang Ung dung tri tué nhan tao va
quan ly khai thac hé sg dién tl, nghién clu
gan day ctia nhom tac gia Fatemeh Dehghani,
Roya Dehghani, Yazdan Naderzadeh Ardebili
va Shahryar Rahnamayan chi ra réng, trong
cac Iinh vuc cé tinh chudn tdc cao nhu tu
phap, Al chi nén dudc xem la cong cu hé trg,
phai luén dat duéi su kiém soat cé chl dich
clia con ngudi (meaningful human oversight),
nham dam béao tinh minh bach, kha& nang giai
trinh va han ché rdi ro hé théng. Nghién clu
nay co gia tri tham chiéu déi véi quan ly luu
tri dién tl, viéc s6 héa khong thé phé thac
hoan toan cho cdng nghé, ma phai cé su kiém
soat clia con nguai.

Tha hai, an toan di liéu, sao luu da
phuong tién, da ban va ngoai dia diém nén
dudc coi la “xuong séng” cla chinh sach luu
tri dién t&, khoéng chi la gidi phap ky thuat
thuan tdy. Trong bdi cadnh ha tang cla Viét
Nam con chua déng déu, rudi ro thién tai va
an ninh mang gia tang, tu duy lap phap theo
hudng chi dong phong chdéng rii ro co vai trd
dinh huéng quan trong. Trong moi trudng so,
quan tri rdi ro (risk governance) khéng chi tap
trung Ging phé khi c6 su ¢6, ma nhan manh
nhan dién va phong nguia rii ro tiém &n cla
di liéu dién t&r ngay ca trong giai doan tao lap.
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3.2. Kinh nghiém vé thuc tién trién khai
kho luu trir sé6

Thi nhat, trién khai theo 16 trinh phan tang
giup thich ting véi su chénh léch vé diéu kién
ha tang, t6 chiic xay dung phong luu tri s6
theo cac céap do khac nhau, dd lugng dan dén
su chuyén hoa vé chat, cac dia phudng sau khi
dat chudn cd ban sé& cé nén tang viing chac
dé tién dén trinh d6 cao; thay vi 4p dung mo
hinh “chuén héa déng loat”. Ngan sach dau tu
xay dung kho luu trii s nén dugc trién khai
theo mo hinh dau tu IGy tién dua trén dong tién
(cash flow-driven investment), tranh dau tu mot
lan véi ngudn luc 16n; quy mé va tién dé dau tu
giai doan tiép theo phu thudc truc ti€p vao hiéu
qua van hanh. Cach tiép can nay khéng chi
gilp gidm ngéan sach dau tu ban dau, ma con
tranh tinh trang chay theo hinh thic, bao dam
chuyén déi s6 di vao thuc chat; dong thdi tao
“khodng khong” dé cai thién dan chat lugng
quan tri. Kinh nghiém nay cé y nghia tham
khao d6i voi Viet Nam, nhat |1a trong béi canh
con ton tai su chénh léch tuong déi I6n vé ha
tang so gilta cac dia phuaong.

Tha hai, uu tién gia cé quy trinh quan ly
han la dau tu céng nghé phc tap.

Thuc tién tai tinh Van Nam cho thay hiéu
qué cua luu tri dién té khéong phu thuéc chu
yéu vao mic do hién dai cia cong nghé, ma
vao viéc chuén héa quy trinh nghiép vu. Kinh
nghiém nay ggi mé cho Viét Nam, trong giai
doan dau, can tap trung vao “sé héa quy trinh”,
cling ¢6 van hanh va nang luc con ngudi, chua
vOi “sd hoa hinh thic”. Néu tap trung dau tu
cong nghé phtc tap, ma thi€u cd ché giam
sat va nhan su chét lugng cao thi sé phan tac
dung. Cong nghé tién tién doi hdi quy trinh va
nhan su tuong ting dé van hanh, néu khéng
sé tao ra “hiéu qué hinh thic” nhung khong
dam b&o chét lugng thuc chat, phai kiém soat
dugc “hallucination” (truéng hgp tao ra théng
tin c6 vé hgp ly nhung khéng phan anh chinh
Xac tai liéu goc) thi méi ddm bao tinh chinh
xac cla di liéu.

Thg ba, két hop linh hoat gila chi
dao théng nhat va thuc hién phan quyén.
M6 hinh trién khai cia tinh Van Nam cho thay,
trén cd sG dinh hudng chung, tinh trao quyén
chll dong cho céac co quan, dia phuong co sé
ti€n hanh thuc hién, tuy vao dac thu cla tling

don vi, khu vuc. Céach tiép can nay viia bao
dam tinh théng nhat cdia hé thong luu tri dién
tl, “trén dudi hoé ting”, vira cho phép tinh chinh
linh hoat theo diéu kién cu thé./.
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