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1. Nhaän dieän caùc haønh vi tham nhuõng, 
tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä

Coâng taùc caùn boä bao goàm nhieàu khaâu 
khaùc nhau, nhö: tuyeån duïng, ñaùnh giaù, laáy 
phieáu tín nhieäm, quy hoaïch, ñaøo taïo, boài 
döôõng, tuyeån choïn, boá trí, phaân coâng, boå 
nhieäm, boå nhieäm laïi, giôùi thieäu öùng cöû, taùi cöû, 
chæ ñònh, ñieàu ñoäng, luaân chuyeån, bieät phaùi; 
phong, thaêng, giaùng, töôùc quaân haøm; cho thoâi 
giöõ chöùc vuï, thoâi laøm nhieäm vuï ñaïi bieåu Quoác 
hoäi, ñaïi bieåu Hoäi ñoàng nhaân daân; taïm ñình chæ, 
ñình chæ chöùc vuï, cho töø chöùc, mieãn nhieäm, 
caùch chöùc; khen thöôûng, kyû luaät; kieåm tra, 
giaùm saùt, giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo; thöïc 
hieän cheá ñoä, chính saùch ñoái vôùi caùn boä vaø baûo 
veä chính trò noäi boä. Taïi Quy ñònh soá 114-QÑ/

TW ngaøy 11/7/2023 cuûa Boä Chính trò veà kieåm 
soaùt quyeàn löïc vaø phoøng, choáng tham nhuõng, 
tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä (Quy ñònh 
soá 114-QÑ/TW) ñaõ neâu roõ 19 haønh vi tham 
nhuõng, tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä vaø ñöôïc 
phaân chia thaønh ba nhoùm, bao goàm: haønh vi 
lôïi duïng, laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn; haønh 
vi chaïy chöùc, chaïy quyeàn; caùc haønh vi tieâu 
cöïc khaùc. Haønh vi lôïi duïng, laïm duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn ñöôïc hieåu laø söû duïng  vöôït 
quaù  quyeàn haïn, chöùc traùch, nhieäm vuï ñöôïc 
giao, hoaëc tuy khoâng ñöôïc giao, khoâng ñöôïc 
phaân coâng nhieäm vuï, quyeàn haïn trong lónh 
vöïc ñoù nhöng vaãn thöïc hieän. Trong khi ñoù, lôïi 
duïng chöùc vuï, quyeàn haïn laø döïa vaøo chöùc vuï, 
quyeàn haïn ñöôïc giao ñeå laøm traùi, khoâng laøm 
hoaëc laøm khoâng ñuùng quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Ñoái vôùi nhoùm haønh vi lôïi duïng, laïm duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn trong coâng taùc caùn boä, 
Quy ñònh soá 114-QÑ/TW neâu roõ: 1) Duøng 
uy tín, aûnh höôûng cuûa baûn thaân vaø ngöôøi coù 
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quan heä gia ñình gôïi yù, taùc ñoäng, gaây aùp löïc 
ñeå ngöôøi khaùc quyeát ñònh, chæ ñaïo, tham möu, 
ñeà xuaát, nhaän xeùt, ñaùnh giaù, bieåu quyeát, laáy 
phieáu tín nhieäm, boû phieáu giôùi thieäu nhaân söï, 
boû phieáu baàu theo yù mình; 2) Ñeå ngöôøi coù 
quan heä gia ñình, ngöôøi coù moái quan heä thaân 
quen lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn, uy tín cuûa 
baûn thaân taùc ñoäng, thao tuùng, can thieäp vaøo 
caùc khaâu trong coâng taùc caùn boä; 3) Loàng gheùp 
yù ñoà caù nhaân khi thöïc hieän caùc khaâu trong 
coâng taùc caùn boä vì ñoäng cô, muïc ñích vuï lôïi 
hoaëc coù lôïi cho nhaân söï trong quaù trình thöïc 
hieän coâng taùc caùn boä; 4) Chæ ñaïo, tham möu 
caùc khaâu trong coâng taùc caùn boä ñoái vôùi nhaân 
söï khoâng ñuû ñieàu kieän, tieâu chuaån; khoâng 
ñuùng nguyeân taéc, quy ñònh, quy trình, quy 
cheá, quyeát ñònh; 5) Trì hoaõn, khoâng thöïc hieän 
khi thaáy baát lôïi hoaëc choïn thôøi ñieåm coù lôïi ñoái 
vôùi nhaân söï theo yù mình ñeå thöïc hieän quy trình 
coâng taùc caùn boä; 6) Khi nhaän ñöôïc ñôn, thö 
phaûn aùnh, toá caùo hoaëc bieát nhaân söï coù haønh 
vi tham nhuõng, tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä 
nhöng thoûa hieäp, dung tuùng, bao che khoâng 
xöû lyù theo thaåm quyeàn, xöû lyù khoâng ñuùng quy 
ñònh hoaëc khoâng baùo caùo caáp coù thaåm quyeàn 
xöû lyù; 7) Xaùc nhaän, chöùng thöïc, nhaän xeùt, 
ñaùnh giaù mang tính aùp ñaët, khoâng ñuùng baûn 

chaát, khoâng ñuùng söï thaät hoaëc laøm giaû, laøm 
sai leäch noäi dung hoà sô nhaân söï, keát quaû baàu 
cöû, laáy phieáu giôùi thieäu, phieáu tín nhieäm, xeùt 
tuyeån, thi tuyeån nhaèm coù lôïi cho nhaân söï hoaëc 
ñeå ñaït muïc ñích caù nhaân; 8) Cung caáp hoaëc 
tieát loä thoâng tin, taøi lieäu, hoà sô caùn boä, ñaûng 
vieân cho toå chöùc vaø caù nhaân khoâng coù thaåm 
quyeàn, traùch nhieäm, nhaát laø nhöõng thoâng tin, 
taøi lieäu, hoà sô nhaân söï ñang trong quaù trình 
thöïc hieän quy trình coâng taùc caùn boä.

“Chaïy chöùc, chaïy quyeàn” trong coâng taùc 
caùn boä ñöôïc hieåu laø haønh vi duøng moïi thuû 
ñoaïn ñeå ñaùnh ñoåi lôïi ích vaät chaát vaø phi vaät 
chaát nhaèm giaønh ñöôïc vò trí, quyeàn lôïi nhö 
mong muoán. Quy ñònh soá 114-QÑ/TW ñaõ chæ 
ra 06 nhoùm haønh vi chaïy chöùc, chaïy quyeàn: 
1) Tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp moâi giôùi, ñöa vaø 
nhaän hoái loä nhaèm giuùp cho ngöôøi khaùc coù 
ñöôïc vò trí, chöùc vuï, quyeàn lôïi; 2) Taëng quaø, 
tieàn, baát ñoäng saûn hoaëc caùc lôïi ích vaät chaát, 
phi vaät chaát khaùc, saép xeáp caùc hoaït ñoäng 
vui chôi, giaûi trí cho ngöôøi coù thaåm quyeàn, 
traùch nhieäm nhaèm muïc ñích coù ñöôïc söï uûng 
hoä, tín nhieäm, vò trí, chöùc vuï, quyeàn lôïi; 3) 
Chaïy tuoåi, thaâm nieân coâng taùc, danh hieäu thi 
ñua, khen thöôûng, baèng caáp, phaân coâng, boå 
nhieäm, giôùi thieäu öùng cöû, chæ ñònh, ñieàu ñoäng, 
luaân chuyeån, bieät phaùi, phong, thaêng quaân 
haøm... nhaèm muïc ñích ñuû tieâu chuaån, ñieàu 
kieän coù ñöôïc chöùc vuï, quyeàn lôïi; 4) Lôïi duïng 
caùc moái quan heä thaân quen hoaëc söû duïng lôïi 
theá, vò trí coâng taùc, uy tín cuûa ngöôøi khaùc ñeå 
taùc ñoäng, tranh thuû, gaây söùc eùp vôùi ngöôøi coù 
thaåm quyeàn, traùch nhieäm nhaèm muïc ñích coù 
ñöôïc vò trí, chöùc vuï, quyeàn lôïi; 5) Lôïi duïng 
vieäc naém ñöôïc thoâng tin noäi boä hoaëc thoâng tin 
baát lôïi cuûa toå chöùc, caù nhaân ñeå ñaët ñieàu kieän, 
gaây söùc eùp ñoái vôùi ngöôøi coù thaåm quyeàn, 
traùch nhieäm trong vieäc phaân coâng, boå nhieäm, 
giôùi thieäu, ñeà cöû, chæ ñònh baûn thaân; 6) Duøng 
lyù lòch, xuaát thaân gia ñình, thaønh tích coâng taùc 
cuûa baûn thaân ñeå ñaët ra yeâu caàu voâ lyù ñoái vôùi 
toå chöùc, caù nhaân coù thaåm quyeàn, traùch nhieäm 
nhaèm coù ñöôïc vò trí, chöùc vuï, quyeàn lôïi.

Ñoái vôùi nhoùm haønh vi tieâu cöïc khaùc, Quy 
ñònh soá 114-QÑ/TW ñaõ quy ñònh chi tieát: 1) 
Gaëp gôõ, tieáp xuùc, trao ñoåi vôùi nhaân söï traùi quy 
ñònh trong quaù trình thöïc hieän coâng taùc caùn 
boä. Nhuõng nhieãu, gaây khoù khaên, phieàn haø, 
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keùo daøi thôøi gian, ñaët ñieàu kieän ñoái vôùi nhaân 
söï vaø cô quan trình nhaân söï; 2) Thieáu traùch 
nhieäm hoaëc vì ñoäng cô caù nhaân laøm thaát laïc, 
maát hoà sô caùn boä thuoäc thaåm quyeàn quaûn 
lyù; 3) Laøm giaû, laøm sai leäch hoà sô, taøi lieäu ñeå 
ñöôïc xem xeùt, thöïc hieän quy ñònh, quy trình, 
quy cheá, quyeát ñònh veà coâng taùc caùn boä; 4) 
Baùo caùo, laäp hoà sô, keâ khai lyù lòch ñaûng vieân, 
lyù lòch caùn boä, nhaát laø lòch söû baûn thaân vaø gia 
ñình khoâng ñaày ñuû, khoâng trung thöïc; 5) Tröïc 
tieáp, thoâng qua ngöôøi khaùc, lôïi duïng phöông 
tieän thoâng tin ñaïi chuùng, maïng xaõ hoäi ñöa 
thoâng tin khoâng ñuùng söï thaät, xuyeân taïc, kích 
ñoäng, gaây maát ñoaøn keát noäi boä, aûnh höôûng 
xaáu ñeán coâng taùc caùn boä.

2. Hoaøn thieän phaùp luaät phoøng, choáng 
tham nhuõng vaø phaùp luaät hình söï ñaùp öùng 
yeâu caàu cuûa coâng taùc caùn boä 

Theå cheá hoùa Quy ñònh soá 114-QÑ/TW, 
Quoác hoäi caàn xem xeùt, söûa ñoåi Luaät Phoøng, 
choáng tham nhuõng ñeå hoaøn thieän quy ñònh 
lieân quan ñeán vaán ñeà quaø taëng vaø boå sung 
moät chöông veà “Phoøng, choáng tham nhuõng 
trong coâng taùc caùn boä”. Hieän nay, nhieàu nöôùc 
ñaõ quy ñònh veà vaán ñeà quaø taëng, ñieån hình 
nhö Myõ, Phaùp, Nhaät Baûn, Trung Quoác... 
Taïi khoaûn 4 Ñieàu 12 cuûa Quy cheá veà vieäc 
taëng quaø, nhaän quaø vaø noäp laïi quaø taëng cuûa 
cô quan, toå chöùc, ñôn vò coù söû duïng ngaân 
saùch nhaø nöôùc vaø cuûa caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc ban haønh keøm theo Quyeát ñònh soá 
64/2007/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû 
thì ngöôøi thöïc thi coâng vuï ñöôïc nhaän quaø ñeán 
500.000 VNÑ, neáu quaù möùc treân phaûi töø choái 
nhaän(1). Tuy nhieân, keå töø ngaøy 01/7/2019, khi 
Luaät Phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2018 coù 
hieäu löïc thì cô quan, toå chöùc, ñôn vò, ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn khoâng ñöôïc söû duïng taøi 
chính coâng, taøi saûn coâng laøm quaø taëng, tröø 
tröôøng hôïp taëng quaø vì muïc ñích töø thieän, ñoái 
ngoaïi vaø trong tröôøng hôïp caàn thieát khaùc theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Nhö vaäy, phaùp luaät hieän haønh quy ñònh 
nghieâm caám taëng quaø vaø nhaän quaø taëng 
döôùi moïi hình thöùc, khoâng coù ngoaïi leä. Trong 
tröôøng hôïp vì lyù do teá nhò, lòch söï khoâng theå töø 
choái hoaëc tröôøng hôïp ngöôøi nhaän quaø nhaän 
thaáy ñaõ nhaän quaø traùi quy ñònh thì phaûi noäp laïi 
quaø taëng cho thuû tröôûng cô quan, ñôn vò nôi 

coâng taùc hoaëc thuû tröôûng cô quan, ñôn vò caáp 
treân tröïc tieáp trong voøng 05 ngaøy laøm vieäc, 
keå töø ngaøy nhaän quaø. Vieäc giao noäp quaø taëng 
phaûi ñöôïc laäp thaønh vaên baûn ghi roõ thoâng tin 
veà loaïi vaø giaù trò quaø taëng; thôøi gian, ñòa ñieåm 
vaø hoaøn caûnh cuï theå khi nhaän quaø; thoâng tin 
caù nhaân ngöôøi taëng quaø, muïc ñích cuûa vieäc 
taëng quaø (neáu bieát). Neáu quaø taëng baèng tieàn, 
soå tieát kieäm, coå phieáu, traùi phieáu, seùc vaø caùc 
giaáy tôø coù giaù thì laøm thuû tuïc noäp ngay vaøo 
ngaân saùch nhaø nöôùc; quaø taëng baèng hieän vaät 
seõ tieán haønh ñònh giaù vaø baùn coâng khai, soá 
tieàn thu ñöôïc noäp ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Ñoái vôùi ngöôøi taëng quaø vaø nhaän quaø traùi 
quy ñònh cuûa phaùp luaät seõ phaûi chòu caùc hình 
thöùc kyû luaät theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà 
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc vaø phaùp luaät veà 
quaûn lyù, söû duïng taøi saûn nhaø nöôùc. Neáu haønh 
vi nhaän vaø taëng quaø coù ñuû yeáu toá caáu thaønh 
toäi phaïm thì coù theå bò xöû lyù theo quy ñònh cuûa 
Boä luaät Hình söï naêm 2015 veà toäi ñöa hoaëc 
nhaän hoái loä hoaëc toäi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn 
haïn chieám ñoaït taøi saûn. Coù theå thaáy, phaùp 
luaät Vieät Nam ñaõ chuyeån töø moâ hình “caám 
töông ñoái” sang moâ hình “caám tuyeät ñoái”, ñieàu 
naøy veà maët hình thöùc taïo ra moät caûm giaùc 
raát nghieâm trong öùng xöû cuûa Nhaø nöôùc ñoái 
vôùi vaán ñeà nhaän vaø taëng quaø. Tuy nhieân, quy 
ñònh nhö vaäy chæ “hôïp lyù” maø chöa thöïc söï 
“hôïp tình”, bôûi vì khoâng phaûi moïi tröôøng hôïp 
nhaän vaø taëng quaø ñeàu coù muïc ñích tieâu cöïc. 
Nhieàu tröôøng hôïp taëng quaø xuaát phaùt töø tình 
caûm cuûa caùc caù nhaân vôùi nhau, hoaëc giöõa 
moät caù nhaân vôùi toå chöùc, khoâng phaûi taëng 
quaø chæ nhaèm muïc ñích lôïi duïng hoaëc trao 
ñoåi, mua baùn lôïi ích. Hôn nöõa, ngöôøi Vieät 
Nam noùi rieâng vaø ngöôøi phöông Ñoâng noùi 
chung coù truyeàn thoáng taëng quaø moãi khi thaêm 
nhau, vì vaäy, neáu caám tuyeät ñoái vieäc taëng quaø 
seõ khoù ñaûm baûo keát hôïp caû “tình” vaø “lyù”. Ñoù 
laø lyù do vì sao ña soá caùc nöôùc treân theá giôùi 
hieän nay ñeàu theo moâ hình caám töông ñoái 
vaø möùc cô baûn laø cho pheùp nhaän quaø taëng 
ñeán khoaûng 01 trieäu ñoàng quy ñoåi theo tieàn 
Vieät Nam, quaù möùc naøy thì phaûi töø choái nhaän. 
Phaùp luaät phoøng, choáng tham nhuõng cuûa Vieät 
Nam cuõng neân trôû laïi vôùi quy ñònh caám töông 
ñoái, theo nguyeân taéc buø tröôït giaù thì coù theå 
cho pheùp nhaän quaø taëng ñeán 02 trieäu ñoàng. 
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Quy ñònh nhö vaäy seõ ñònh ra ñöôïc giôùi haïn 
giöõa quaø taëng vaø hoái loä, neáu khoâng baát cöù taøi 
saûn coù giaù trò bao nhieâu cuõng ñeàu bò coi laø hoái 
loä thì chöa thaät söï hôïp lyù. 

Cuøng vôùi ñoù, caàn hoaøn thieän quy ñònh 
veà toäi ñöa, nhaän hoái loä lieân quan ñeán coâng 
taùc caùn boä. Ñieàu 354 Boä luaät Hình söï naêm 
2015 quy ñònh: “Nhaän hoái loä laø haønh vi cuûa 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn tröïc tieáp hoaëc 
qua trung gian ñaõ nhaän hoaëc seõ nhaän baát 
kyø lôïi ích naøo cho chính baûn thaân ngöôøi ñoù 
hoaëc cho ngöôøi hoaëc toå chöùc khaùc ñeå laøm 
hoaëc khoâng laøm moät vieäc vì lôïi ích hoaëc theo 
yeâu caàu cuûa ngöôøi ñöa hoái loä”. Theo quy ñònh 
naøy thì giöõa beân nhaän vaø ñöa hoái loä ñaõ toàn 
taïi moät thoûa thuaän traùi phaùp luaät: beân nhaän 
hoái loä nhaän hoaëc seõ nhaän baát kyø moät lôïi ích 
naøo ñoù töø ngöôøi ñöa hoái loä, coøn ngöôøi ñöa 
hoái loä thì ñöa lôïi ích cho ngöôøi nhaän ñeå ñoåi 
laáy vieäc laøm hay khoâng laøm moät vieäc naøo ñoù 
cuûa ngöôøi nhaän. Tuy nhieân, thöïc teá coâng taùc 
caùn boä cho thaáy coù nhieàu tröôøng hôïp giöõa 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn vaø ngöôøi muoán 
ñöôïc boå nhieäm, thaêng chöùc hoaøn toaøn khoâng 
coù thoûa thuaän naøo, vieäc “ñöa hoái loä” döôøng 
nhö chæ laø taëng quaø maø ngöôøi taëng khoâng ñeà 
caäp ñeán vieäc xin ñöôïc boå nhieäm hay thaêng 
chöùc, thaäm chí khoâng tröïc tieáp noùi veà baát cöù 
nhu caàu naøo cuûa baûn thaân, nhöng thöïc teá caùc 
beân ñeàu hieåu mong muoán cuûa nhau. Vì vaäy, 
ñeå choáng chaïy chöùc, chaïy quyeàn coù hieäu 
quaû, caàn söûa Ñieàu 354 Boä luaät Hình söï naêm 
2015 (söûa ñoåi naêm 2017), theo höôùng thay 
cuïm töø “ñeå laøm hoaëc khoâng laøm moät vieäc vì 
lôïi ích hoaëc theo yeâu caàu cuûa ngöôøi ñöa hoái 
loä” thaønh “ñeå laøm hoaëc khoâng laøm moät vieäc 
coù lôïi cho ngöôøi ñöa hoái loä”.

Thöïc teá coâng taùc caùn boä cho thaáy, moät soá 
tröôøng hôïp ngöôøi coù thaåm quyeàn boå nhieäm, 
thaêng chöùc chuû ñoäng ñoøi hoûi hoái loä, thaäm chí 
aùp ñaët caû phöông thöùc, thôøi gian, ñòa ñieåm... 
ñeå nhaän hoái loä, buoäc ngöôøi khaùc phaûi chaïy 
chöùc, chaïy quyeàn - ñoù chính laø haønh vi “ñoøi 
hoái loä”. Trong moät soá tröôøng hôïp, ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn nhaän hoái loä tröôùc roài môùi 
thöïc hieän vieäc boå nhieäm, thaêng chöùc, tuy 
nhieân, cuõng coù tröôøng hôïp vieäc nhaän hoái loä 
xaûy ra sau khi ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn 
ñaõ hoaøn thaønh xong coâng vieäc ñoái vôùi ngöôøi 

coù nhu caàu thaêng chöùc, boå nhieäm. Nhö vaäy, 
“ñoøi hoái loä” bao haøm caû haønh vi nhaän vaø seõ 
nhaän hoái loä, caàn ñöôïc coi laø yeáu toá caáu thaønh 
toäi nhaän hoái loä. Hieän nay, Ñieàu 354 Boä luaät 
Hình söï quy ñònh haønh vi “ñoøi hoái loä” laø tình 
tieát taêng naëng cuûa toäi nhaän hoái loä, ñieàu ñoù 
chöa thöïc söï phuø hôïp thöïc teá hoái loä noùi chung 
vaø hoái loä ñeå chaïy chöùc, chaïy quyeàn noùi rieâng. 
Vì vaäy, caàn söûa ñoåi Ñieàu 354 Boä luaät Hình söï 
theo höôùng quy ñònh nhö sau: “Nhaän hoái loä laø 
haønh vi cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn tröïc 
tieáp hoaëc qua trung gian ñoøi nhaän, ñaõ nhaän 
hoaëc seõ nhaän baát kyø lôïi ích naøo cho chính 
baûn thaân ngöôøi ñoù hoaëc cho ngöôøi hoaëc toå 
chöùc khaùc ñeå laøm hoaëc khoâng laøm moät vieäc 
coù lôïi cho ngöôøi ñöa hoái loä”.

3. Hoaøn thieän phaùp luaät veà boå nhieäm, 
thaêng chöùc ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc

Veà lyù thuyeát, coù hai moâ hình toå chöùc vaø 
quaûn lyù nhaân söï laøm vieäc trong khu vöïc nhaø 
nöôùc, ñoù laø moâ hình chöùc nghieäp vaø moâ hình 
chöùc vò. Moâ hình chöùc nghieäp thöïc hieän vieäc 
boå sung caùc vò trí caùn boä, coâng chöùc, vieân 
chöùc caáp cao hoaëc caáp trung töø nguoàn caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc caáp thaáp hôn taïi 
choã. Theo moâ hình naøy, vieäc tuyeån duïng, 
boå nhieäm caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc chæ 
coù tính môû ñoái vôùi caùc vò trí khôûi söï, nhöng 
ñoùng vai troø vôùi caùc vò trí trung vaø cao caáp. 
Ñieàu ñoù coù nghóa laø vieäc tuyeån duïng caùc vò 
trí khôûi söï vaãn ñöôïc thöïc hieän thoâng qua thi 
tuyeån vôùi caùc thoâng baùo vaø tieâu chí ñaùnh 
giaù coâng khai. Caùc öùng vieân vöôït qua kyø thi 
tuyeån duïng seõ trôû thaønh coâng chöùc, vieân 
chöùc laøm vieäc trong moät cô quan, toå chöùc 
nhaát ñònh, nhöng ñoái vôùi caùc vò trí trung vaø 
cao caáp thì thöïc hieän boå nhieäm thoâng qua 
quy trình goàm nhieàu böôùc, chuû yeáu döïa treân 
hình thöùc nhaän xeùt, ñaùnh giaù vaø boû phieáu 
cuûa taäp theå coù lieân quan. 

Moâ hình chöùc vò löïa choïn öùng vieân phuø 
hôïp nhaát cho moät vò trí döïa treân söï phuø hôïp 
veà kinh nghieäm cuõng nhö kyõ naêng cuûa öùng 
vieân ñoái vôùi coâng vieäc, baát keå kinh nghieäm vaø 
kyõ naêng cuûa öùng vieân ñöôïc hình thaønh trong 
hay ngoaøi hoaït ñoäng coâng vuï. Theo moâ hình 
naøy, vieäc tuyeån duïng caùn boä, coâng chöùc, vieân 
chöùc caùc caáp ñeàu coù tính môû raát cao, ñoàng 
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thôøi öùng vieân beân ngoaøi ñôn vò coù nhieàu khaû 
naêng vaø cô hoäi truùng tuyeån caùc vò trí coâng 
chöùc, vieân chöùc. Öu ñieåm cuûa moâ hình chöùc 
vò laø coù khaû naêng choïn ñöôïc chuyeân gia coù 
kyõ naêng cao, coù theå taêng cöôøng tính linh 
hoaït cho caùc cô quan nhaø nöôùc trong vieäc 
boå khuyeát caùc vò trí cao caáp. Tuy nhieân, moâ 
hình naøy coù haïn cheá laø khoâng phaûi luùc naøo 
cuõng tuyeån duïng ñöôïc nhaân taøi, bôûi vì neáu 
möùc löông vaø caùc cheá ñoä ñaõi ngoä khoâng cao 
hôn hoaëc ít nhaát baèng vôùi möùc löông khu vöïc 
tö thì caùc chuyeân gia coù trình ñoä seõ khoâng 
döï tuyeån. Ngoaøi ra, vieäc tuyeån duïng ngöôøi töø 
beân ngoaøi vaøo laøm coâng chöùc, vieân chöùc laõnh 
ñaïo coù theå gaëp phaûi söï baát hôïp taùc töø phía 
caùc coâng chöùc, vieân chöùc hieän coù, taïo thaønh 
trôû ngaïi coâng vieäc sau khi nhaäm chöùc. Hôn 
nöõa, raát khoù ñeå coù theå ñaùnh giaù chính xaùc 
lieäu kyõ naêng laøm vieäc trong khu vöïc tö cuûa 
moät ngöôøi coù phuø hôïp hoaëc coù hieäu quaû ñoái 
vôùi khu vöïc coâng hay khoâng.

Trong thöïc teá hieän nay, hieám coù quoác 
gia naøo chæ söû duïng thuaàn tuùy moät trong hai 
moâ hình cheá ñoä nhaân söï noùi treân maø thöôøng 
söû duïng keát hôïp caùc yeáu toá cuûa caû hai moâ 
hình, tuøy thuoäc vaøo ñaëc ñieåm tình hình trong 
töøng giai ñoaïn vaø tính khaû thi veà maët chính 
trò. Ñoái chieáu vôùi caùc quy ñònh phaùp luaät hieän 
haønh cuõng nhö thöïc tieãn, coù theå thaáy ñoái vôùi 
coâng chöùc thì nghieâng nhieàu veà moâ hình chöùc 
nghieäp; ñoái vôùi vieân chöùc laïi nghieâng veà moâ 
hình chöùc vò. Trong quaù trình xaây döïng Luaät 
Caùn boä, coâng chöùc naêm 2008, coù raát nhieàu 
yù kieán thaûo luaän xoay quanh vaán ñeà boå sung 
yeáu toá chöùc vò vaøo moâ hình chöùc nghieäp. Luaät 
Caùn boä, coâng chöùc naêm 2008 (söûa ñoåi, boå 
sung naêm 2019) ñaõ theå hieän tinh thaàn naøy, 
chaúng haïn quy ñònh vieäc tuyeån duïng coâng 
chöùc phaûi caên cöù vaøo yeâu caàu nhieäm vuï, vò trí 
vieäc laøm vaø chæ tieâu bieân cheá. Tuy nhieân, treân 
thöïc teá caùc cô quan tuyeån duïng vaãn chöa giaûi 
quyeát toát ñöôïc vaán ñeà naøy, vieäc tuyeån duïng 
coâng chöùc vaãn taäp trung vaøo caùc tieâu chí döïa 
treân hoïc vaán, caùc baèng caáp ñöôïc ñaøo taïo vaø 
caùc yeáu toá chính trò nhieàu hôn laø caùc kyõ naêng, 
kinh nghieäm giaûi quyeát coâng vieäc caàn phaûi 
coù. Thôøi gian tôùi, caàn toång keát vieäc toå chöùc 
thi tuyeån caùc chöùc danh laõnh ñaïo, quaûn lyù ñeå 
xaùc ñònh lónh vöïc naøo neân toå chöùc thi tuyeån, 

lónh vöïc naøo neân söû duïng hình thöùc boå nhieäm 
theo quy trình naêm böôùc; ngaønh, lónh vöïc naøo 
coù theå keát hôïp caû hai hình thöùc noùi treân ñeå 
haïn cheá tham nhuõng, tieâu cöïc trong coâng taùc 
caùn boä vaø ñaûm baûo löïa choïn ñöôïc ngöôøi thöïc 
söï xöùng ñaùng cho vò trí coâng vieäc.  

4. Xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc thöïc söï coù loøng trung thöïc 
vaø lieâm chính

Xaây döïng phong caùch laøm vieäc thöïc 
söï trung thöïc trong hoaït ñoäng coâng vuï cuûa 
moïi caù nhaân, toå chöùc, traùnh “trung thöïc hình 
thöùc”, töø ñoù seõ taïo nieàm tin trong hoaït ñoäng 
coâng vuï. Khi coù söï trung thöïc thì caùc chuû theå 
raát deã thuyeát phuïc nhau thöïc hieän nhöõng yù 
töôûng môùi; laøm, nghó hoaëc noùi veà nhöõng ñieàu 
chöa coù tieàn leä maø khoâng sôï bò quy chuïp laø 
vuï lôïi. Vì vaäy, caàn xöû lyù nghieâm caùc tröôøng 
hôïp thieáu trung thöïc trong hoaït ñoäng coâng vuï; 
giaûm bôùt caùc thuû tuïc haønh chính, taøi chính coù 
theå gaây ra hieän töôïng “trung thöïc hình thöùc”; 
taêng löông cho caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc 
moät caùch thöïc chaát ñeå hoï coù yù thöùc coáng 
hieán cho coâng vieäc vaø trung thöïc trong hoaït 
ñoäng ngheà nghieäp. Ñoàng thôøi, caàn giaùo duïc 
tính trung thöïc cho theá heä treû; yeâu caàu ñoäi 
nguõ laõnh ñaïo, quaûn lyù phaûi thöôøng xuyeân neâu 
göông veà tính trung thöïc, theå hieän ôû noùi thaät 
vaø laøm thaät, khoâng vuï lôïi. 

Beân caïnh ñoù, yeâu caàu caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc thöïc hieän nghieâm quy ñònh veà ñaïo 
ñöùc coâng vuï, khaån tröông hoaøn thieän quy 
ñònh cuûa phaùp luaät veà nhaän quaø vaø taëng quaø, 
cuøng vôùi vieäc taêng naëng traùch nhieäm hình söï 
ñoái vôùi caùc toäi ñöa vaø nhaän hoái loä, lôïi duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng 
vuï. Beân caïnh ñoù, caàn phaân bieät roõ ngöôøi coù 
khaùt voïng coáng hieán thöïc söï; caàn ñaùnh giaù 
khaùch quan ngöôøi taän taâm, maãn caùn trong 
coâng vieäc, quyeát lieät, voâ tö trong baûo veä phaùp 
luaät, baûo veä caùi ñuùng vì muïc ñích chung./.

Ghi chuù:
(1) Quyeát ñònh naøy ñaõ heát hieäu löïc töø ngaøy 

15/8/2019, ñöôïc thay theá bôûi Nghò ñònh soá 
59/2019/NÑ-CP ngaøy 01/7/2019 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû quy ñònh chi tieát moät soá ñieàu vaø bieän 
phaùp thi haønh Luaät Phoøng, choáng tham nhuõng.


