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Toùm taét: Taêng cöôøng hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc laø moät nhieäm vuï coù yù nghóa raát 
quan troïng, nhaèm ñaûm baûo vieäc thöïc thi chuû quyeàn hôïp phaùp cuûa quoác gia, goùp phaàn phaùt 
huy khaû naêng, söùc maïnh toång hôïp baûo veä chuû quyeàn bieån, ñaûo ñaát nöôùc. Trong nhöõng naêm 
qua, chính quyeàn thaønh phoá Ñaø Naüng ñaõ noã löïc khoâng ngöøng, khaéc phuïc nhöõng khoù khaên, trôû 
ngaïi ñeå thöïc hieän nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi huyeän ñaûo Hoaøng Sa - vuøng laõnh thoå 
thieâng lieâng cuûa Toå quoác Vieät Nam xaõ hoäi chuû nghóa.

Töø khoùa: Quaûn lyù nhaø nöôùc; quaàn ñaûo Hoaøng Sa; thaønh phoá Ñaø Naüng.
Abstract: Strengthening the effectiveness and efficiency of state management is a very 

important task to ensure the exercise of the national legal sovereignty, contributing to promoting 
the ability and synergy power to protect the national sovereignty of sea and island. Over the 
past years, the government of Da Nang City has made ongoing efforts to overcome the 
difficulties and obstacles to carry out the tasks of state management over Hoang Sa island 
district - the sacred territory of the Socialist Fatherland of Vietnam.
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1. Cô sôû phaùp lyù veà quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái 
vôùi huyeän ñaûo Hoaøng Sa

Quyeát ñònh soá 194-HÑBT ngaøy 09/12/1982 
cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng (nay laø Chính phuû) 
veà vieäc thaønh laäp huyeän Hoaøng Sa thuoäc tænh 
Quaûng Nam - Ñaø Naüng neâu roõ: “Thaønh laäp 
huyeän Hoaøng Sa thuoäc tænh Quaûng Nam - Ñaø 
Naüng bao goàm toaøn boä quaàn ñaûo Hoaøng Sa 
tröôùc ñaây thuoäc huyeän Hoøa Vang, tænh Quaûng 
Nam - Ñaø Naüng”(1). Ngaøy 01/01/1997, Ñaø Naüng 
taùch khoûi tænh Quaûng Nam - Ñaø Naüng trôû thaønh 
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông vaø huyeän ñaûo 
Hoaøng Sa ñöôïc ñaët döôùi söï quaûn lyù cuûa chính 
quyeàn thaønh phoá Ñaø Naüng. 

Treân cô sôû chuû tröông, ñònh höôùng vaø quyeát 
ñònh cuûa Trung öông, vaán ñeà chuû quyeàn cuõng 
nhö toå chöùc quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi huyeän 
ñaûo Hoaøng Sa ñöôïc ñaûng boä, chính quyeàn 
thaønh phoá Ñaø Naüng xaùc ñònh laø moät trong 
nhöõng nhieäm vuï troïng taâm. Thaùng 10/2001, 
UBND thaønh phoá Ñaø Naüng chuû tröông xaây döïng 

Ñeà aùn “Quaûn lyù nhaø nöôùc, baûo veä chuû quyeàn 
Vieät Nam ñoái vôùi huyeän ñaûo Hoaøng Sa, thaønh 
phoá Ñaø Naüng”. Ngaøy 29/11/2001, UBND thaønh 
phoá Ñaø Naüng ban haønh Quyeát ñònh soá 7455/
QÑ-UBND pheâ duyeät Ñeà aùn, trong ñoù neâu roõ: 
“Trong chöông trình bieån ñaûo, Chính phuû coù 
ñeà ra moät soá noäi dung nhaèm taêng cöôøng coâng 
taùc quaûn lyù nhaø nöôùc, baûo veä chuû quyeàn ñoái 
vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa. Ñaây laø söï quan taâm 
cuûa Chính phuû vaø caùc boä, ngaønh Trung öông, 
laø ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå thaønh phoá Ñaø Naüng 
ñeà xuaát phöông aùn quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi 
huyeän ñaûo Hoaøng Sa”(2).

Treân cô sôû ñoù, noäi dung quaûn lyù nhaø nöôùc 
ñoái vôùi huyeän ñaûo Hoaøng Sa ñaõ ñöôïc xaùc ñònh 
cuï theå, gaén vôùi coâng taùc ñaáu tranh baûo veä chuû 
quyeàn quaàn ñaûo Hoaøng Sa goàm: cuûng coá coâng 
taùc quaûn lyù haønh chính treân quaàn ñaûo Hoaøng 
Sa; hình thaønh boä maùy toå chöùc ñaûng, boä maùy 
chính quyeàn huyeän ñaûo; choïn ngaøy kyû nieäm 
huyeän ñaûo Hoaøng Sa; söu taàm taøi lieäu, xaây 
döïng boä hoà sô hoaøn chænh veà huyeän ñaûo Hoaøng 
Sa; xaây döïng Phoøng truyeàn thoáng huyeän ñaûo 
Hoaøng Sa; ñaët teân ñöôøng Hoaøng Sa thuoäc 
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thaønh phoá Ñaø Naüng; bieân soaïn ñòa chí huyeän 
ñaûo Hoaøng Sa; khuyeán khích nghieân cöùu tö 
lieäu, söu taàm hieän vaät, saùng taùc vaên hoïc ngheä 
thuaät veà quaàn ñaûo Hoaøng Sa; toå chöùc caùc buoåi 
noùi chuyeän, caùc cuoäc thi, caùc hoaït ñoäng ngoaïi 
khoùa veà quaàn ñaûo Hoaøng Sa. Ñeà aùn xaùc ñònh: 
“Nhöõng gì ñaõ vaø ñang thöïc hieän thì caàn taêng 
cöôøng hôn nöõa treân cô sôû ñaõ ñöôïc xaùc ñònh 
baèng phaùp lyù quoác gia. Qua ñoù theå hieän thaùi 
ñoä cuûa moät nöôùc coù chuû quyeàn laâu ñôøi chöù 
khoâng phaûi qua chinh phuïc, chieám höõu baèng 
vuõ löïc hay quaân söï”(3).

Xuaát phaùt töø boái caûnh thöïc teá trong 
nöôùc vaø khu vöïc Bieån Ñoâng, coâng taùc quaûn 
lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi huyeän ñaûo Hoaøng Sa 
mang nhöõng tính ñaëc thuø rieâng. Ñaây vöøa laø 
hoaït ñoäng chính trò, vöøa laø hoaït ñoäng haønh 
chính, vöøa laø hoaït ñoäng ñoái ngoaïi, quan heä 
quoác teá, vöøa laø hoaït ñoäng nhaèm huy ñoäng 
söùc maïnh toång hôïp baûo veä chuû quyeàn, lôïi 
ích quoác gia; vöøa laø hoaït ñoäng duy trì traät töï, 
baûo veä lôïi ích chính ñaùng cuûa Nhaø nöôùc, caùc 
toå chöùc, coâng daân, ñaëc bieät laø ngö daân treân 
vuøng laõnh thoå vaø vuøng bieån quaàn ñaûo Hoaøng 
Sa cuûa Vieät Nam. 

2. Nhöõng keát quaû noåi baät trong quaûn lyù 
nhaø nöôùc ñoái vôùi huyeän ñaûo Hoaøng Sa 

Thöù nhaát, vieäc kieän toaøn toå chöùc, boä maùy 
chính quyeàn huyeän ñaûo Hoaøng Sa: theo Nghò 
quyeát soá 28/2008/QH12 ngaøy 15/01/2008 
cuûa Quoác hoäi vaø Nghò quyeát soá 725/2009/
UBTVQH12 ngaøy 16/01/2009 cuûa UÛy ban 
Thöôøng vuï Quoác hoäi veà ñieàu chænh nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa HÑND, UBND tænh, thaønh phoá 
tröïc thuoäc Trung öông vaø quy ñònh nhieäm vuï, 
quyeàn haïn, toå chöùc boä maùy cuûa UBND huyeän, 
quaän, phöôøng nôi khoâng toå chöùc HÑND huyeän, 
quaän, phöôøng thì thaønh phoá Ñaø Naüng laø moät 
trong 10 ñòa phöông ñöôïc thí ñieåm moâ hình 
khoâng toå chöùc HÑND huyeän, quaän, phöôøng. 
Töø ngaøy 25/4/2009, Chuû tòch UBND thaønh phoá 
Ñaø Naüng thöïc hieän quy trình, thuû tuïc boå nhieäm 
Chuû tòch UBND huyeän Hoaøng Sa khi thaønh 
phoá thí ñieåm thöïc hieän khoâng toå chöùc HÑND 
quaän, huyeän, phöôøng. Vieäc boå nhieäm chöùc 
danh Chuû tòch UBND huyeän Hoaøng Sa laø moät 
söï kieän quan troïng trong coâng taùc quaûn lyù nhaø 
nöôùc gaén vôùi nhieäm vuï ñaáu tranh baûo veä chuû 
quyeàn ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa maø thaønh 
phoá Ñaø Naüng ñang thöïc hieän. 

Beân caïnh ñoù, haøng naêm HÑND, UBND 
thaønh phoá Ñaø Naüng ñeàu giao chæ tieâu ngaân 
saùch ñeå UBND huyeän Hoaøng Sa duy trì toå chöùc, 
hoaït ñoäng nhaèm thöïc hieän toát coâng taùc quaûn lyù 
nhaø nöôùc ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa. Tröôùc 
yeâu caàu môùi cuûa coâng taùc ñaáu tranh baûo veä 
chuû quyeàn quaàn ñaûo Hoaøng Sa, UBND huyeän 
Hoaøng Sa ñaõ kieán nghò vaø ñöôïc Boä tröôûng Boä 
Noäi vuï ñoàng yù taïi Quyeát ñònh soá 1065/QÑ-BNV 
ngaøy 13/10/2014, theo ñoù boå sung 07 bieân cheá 
coâng chöùc cho UBND huyeän Hoaøng Sa. 

Thöù hai, trong ñaáu tranh chính trò: xuaát 
phaùt töø ñaëc thuø vaø thöïc tieãn coâng taùc quaûn lyù 
nhaø nöôùc trong boái caûnh ñaáu tranh baûo veä chuû 
quyeàn ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa coù nhieàu 
dieãn bieán phöùc taïp, trong khi nhaân löïc kieâm 
nhieäm laø chuû yeáu, UBND huyeän Hoaøng Sa ñaõ 
linh hoaït toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï vôùi nhieàu 
hình thöùc phuø hôïp. Ñoù laø, keát hôïp vieäc laøm roõ 
söï thaät lòch söû lieân quan ñeán ñaáu tranh baûo veä 
chuû quyeàn quaàn ñaûo Hoaøng Sa vôùi caùc vaán ñeà 
thôøi söï noùng boûng ñang dieãn ra; taêng cöôøng 
ñaåy maïnh tuyeân truyeàn baûo veä chuû quyeàn vaø 
ñeà ra caùc giaûi phaùp thöïc thi quyeàn chuû quyeàn 
cuûa cô quan haønh chính caáp ñòa phöông. Treân 
cô sôû ñoù, UBND huyeän Hoaøng Sa ñaõ chuû ñoäng 
caäp nhaät, xöû lyù coù hieäu quaû caùc tình huoáng ñoät 
xuaát vaø nhaïy caûm lieân quan ñeán chuû quyeàn 
bieån, ñaûo trong thöïc teá. 

Thöù ba, trong coâng taùc thoâng tin, tuyeân 
truyeàn: trong phaïm vi nhieäm vuï, quyeàn haïn, 
töø ngaøy 28/3/2018 UBND huyeän Hoaøng Sa ñaõ 
chính thöùc ñöa Nhaø tröng baøy Hoaøng Sa vaøo 
söû duïng ñeå tröng baøy, giôùi thieäu, tuyeân truyeàn 
nhöõng thoâng tin, tö lieäu, hình aûnh veà quaù trình 
khai phaù, xaùc laäp chuû quyeàn, quaûn lyù nhaø nöôùc 
ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa, qua ñoù ñaùp öùng 
mong muoán cuûa ñoâng ñaûo caùc taàng lôùp nhaân 
daân caû nöôùc noùi chung vaø thaønh phoá Ñaø Naüng 
noùi rieâng trong cuoäc ñaáu tranh khaúng ñònh vaø 
baûo veä chuû quyeàn ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa. 
Hieän nay, Nhaø tröng baøy Hoaøng Sa ñang tröng 
baøy hôn 300 hieän vaät, taøi lieäu, baûn ñoà, hình 
aûnh... phaûn aùnh quaù trình lòch söû khai phaù, xaùc 
laäp vaø quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc Vieät Nam ñoái vôùi 
quaàn ñaûo Hoaøng Sa qua caùc thôøi kyø, baét ñaàu 
töø thôøi chuùa Nguyeãn. UÛy ban nhaân daân huyeän 
Hoaøng Sa thöôøng xuyeân caäp nhaät caùc thoâng 
tin, tö lieäu veà lòch söû, phaùp lyù, coâng taùc quaûn 
lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa, phuïc 
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vuï coâng taùc nghieân cöùu, tuyeân truyeàn vaø ñaáu 
tranh baûo veä chuû quyeàn. Ñaây laø moät nhieäm vuï 
quan troïng maø Ñaûng boä thaønh phoá Ñaø Naüng 
ñaõ xaùc ñònh: “toå chöùc söu taàm, trieån laõm tö lieäu 
lòch söû khaúng ñònh chuû quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái 
vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa, Tröôøng Sa”(4).

Qua Trang Thoâng tin ñieän töû, UBND huyeän 
Hoaøng Sa ñaõ caäp nhaät nhöõng thoâng tin, tö lieäu 
veà quaù trình xaùc laäp chuû quyeàn, quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa maø Vieät Nam 
thöïc hieän qua caùc giai ñoaïn lòch söû. Ñieàu naøy 
goùp phaàn theå hieän vai troø quaûn lyù nhaø nöôùc ñaõ 
taùc ñoäng tích cöïc ñeán yù thöùc baûo veä chuû quyeàn, 
gìn giöõ caùc giaù trò lòch söû cuûa quaàn ñaûo Hoaøng 
Sa. Beân caïnh ñoù, UBND huyeän Hoaøng Sa ñaõ 
kòp thôøi, chuû ñoäng cung caáp thoâng tin, thoâng 
caùo baùo chí, cung caáp tö lieäu, cô sôû phaùp lyù, traû 
lôøi phoûng vaán caùc cô quan thoâng taán, baùo chí 
veà hoaït ñoäng ñaáu tranh baûo veä chuû quyeàn ñoái 
vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa.

Ñoàng thôøi, UBND huyeän Hoaøng Sa cuõng 
tích cöïc phoái hôïp vôùi caùc cô quan, ñôn vò ôû 
Trung öông vaø ñòa phöông toå chöùc caùc hoäi thaûo 
khoa hoïc, caùc trieån laõm veà chuû quyeàn bieån, 
ñaûo. Ví duï, thaùng 9/2018, UBND huyeän Hoaøng 
Sa toå chöùc khai maïc trieån laõm “Tö lieäu baùo chí 
veà Hoaøng Sa” taïi Nhaø tröng baøy Hoaøng Sa. 
Trieån laõm ñaõ tröng baøy gaàn 300 baøi baùo, tö lieäu 
veà Hoaøng Sa vôùi 04 chuû ñeà: moät soá baøi baùo 
tieâu bieåu trong Boä söu taäp baùo chí “Hoaøng Sa - 
Tröôøng Sa laø cuûa Vieät Nam”. Nhöõng hoaït ñoäng 
naøy ñaõ goùp phaàn tuyeân truyeàn, khaúng ñònh chuû 
quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng 
Sa. Thaùng 01/2019, UBND huyeän Hoaøng Sa toå 
chöùc Hoäi thaûo khoa hoïc “Nghieân cöùu vaø truyeàn 
thoâng giaùo duïc veà quaàn ñaûo Hoaøng Sa, thaønh 
phoá Ñaø Naüng trong giai ñoaïn hieän nay” vôùi söï 
tham gia cuûa nhieàu chuyeân gia coù thaâm nieân 
nghieân cöùu veà Hoaøng Sa. Hoäi thaûo thaûo luaän 
caùc noäi dung lieân quan ñeán chieán löôïc bieån ñaûo 
vaø ñaáu tranh baûo veä chuû quyeàn bieån ñaûo Vieät 
Nam; coâng taùc khai thaùc nhöõng nghieân cöùu, tö 
lieäu môùi lieân quan ñeán lòch söû khai phaù, xaùc laäp 
chuû quyeàn cuûa Vieät Nam treân quaàn ñaûo Hoaøng 
Sa, thaønh phoá Ñaø Naüng; nghieân cöùu thöïc traïng, 
giaûi phaùp nhaèm tuyeân truyeàn, giaùo duïc veà quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa trong giai ñoaïn hieän nay. 

Thaùng 01/2020, UBND huyeän Hoaøng Sa 
ñaõ toå chöùc tröng baøy boä tö lieäu “Chaâu baûn 
Trieàu Nguyeãn veà Hoaøng Sa” vaø boä söu taäp 

saùch, coâng trình nghieân cöùu veà Hoaøng Sa, 
Tröôøng Sa vaø bieån ñaûo Vieät Nam. Trieån laõm 
dieãn ra trong thôøi gian ngaén nhöng ñaõ taïo 
ñöôïc nhieàu aán töôïng ñaëc bieät vôùi khaùch tham 
quan veà chuû quyeàn khoâng theå tranh caõi cuûa 
Vieät Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa. Trong 
boái caûnh tình hình Bieån Ñoâng luoân dieãn bieán 
phöùc taïp, khoù döï baùo, coâng taùc quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa maø thaønh 
phoá Ñaø Naüng ñaõ vaø ñang thöïc hieän laø raát quan 
troïng vaø caàn thieát, goùp phaàn khaúng ñònh vai troø 
cuûa Nhaø nöôùc Vieät Nam vôùi tö caùch laø chuû theå 
quaûn lyù hôïp phaùp, thöïc thi chuû quyeàn treân thöïc 
teá ñeå tieáp tuïc kieân trì ñaáu tranh khaúng ñònh vaø 
baûo veä chuû quyeàn ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa. 
Ñieàu naøy goùp phaàn khoâng nhoû vaøo vieäc thöïc 
hieän muïc tieâu chieán löôïc trong ñaáu tranh baûo 
veä chuû quyeàn, lôïi ích quoác gia treân Bieån Ñoâng 
maø Ñaûng, Nhaø nöôùc ta ñaõ xaùc ñònh: “Nhieäm 
vuï cô baûn, laâu daøi vaø xuyeân suoát laø xaùc laäp 
chuû quyeàn ñaày ñuû, quaûn lyù vaø baûo veä vöõng 
chaéc chuû quyeàn, quyeàn chuû quyeàn, quyeàn taøi 
phaùn vuøng bieån, theàm luïc ñòa, hai quaàn ñaûo 
Hoaøng Sa, Tröôøng Sa vaø caùc quaàn ñaûo, ñaûo 
khaùc thuoäc chuû quyeàn cuûa nöôùc ta. Nhieäm vuï 
tröôùc maét laø phaûi baûo veä toaøn veïn chuû quyeàn 
vaø lôïi ích quoác gia treân vuøng bieån, ñaûo, duy trì 
hoøa bình, oån ñònh vaø hôïp taùc phaùt trieån”(5)./.
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