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Thöïc hieän Nghò quyeát soá 25/2021/QH15 
ngaøy 28/7/2021 cuûa Quoác hoäi veà vieäc 
pheâ duyeät chuû tröông ñaàu tö Chöông 

trình muïc tieâu quoác gia (MTQG) xaây döïng noâng 
thoân môùi (NTM) giai ñoaïn 2021-2025, thôøi gian 
qua, ñöôïc söï quan taâm chæ ñaïo saùt sao cuûa Quoác 
hoäi, Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû vaø Ban 
Chæ ñaïo Trung öông caùc Chöông trình muïc tieâu 
quoác gia giai ñoaïn 2021-2025, cuøng vôùi söï noã 
löïc, quyeát taâm cuûa caû heä thoáng chính trò töø Trung 
öông ñeán ñòa phöông, ñaëc bieät laø söï ñoàng tình, 
höôûng öùng vaø tham gia tích cöïc cuûa moïi taàng lôùp 
nhaân daân, Chöông trình ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát 
quaû quan troïng, goùp phaàn hoaøn thaønh muïc tieâu 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi chung cuûa caû nöôùc. 

1. Ban Chæ ñaïo caùc Chöông trình muïc tieâu 
quoác gia giai ñoaïn 2021-2025 ôû caùc caáp

Quyeát ñònh soá 1945/QÑ-TTg ngaøy 
18/11/2021 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc 
thaønh laäp Ban Chæ ñaïo Trung öông caùc Chöông 
trình MTQG giai ñoaïn 2021-2025 ñaõ quy ñònh taïi 
Trung öông thoáng nhaát 01 ñaàu moái, thaønh laäp 

Toùm taét: Baøi vieát ñaùnh giaù thöïc traïng veà toå chöùc boä maùy tham möu, giuùp vieäc thöïc hieän 
Chöông trình muïc tieâu quoác gia xaây döïng noâng thoân môùi caùc caáp vaø ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp 
goùp phaàn kieän toaøn toå chöùc boä maùy naøy thöïc söï hieäu löïc, hieäu quaû nhaèm tieáp tuïc trieån khai 
thöïc hieän thaønh coâng Nghò quyeát soá 25/2021/QH15 ngaøy 28/7/2021 cuûa Quoác hoäi pheâ duyeät chuû 
tröông ñaàu tö Chöông trình muïc tieâu quoác gia xaây döïng noâng thoân môùi giai ñoaïn 2021-2025.
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Abstract: This paper reviews current situation of the organization of the advisory body for 

assistance in the implementation of the National Target Program on building new rural areas 
at all levels and proposes a number of solutions that contribute to streamlining the organization 
thereof, and effectively and successfully implementing Resolution No. 25/2021/QH15 dated July 
28, 2021 of the National Assembly approving the investment policy under the National Target 
Program for building new rural areas for 2021- 2025 period. 
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duy nhaát Ban Chæ ñaïo caùc Chöông trình MTQG 
giai ñoaïn 2021-2025 treân cô sôû kieän toaøn Ban 
Chæ ñaïo Trung öông thöïc hieän Chöông trình 
MTQG phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng ñoàng baøo 
daân toäc thieåu soá vaø mieàn nuùi ñaõ ñöôïc thaønh laäp 
tröôùc ñoù vaø coù söï tham gia cuûa ñaïi dieän laõnh ñaïo 
caùc cô quan quaûn lyù ngaønh, lónh vöïc, caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi, ñoaøn theå, giuùp Thuû töôùng Chính 
phuû chæ ñaïo, ñieàu haønh, kieåm tra, ñoân ñoác tieán ñoä 
thöïc hieän caùc Chöông trình MTQG kòp thôøi, ñoàng 
boä. Caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông 
ñaõ hoaøn thaønh vieäc kieän toaøn, thaønh laäp Ban Chæ 
ñaïo caùc Chöông trình MTQG caáp tænh vaø ban 
haønh quy cheá hoaït ñoäng cuûa Ban Chæ ñaïo caáp 
tænh, kieän toaøn Ban Chæ ñaïo caáp huyeän, Ban 
Quaûn lyù caáp xaõ, Ban Giaùm saùt ñaàu tö cuûa coäng 
ñoàng, Ban phaùt trieån thoân ñeå phaân coâng, phaân 
caáp, thoáng nhaát coâng taùc chæ ñaïo, ñieàu haønh vaø 
phoái hôïp trong trieån khai thöïc hieän caùc chöông 
trình taïi caùc caáp. Cuï theå, Boä Noâng nghieäp vaø 
Phaùt trieån noâng thoân thaønh laäp Toå coâng taùc veà 
Chöông trình MTQG xaây döïng NTM giai ñoaïn 
2021-2025(1) vaø ban haønh Quy cheá hoaït ñoäng 
cuûa Toå coâng taùc veà Chöông trình MTQG xaây 
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döïng NTM giai ñoaïn 2021-2025(2). Vaän duïng moâ 
hình chæ ñaïo, ñieàu haønh cuûa Trung öông, moät soá 
tænh, thaønh phoá cuõng ñaõ nghieân cöùu, thaønh laäp 
Toå coâng taùc Chöông trình MTQG xaây döïng NTM 
giuùp vieäc cho Ban Chæ ñaïo caáp tænh(3). 

2. Hoaït ñoäng cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái 
noâng thoân môùi caùc caáp

Thöïc hieän Quyeát ñònh soá 1920/QÑ-TTg 
ngaøy 05/10/2016 cuûa Thuû töôùng Chính phuû 
quy ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn, toå 
chöùc boä maùy vaø bieân cheá cuûa Vaên phoøng Ñieàu 
phoái noâng thoân môùi caùc caáp(4), ñeán nay 100% 
tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông treân toaøn 
quoác ñaõ thöïc hieän vieäc thaønh laäp, kieän toaøn boä 
maùy tham möu, giuùp vieäc thöïc hieän Chöông 
trình MTQG xaây döïng NTM caùc caáp treân ñòa 
baøn theo quy ñònh.

2.1. Cô caáu toå chöùc Vaên phoøng Ñieàu phoái 
noâng thoân môùi Trung öông 

Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM Trung öông(5) 
ñaët taïi Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân, 
thöïc hieän chöùc naêng giuùp vieäc Ban Chæ ñaïo 
Trung öông vaø tröïc tieáp giuùp Boä tröôûng Boä Noâng 
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân - Phoù Tröôûng 
ban Ban Chæ ñaïo Trung öông veà quaûn lyù, toå chöùc 
thöïc hieän vaø ñieàu phoái Chöông trình MTQG xaây 
döïng NTM giai ñoaïn 2021-2025. Laõnh ñaïo Vaên 
phoøng goàm Chaùnh Vaên phoøng vaø 02 Phoù Chaùnh 
Vaên phoøng; caùc toå chöùc tham möu tröïc thuoäc 
Vaên phoøng goàm 05 phoøng, ban. 

2.2. Cô caáu toå chöùc Vaên phoøng Ñieàu phoái 
noâng thoân môùi caáp tænh

Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM caáp tænh do 
UBND caáp tænh quyeát ñònh thaønh laäp, thöïc hieän 
chöùc naêng giuùp Ban Chæ ñaïo caáp tænh quaûn lyù 
vaø toå chöùc thöïc hieän Chöông trình MTQG xaây 
döïng NTM treân ñòa baøn. Chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM caáp 
tænh thöïc hieän theo Quyeát ñònh soá 1920/QÑ-TTg. 
Trieån khai thöïc hieän Quyeát ñònh soá 263/QÑ-TTg 
ngaøy 22/02/2022 cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ 
duyeät Chöông trình MTQG xaây döïng NTM giai 
ñoaïn 2021-2025, ñeán nay coù 50/63 tænh, thaønh 
phoá tröïc thuoäc Trung öông ñaõ kieän toaøn Vaên 
phoøng Ñieàu phoái NTM caáp tænh; 09/63 tænh(6) tieáp 
tuïc duy trì Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM nhö giai 
ñoaïn 2016-2020; moät soá tænh coøn laïi ñang hoaøn 
thieän ñeà aùn trình caáp coù thaåm quyeàn quyeát ñònh.

Veà vò trí phaùp lyù: Vaên phoøng Ñieàu phoái 
NTM tænh Haäu Giang coù vò trí ngang vôùi sôû, 

ngaønh tröïc thuoäc UBND tænh; caùc tænh coøn laïi 
chöa roõ vò trí phaùp lyù (khoâng naèm trong heä 
thoáng cô quan haønh chính nhaø nöôùc thuoäc 
tænh). Coù 43/63 Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM 
caáp tænh do Giaùm ñoác Sôû Noâng nghieäp vaø 
Phaùt trieån noâng thoân kieâm nhieäm Chaùnh Vaên 
phoøng; coù 14/63 Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM 
caáp tænh do Phoù Giaùm ñoác Sôû Noâng nghieäp 
vaø Phaùt trieån noâng thoân kieâm nhieäm Chaùnh 
Vaên phoøng; 05 tænh boå nhieäm môùi Chaùnh Vaên 
phoøng Ñieàu phoái NTM. 

Veà boá trí nhaân söï: tænh Haäu Giang coù Chaùnh 
Vaên phoøng chuyeân traùch; 43/63 tænh, thaønh phoá 
phaân coâng Giaùm ñoác Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt 
trieån noâng thoân kieâm nhieäm Chaùnh Vaên phoøng; 
14/63 tænh, thaønh phoá phaân coâng Phoù Giaùm ñoác 
Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân kieâm 
nhieäm Chaùnh Vaên phoøng; 02/63 tænh phaân coâng 
Phoù Giaùm ñoác Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån 
noâng thoân kieâm nhieäm Phoù Chaùnh Vaên phoøng 
(tænh Tuyeân Quang, tænh Haäu Giang); 37/63 tænh, 
thaønh phoá phaân coâng Chi cuïc tröôûng Chi cuïc 
Phaùt trieån noâng thoân kieâm nhieäm, 05/63 tænh, 
thaønh phoá phaân coâng Phoù Chi cuïc tröôûng Chi 
cuïc Phaùt trieån noâng thoân kieâm nhieäm (tænh Hoøa 
Bình, Baéc Ninh, Haûi Döông, Quaûng Bình, Gia 
Lai), 41/63 tænh, thaønh phoá boá trí Phoù Chaùnh 
Vaên phoøng chuyeân traùch. Ngoaøi ra, Phoù Chaùnh 
Vaên phoøng ôû moät soá ñòa phöông coøn do Phoù 
Giaùm ñoác Sôû Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ 
hoäi vaø Phoù Tröôûng ban Ban daân toäc (tænh Haäu 
Giang), Tröôûng phoøng Phoøng Phaùt trieån noâng 
thoân (tænh Taây Ninh) kieâm nhieäm.

Veà caùc toå chöùc tröïc thuoäc Vaên phoøng: coù 
12/63 tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông coù 
phoøng tröïc thuoäc(7) vôùi toång soá 28 phoøng; thaønh 
phoá Haø Noäi thaønh laäp 03 toå tröïc thuoäc; tænh Ñieän 
Bieân vaø tænh Ngheä An coù 05 boä phaän tröïc thuoäc.

2.3. Cô caáu toå chöùc Vaên phoøng Ñieàu phoái 
noâng thoân môùi caáp huyeän

Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM caáp huyeän do 
Phoøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân 
hoaëc Phoøng Kinh teá  laøm cô quan thöôøng tröïc, 
thöïc hieän chöùc naêng giuùp Ban Chæ ñaïo caáp 
huyeän quaûn lyù vaø toå chöùc thöïc hieän Chöông 
trình MTQG xaây döïng NTM treân ñòa baøn. Thöïc 
hieän chöùc naêng, nhieäm vuï vaø quyeàn haïn quy 
ñònh taïi ñieåm b khoaûn 2, Ñieàu 2 Quyeát ñònh soá 
1920/QÑ-TTg vaø bieân cheá cuûa Vaên phoøng Ñieàu 
phoái NTM caùc caáp.
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Veà tö caùch phaùp nhaân: Vaên phoøng Ñieàu phoái 
NTM caáp huyeän söû duïng con daáu vaø taøi khoaûn 
cuûa UBND huyeän ñeå thöïc hieän nhieäm vuï. Chaùnh 
Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM caáp huyeän haàu heát 
do Phoù Chuû tòch UBND huyeän kieâm nhieäm; tænh 
Nam Ñònh, tænh Laâm Ñoàng vaø tænh Quaûng Nam 
do Tröôûng phoøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån 
noâng thoân kieâm nhieäm; huyeän Baéc Quang, tænh 
Haø Giang coù Chaùnh Vaên phoøng chuyeân traùch. 
Phoù Chaùnh Vaên phoøng do Tröôûng phoøng Phoøng 
Noâng nghieäp, Tröôûng phoøng Phoøng Kinh teá kieâm 
nhieäm; moät soá tænh, thaønh phoá do Phoù Tröôûng 
phoøng Noâng nghieäp, Phoù Tröôûng phoøng Phoøng 
Kinh teá kieâm nhieäm(8).

3. Moät soá nhieäm vuï, giaûi phaùp tieáp tuïc 
kieän toaøn Vaên phoøng Ñieàu phoái noâng thoân 
môùi caùc caáp trong thôøi gian tôùi

Moät laø, tieáp tuïc kieän toaøn Vaên phoøng Ñieàu 
phoái NTM Trung öông treân cô sôû keá thöøa caùc quy 
ñònh cuûa Quyeát ñònh soá 1428/QÑ-BNN-TCCB 
ngaøy 23/4/2018 quy ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn vaø cô caáu toå chöùc cuûa Vaên phoøng 
Ñieàu phoái Trung öông Chöông trình MTQG veà 
xaây döïng NTM; raø soaùt boä maùy, bieân cheá ñaûm 
baûo ñuùng quy ñònh theo Nghò ñònh soá 101/2020/
NÑ-CP veà söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa 
Nghò ñònh soá  123/2016/NÑ-CP  quy ñònh chöùc 
naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø cô caáu toå chöùc 
cuûa boä, cô quan ngang boä.

Hai laø, naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû toå 
chöùc boä maùy thöïc hieän Chöông trình ôû caùc caáp 
ngaøy caøng chuyeân nghieäp, ñoàng boä, thoáng nhaát 
töø Trung öông ñeán caáp tænh, caáp huyeän, caáp xaõ 
vôùi chöùc naêng laø cô quan quaûn lyù, ñieàu phoái ña 
ngaønh, thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc, 
tham möu cho Ban Chæ ñaïo caùc caáp. Taêng 
cöôøng phaân caáp cho caùc tænh, thaønh phoá tröïc 
thuoäc Trung öông chuû ñoäng kieän toaøn boä maùy 
tham möu, giuùp vieäc Ban Chæ ñaïo caùc caáp thöïc 
hieän Chöông trình, ñaûm baûo ñoàng boä, thoáng nhaát 
veà vò trí, chöùc naêng, nhieäm vuï; ñaûm baûo chuyeân 
traùch, chuyeân nghieäp, oån ñònh, beàn vöõng vaø laâu 
daøi nhöng khoâng laøm phaùt sinh toång bieân cheá ñaõ 
giao, taêng cöôøng coâng chöùc, vieân chöùc bieät phaùi. 

Ba laø, kieán nghò Thuû töôùng Chính phuû sôùm 
ban haønh quyeát ñònh thay theá Quyeát ñònh soá 
1920/QÑ-TTg ngaøy 05/10/2016 quy ñònh chöùc 
naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn, toå chöùc boä maùy vaø 
bieân cheá cuûa Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM caùc 
caáp. Neân xaùc ñònh vò trí phaùp lyù cuûa Vaên phoøng 

Ñieàu phoái NTM caáp tænh laø cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc chuyeân ngaønh (töông ñöông sôû, ban, 
ngaønh) tröïc thuoäc UBND tænh, töø ñoù thoáng nhaát 
treân caû nöôùc veà toå chöùc boä maùy vaø bieân cheá Vaên 
phoøng Ñieàu phoái NTM caáp tænh.

Boán laø, ñeà xuaát moâ hình 01 Vaên phoøng giuùp 
vieäc Ban Chæ ñaïo caùc Chöông trình MTQG caáp 
tænh ñeå thöïc hieän coù hieäu quaû 03 Chöông trình 
MTQG caáp tænh (Chöông trình MTQG xaây döïng 
NTM giai ñoaïn 2021-2025, Chöông trình giaûm 
ngheøo beàn vöõng giai ñoaïn 2021-2025, Chöông 
trình phaùt trieån vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá 
vaø mieàn nuùi giai ñoaïn 2021-2025). Ñoàng thôøi, 
caàn quy ñònh cheá ñoä phuï caáp kieâm nhieäm ñoái vôùi 
thaønh vieân Ban Chæ ñaïo, laõnh ñaïo, thaønh vieân kieâm 
nhieäm taïi Vaên phoøng Ñieàu phoái NTM caùc caáp./.
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