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SU DA DANG CUA THUC TIEN ANH HUONG DEN
HIEU LUC CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT -
MOT SO DE XUAT

NGUYEN BUC QUYEN (*)

Tém tat: Van ban quy pham phap Iudt Ia mét trong nhiing khai niém tru cét ctia khoa hoc
phép ly va khéng phai la mét vdn dé mdi. Tuy nhién, viéc xdc dinh va quan ly van ban quy
pham phép luat da trdi qua qua trinh phat trién va cé nhiéu thay doi, dat ra nhiéu thach thiic,
dac biét la trong viéc dinh ré hinh thidc va ndi dung cda van ban quy pham phap ludt xudt phat
tr céc vdn dé thuc tién cla cdc bé, nganh... Vi vay, viéc nghién cuu, xem xét cac van dé thuc
t€ dé€ ban hanh van ban la diéu can thiét dé ndng cao hiéu luc quan ly nha nudc va xa héi.

TU khoa: Thuc tién; van ban quy pham phap luat; Viét Nam.

Abstract: Legal documents are one of the pillar concepts of legal science and are not a
new issue. However, the identification and management of legal documents has undergone
many development and changes, posing many challenges, especially in defining the form
and content of legal regulations a result of practical issues in the ministries and branches.
Therefore, it is necessary to review and consider practical issues for promulgation of documents

to improve the effectiveness of state and society management.
Keywords: Current practice; legal documents; Vietnam.
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&t qua clia mdt van ban quy pham
Kphép luat (QPPL) phan anh su tac
dong clia nd dén cac méi quan hé xa

hoi, lién quan dén cac yéu cau va muc tiéu khi
van ban dé dugc ban hanh. N&u hiéu luc cla
van ban QPPL thé hién kha nang cla n6 dé
thuc thi cac quy dinh phap luat, thi hiéu qua cla
né chinh 1a nhiing gi ma van ban dé cé thé tao
ra trong cudc séng thuc té. Day la két qua cula
tuang tac gitia phap luat va xa hoi, béi vi vai tro
chinh clia phap luat la diéu chinh cac moi quan
hé xa hoi. Trong nhitng nam gan day, viéc
danh gia moét van ban QPPL khong chi dung
lai & cac tiéu chi ndi tai, ma viéc danh gia y
nghia cla viéc ton tai mot van ban QPPL dugc
xem xét ti moét goc dod khac, dé la tinh hiéu qua
clia nd, tuic la két qua cla su tac dong clia cac
QPPL dbi v6i cac méi quan hé xa hoi dugce diéu
chinh va cac déi tugng ap dung. Xu hudng nay
Xuét phat ti hoc thuyét vé tinh kinh t&€ clia phap
luat ma cac hoc gia Hoa Ky da phat trién vao
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nhiing nam 70 cla thé ky XX. Hoc thuyét nay
dat nang vai tro cla kinh t€ hoc trong linh vuc
phéap luat va ap dung céc ly thuyét kinh té vao
linh vuc phap luat. Theo hoc thuyét nay, hiéu
qua clia quy pham phap luat, hoic cu thé hon,
clia mot van ban quy pham phap luat, sé dugc
danh gia dua trén céc chi phi lién quan.

1. Xac dinh van ban mang tinh quy pham
phap luat - tir Iy thuyét dén thuc tién

Pé xac dinh mét van ban mang tinh QPPL
can phai xac dinh dugc van ban QPPL dé cé
nhiing d&c trung gi, cac diéu kién yéu to cau
thanh mét van ban, nhiing y&u t8 dé dugc thé
hién nhu sau:

M6t Ia, nhiing dac trung co ban cla van ban
quy pham phap luét.

Van ban QPPL dudc ban hanh bdi cd quan
nha nudc c6 thAm quyén. Tuy nhién, khéng
phai tat ca cac van ban do Nha nudc ban hanh
déu dugc xem xét 1a van ban QPPL. Chi c6
nhiing van ban dugc ban hanh bdi ca quan nha
nudc c6 thAm quyén, theo quy dinh clia phap
luat thi méi dudc xem xét la van ban QPPL.
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van ban QPPL chlia cac quy tac xi sy
chung. Diéu nay giip phan biét van ban QPPL
véi cac van ban hanh chinh théng thuéng ma
Nha nudc ban hanh. Mac du ca hai loai van
ban déu co gia tri phap Iy nhung chi van ban
chuia cac quy tic x sy chung méi dugc goi la
van ban QPPL.

Viéc ap dung van ban QPPL xuat hién
nhiéu Ian trong cudc séng va di&n ra trong moi
tinh hudng khi c6 su kién phap ly xay ra. Diéu
nay gilp phan biét van ban QPPL véi cac van
ban phap ly hanh chinh ca nhan, chi ap dung
cho mét déi tugng cu thé trong mdt quan hé xa
hdi nhat dinh. Hinh thic, trinh tu, va quy trinh
ban hanh van ban QPPL dugc quy dinh bdi
luat. N6i cach khac, van ban QPPL phai tuan
theo cac quy dinh vé hinh thuc, trinh ty va tha
tuc dugc quy dinh trong luat. V& mat ly thuyét,
dua trén hé quan diém ly luan ca Nha nuéc va
phap luat da dugc phat trién trong nhiéu nam,
modt van ban QPPL can phai théa man cac yéu
t6 hoic dac diém dugc néu trén. Va khi xem
xét cac dac trung cla mot van ban QPPL tu
goc do Iy thuyét thi khong thé phl nhan rang
nhiing dac trung nay thudng dugc lién két vdi
van ban QPPL. Tuy nhién, khi n6i d€n mé hinh
ly thuyét, ching ta phai thita nhan mot su thuc
quan trong: dé l1a su trliu tugng mang tinh chat
udc 1é va tuyét doi hoan hao.

P& mot van ban dugc xem xét la van ban
QPPL phai dap ting day dl cac yéu t6 va dac
diém néu trén. Bén canh doé, khdng thé bd qua
su khac biét gitia ly thuyét va thuc tién, déng
thdi khong nén xem xét ly thuyét la khéng ding
vi nhiing su khac biét dé. Biéu nay maé ra khai
niém vé su phu hgp, tich hgp nhung c6 su phtic
tap trong qua trinh chuyén ti nhan thiic dén
thuc tién vé khai niém van ban QPPL.

Hai la, mé hinh cla Iudt hién hanh vé ban
hanh van ban quy pham phap lut.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015
(stia d6i, b8 sung mot s6 diéu nam 2020): Van
ban QPPL la mét tai liéu dugc cd quan nha
nuéc hoac co quan phdi hgp, tuan thd theo
quyén han, thd tuc, va trinh ty quy dinh bdi
luat, bao gém quy tac x{ su chung, c6 tinh bat
budc trong toan xa hoi va dugc Nha nuéc dam
b&o thi hanh dé diéu chinh cac mé&i quan hé
xa hoi. Vi vay, van ban QPPL can thda man

cac diéu kién sau: phai dugc ban hanh béi co
quan nha nudc cé thdm quyén; tuan theo hinh
thic, trinh ty va tha tuc duge quy dinh bdi luat;
c6 gia tri phap ly bat budc trong xa hoi; dugc
Nha nudc dam bao thuc hién. Tuy nhién, quan
diém nay da dan dén moét tinh huéng thuc té,
do la mot sd van ban thuc su cé ban chat clia
van ban QPPL hoic da thdéa man 04/05 yéu
td6 co ban nhung do sai sét vé hinh thuc, thl
tuc ban hanh hoac quy dinh thdgi diém hiéu luc
khong tuan thi dung quy dinh cla Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nén khong
dudc coi la van ban QPPL.

Bén canh cac van ban c6 thé dé dang xac
dinh la van ban QPPL con ton tai nhiéu loai
van ban khac kho dé xac dinh khi ap dung
phap luat, tham chi cé thé dan dén xung dot
phéap ly. Vi du, c6 nhiéu van ban chiia ca cac
quy tac xU sy chung c6 tinh quy pham, cung
vGi cac ndi dung khdong mang tinh quy pham.
Trén thuc t€ con ton tai loai van ban, trong
dé c6 céa van ban QPPL ciing chia nhiéu noi
dung khéng lién quan dé&n quy tac x{ su chung,
khéng phai 1a phan QPPL va theo cach hiéu
cd ban, ching khong cé tinh bat budc chung
nhu cac QPPL, mac du van dugc dua vao van
ban vdi tu cach l1a mot phan cia QPPL. Ngudc
lai, cling c6 cac van ban hanh chinh théng
thudng chiia cac quy tc xi su mang tinh bat
budc chung, nhung néu c6 su vi pham cac quy
dinh nay, co quan cé thdm quyén sé& kho ap
dung bién phap x0 ly hoac néu cé bién phap
xU ly lai khdng dd can cu dé &p dung.

Mat khac, c6 nhiing van ban khong bao
gdm céc quy tac xU su chung nhung van thé
hién duédi hinh thiic cia QPPL. Diéu nay co
nghia la c6 sy sai s6t hoic nham I1an vé hinh
thic clia van ban. Ngudc lai, cling c6 cac van
ba&n chia cac quy tac xU sy c6 tinh bt budc
chung, tham chi bao gdm ca céac bién phap
triing phat, nhung lai dugc ban hanh dudi hinh
thiic van ban phap ly hanh chinh dac biét,
hoac tham chi la trong ban ghi nhan cla giao
dich hanh chinh.

2. Thyc trang ti quy dinh vé hiéu luc
cla van ban

Tai Diéu 151 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015, dugdc slia déi bdi
khoan 48 Piéu 1 (slia d&i, b8 sung nam 2020)
quy dinh vé thdi diém cé hiéu luc clia van ban
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QPPL sé dugc xac dinh bén trong chinh van
ban dé, thdi diém cé hiéu luc cla van ban
QPPL cla cd quan nha nuéc 6 Trung uong
c6 hiéu luc sau it nhat 45 ngay. Trong trudng
hop van ban QPPL dé cap dén cac bién phap
kh&n c&p lién quan d&n phong chéng thién tai
hoadc dich bénh, van ban cé thé cé hiéu luc tu
ngay coéng bd hodc ky ban hanh dé dap ting
kip thai yéu cau thuc tién.

Quy dinh trén nhdm dam b&o nguyén tac
cdng khai, minh bach trong viéc thuc hién
chinh sach. Tuy nhién, nguyén tac chua thé
ap dung hoan toan cho moi tinh huéng thuc
t€, dac biét trong viéc quan ly va diéu hanh
clia Chinh phl va Thi tuéng Chinh pht. Trong
thuc t&, co nhiéu trudng hdp cu thé khac ma
cac van ban QPPL can phai c6 hiéu Iuc ngay
thsi diém ban hanh.

Cac quéc gia phat trién trén thé gidi
danh gia réng, viéc phat trién phap luat canh
tranh v4&i nhiéu muc tiéu cé thé tao ra xung
dot gitia cac muc tiéu nay. Viéc diéu hoa cac
muc tiéu cé thé co tac déng tiéu cuc doi vai
nguyén tic canh tranh va tinh doc lap cla
cac cd quan canh tranh. Vi vay, cac qudc gia
nay thudng gidm su sl dung cla phap luat
canh tranh dé dat dugc cac muc tiéu xa hoi
chung, trong khi diéu nay van phé bién & cac
quéc gia dang phat trién.

Vi du, néu xem xét Luat Canh tranh cua
Viét Nam, trong toan bo cac quy dinh clia Luat,
khéng c6 quy dinh nao néu rd muc tiéu cu thé
ma cac nha lap phap da dé ra cho Luat nay.
TU cac quy dinh cta Luat, c6 thé hiéu réng
muc tiéu chinh clia Luat la thic ddy va duy tri
canh tranh cdng bang gilia cac bén tham gia
vao thj truéng béng cach kiém soat cac hanh
vi gay han ché& canh tranh hoac c6 tiém &n
gay han ché& canh tranh va chéng lai cac hanh
vi canh tranh khéng lanh manh.

Tuy nhién, thong qua cac quy dinh cla
Luat Canh tranh, cu thé 1a cac diéu khoan
lién quan dén quyén mién trd trong céac
trudng hgp tap trung kinh t€ bi cdm, cé thé
thdy rang Luat Canh tranh ciing dat ra muc
tiéu m& rong xuét khdu hodc déng gép vao
sy phat trién kinh t& - xa hoi, tién bd ky thuat,
cdng nghé, hoac duy tri viéc lam cho ngudi
lao dong (nhu da quy dinh tai Diéu 19 cula
Luét Canh tranh).

3. M6t sé giadi phap nang cao hiéu luc
van ban quy pham phap luat

Thi nhét, can tap trung vao tinh hgp phap,
tinh théng nhat va tinh hgp ly clia cac van ban
QPPL. D& dam bao tinh hop phap, hop Iy va
thong nhéat cla cac van ban QPPL, can phai
nang cao qua trinh xay dung va soan thdo van
ban luat. Do d6, can phai cé mét co quan lap
phéap chuyén nghiép dé xay dung va ban hanh
cac van ban QPPL dam b&o chat lugng va
hiéu qua cla van ban. Vi vay, can quan tam
va ddi mdéi cong tac dao tao ngudn nhan luc,
cac bd phan phap ché cla cac bd va nganh
can phai ty sang tao phdi hgp va tham khao y
ki€n clia ngudi dan trudc khi ban hanh bat ky
van ban QPPL cu thé nao.

Tht hai, xac dinh rd van ban QPPL theo
hudng tap trung vao nhiing yéu to6 quan trong,
loai bd nhiing yéu t6 khdng quan trong nhu
hinh thuic, trinh tu va cac thl tuc, vén chila co
s& dé van ban QPPL dugc hinh thanh va ton
tai theo mot quy trinh chudn dinh. Mot van ban
chi dugc coi la van ban QPPL khi né dap tng
dung hai va chi hai yéu t6 quan trong sau day:
chiia dung cac quy tac xU sy chung va dugc
ban hanh bdi Nha nudc, déng thgi dugc Nha
nudc bao dam thuc hién.

Thu ba, ddu hiéu viéc bao dam thuc hién
bdi Nha nudc 1a mét van dé vé cung quan
trong trong viéc t8 chic thi hanh van ban
QPPL. D4u hiéu nay xac dinh rang van ban
QPPL can phai tuan thd, tridc hét 1a sy ty
nguyén tuan thi ti cac chi thé bi diéu chinh,
tdc dong cua van ban théng qua y thic ty
giac hoac théng qua cong viéc tuyén truyén,
phd bién va gido duc phap luat. Hon niia, néu
khong tuan thl phap luat, cac ché tai luat dinh
c6 thé ap dung, tham chi cé thé x{i phat vi
pham phéap luat. Diéu nay khdng dinh van ban
QPPL phai dugc Nha nudc cam két thuc hién,
tham chi thdng qua bién phap cudng ché va
cac bién phap xU phat. Do do, tinh chat quy
pham va thdm quyén clia van ban déng vai trd
quan trong trong viéc trién khai thi hanh mét
van ban QPPL trong thuc té, dé phéan biét cac
bién phap t6 chuc thi hanh van ban hoic ap
dung céc bién phap xu ly vi pham.

Thu tu, van ban QPPL can dam bao su
ti€p can cha céng chiung. P& ddm béo tinh ty
giac clia cong dan trong viéc ti€p can thong
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tin, cac co quan nha nudc can chi dong, cong
khai trinh ty thd tuc moét cach rd rang va tién
Igi, giup ngudi dan dé dang ti€p can théng tin
khi can. Han niia, ngudi dan can nang cao kha
nang ti€p can thong tin ngay ca khi khong cé
nhu cau cu thé théng qua viéc co quan nha
nudc chi dong coéng khai thong tin trén céac
trang web hoac thdong qua cac kénh truyén
thong khac dé dam bao moi ngudi déu c6 thé
ti€p can thong tin.

Thg nam, dé& dam bao van ban QPPL c6
hiéu luc, cac cd quan nha nudc phai thuc thi
nhiém vy nay mét cach nghiém tuc va toan
dién. Cac cd quan nay can dugc trang bi khong
chi vé khia canh phap Iy ma con vé co sé vat
ch&t va ngudn nhan luc dé dam bao thuc thi
phap luat & moi cap dé. Van ban QPPL can
phai rd rang vé thdm quyén cla cac c¢o quan
lién quan cling nhu vé cac cd quan chd tri va
cd ché& phé&i hop, ddm bao cho céng tac kiém
tra, giam sat va x{ ly cac hanh vi vi pham phap
luat dugc thuc hién mot cach thdng nhat. Co
thé ap dung co ché theo ddi chung va theo di
riéng gilia cac cd quan nay dé dam bao hiéu
suat va hiéu qua trong viéc thuc thi phap luat.

Thi sdu, van ban QPPL can lam rd muc
tiéu va dam bao sy thdng nhat gilia cac muc
tiéu dugc néu ra. Trong trudng hgp mot van
ban QPPL dugc ban hanh dé dat nhiéu muc
tiéu cing mot lic, cac muc tiéu nay phai dugc
diéu chinh dé ddm bao tinh théng nhat vé noi
dung. Khéng nén thiét lap cac muc tiéu mau
thuan vdi nhau, gay kho khan va can trg cho

viéc thuc hién cac muc tiéu.
Do do6, khi xay dung luat can
xem xét dé dam bao su théng
nhat trong cac muc tiéu cula
luat. Ngoai ra, cac muc tiéu cé
thé dugc xac dinh theo thd tu
Uu tién va cap do quan trong
lién quan dén tiing muc tiéu cu
thé dé gidm thi€u sy khong rd
rang c6 thé dan dén xung dot
gilta cac muc tiéu trong qua
trinh thuc hién.

Su thuc thi mang dén tinh
hiéu qua cla van ban QPPL
nén dugc xem xeét tu mot goéc
doé toan dién va rong han. Can
danh gia van ban QPPL duya trén cac muc
tiéu xa héi ma nd dat ra. Viéc phan tich cac
yéu t6 co tac dong truc ti€p dén hiéu qua clia
van ban QPPL sé cung cép cd sd cho viéc
nghién ctu tinh hinh thuyc t€ va cac nguyén
nhan anh hudng dén hiéu qua cla cac van
ban QPPL. T do, dé ra giai phap thich hgp
dé nang cao hiéu qua cac van ban QPPL cla
Viét Nam trong thdi diém hién tai./.
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