KAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG
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Tém tat: Chién lugc phét trién dat nudc giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2045
dugc théng qua tai Pai héi Xlll cia Bang da dat ra nhiém vu phai nghién cidu hoan thién toan
dién mé hinh hé théng chinh tri va yéu c4au déi mdi té chiic va hoat déng ctia co quan nha
nudc cdc cdp tu Trung uong dén dia phuong, bao dam pha hgp vdi chi truong, quan diém cua
Pang va céac nguyén tdc hién dinh trong viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Vigt Nam. Bai viét phan tich va dé xudt mét sé giai phap déi mdi té chiic va hoat déng
ctia chinh quyén dia phuong theo quan di€m chi dao néu trén cla Péang.
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Abstract: The national development strategy for 2021-2030 period with vision to 2045,
approved at the 13th Party Congress, has set out the task of comprehensively researching and
improving the political system model and requiring the innovation of organizational functions
and activities of state agencies, from central to local levels, ensuring the compliance with
the Party’s policies and perspectives, as well as constitutional principles in building up and
promoting the rule-of-law State of Vietnam. This paper analyzes and proposes a number of
solutions to innovate the organization and operations of local governments in accordance with
the Party’s above-mentioned guiding viewpoints.
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1. Cac van dé dat ra doi véi té chiic va
hoat déng chinh quyén dia phudng & Viét
Nam hién nay

Viéc d8i mdi t6 chiic va hoat dong cla
chinh quyén dia phuong (CQDP) da dudgc
Nghi quyét Pai héi Xlll cha Dang chi ro:
“Ti€p tuc hoan thién t6 chiic chinh quyén
dia phuong phu hgp vdi dia ban néng thon,
doé thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té
dic biét theo luat dinh; thuc hién va téng két
viéc thi diém chinh quyén dé thi nham xay
dung va van hanh cac moé hinh quan tri chinh

(*) PGS.TS; Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

(**) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén vé xay
dung Nha nuéc phap quyén va nén hanh chinh
nha nuéc theo tinh than Nghi quyét sé 27-NQ/
TW Héi nghi Trung uong Ian tha sau, khéa Xl
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quyén do thi theo hudng tinh gon, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua™™.

Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi Trung ucng lan tha sau,
khéa XlII vé ti€p tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan m&i da b6 sung, phat trién va cu
thé héa hon niia: “Hoan thién té chiic chinh
quyén dia phuang phi hgp véi dia ban do thi,
néng thén, mién nui, hai ddo, don vi hanh
chinh - kinh t€ dac biét, giam cép chinh quyén
phu hgp & moét sé dia phuong; xay dung mo
hinh quan tri dia phuong phu hgp véi tling
dia ban, gn véi yéu cau phat trién cac vung,
khu kinh t&...”@,

Xudt phat tu ly luan, can ct phap ly va
thuc tién, can phai tap trung giai quyét mot
s6 ndi dung co ban sau day dé dap ling déi
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mdi t6 chic va hoat ddong chinh quyén dia
phuaong hién nay:

Thu nhét, vé té chiic don vi hanh chinh.

Di€u 10 Hi€n phap nam 2013 da quy dinh
“md” vé phan dinh dan vi hanh chinh (BVHC)
v@i loai hinh “don vi hanh chinh tucong ducng”
véi cdp huyén. Trén co s& do, Luat T8 chuc
chinh quyén dia phuong nam 2015 (slra déi,
bé sung ndm 2019) da quy dinh c6 loai hinh
PVHC thanh pho thudc thanh phd truc thudc
Trung udng (hién nay cé thanh ph6 Thi Buc
thuéc Thanh ph& H6 Chi Minh); b8 sung quy
dinh vé “don vi hanh chinh kinh t& dac biét do
Quédc hoi thanh 1ap” nham dap tng nhu cau
thanh lap cac don vi hanh chinh - kinh té dac
biét dang dat ra doi véi moét s6 dia phuong;
quy dinh nhiing tiéu chu&n co ban cta don vi
hanh chinh céac cdp va giao Uy ban Thudng
vu Quédc hoi quy dinh cu thé.

Viéc thi diém khéng t6 chiic HDND quan,
phudng & thanh phd Ha Noi, thanh pho Da
Nﬁng, Thanh phé H6 Chi Minh, khdong tS chuc
HBND ma chi t6 chiéic UBND quan, phudng;
cac thanh vién UBND quéan, phudng gom:
chu tich, phé chl tich va cac Gy vién (trd Gy
vién phu trach quan su, cong an) do chu tich
UBND cé&p trén truc ti€p bd nhiém, thuc hién
ché& dod céng vu nhu céng chtic gili chiic vu
lanh dao, con lai CQPP & cac BVHC déu
dugc t6 chiic cdp CQPP (gém c6 HDND va
UBND) la chua phu hgp véi dac diém nong
thon, do thi, hai dao.

Trén thuc té, cdc DVHC sau khi sap nhap
huyén, xa da boc 16 mot sé kho khan trong
quan ly cac linh vuc xa hoi tai dia phuong nhu
cac tha tuc hanh chinh déi v4i cac don vi co
dién tich rong va dan cu it. & cép tinh hién
nay cling can phai nghién ctiu dé cé céc giai
phéap thuc hién phu hgp han.

Tha hai, vé mé hinh t6 chic clia chinh
quyén dja phuong.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW Hdi nghi Trung
uong lan thi sau khéa Xl mot s6 van dé vé
ti€p tuc d6i mai, sép x&p t6 chiic bd may cla
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
lic, hiéu qua da néu rd can slia déi, bd sung
hoan thién thé ché& xay dung chinh quyén
dia phudng theo huéng phan biét rd hon té
chtic bd may chinh quyén do thi, néng thon,

hai ddo, don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét.
Bén canh do, Luat T6 chic chinh quyén dia
phudng nam 2015 ciing ¢6 nhiing quy dinh vé
CQDBP & d6 thi va CQBP & néng thén, nhung
véi cach thic t6 chiic chinh quyén nhu néu
trén van chua cé su khac biét vé nhiém vu,
quyén han gilia chinh quyén dé thi va chinh
quyén ndng thon. Hién nay, dé trién khai cac
quy dinh cta Luat Té chic chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stia d8i, b6 sung nam
2019) va dé dap Uing yéu cau cla thyc tién,
Qudc hoi khoa XIV da ban hanh 03 Nghi
quyé&t vé t6 chiic mé hinh chinh quyén dé thi
tai thanh phd Ha Néi, thanh ph6é Pa Nang va
Thanh phé H6 Chi Minh.

Thi ba, phan dinh nhiém vy, quyén han cac
co quan nha nudc 6 Trung uong, dia phuong va
ctia méi cap chinh quyén dia phuong.

Cu thé héa Hi&n phap nam 2013, Luat
T8 chuc chinh quyén dia phuong nam 2015
(stia d6i, b6 sung ndm 2019) da quy dinh 06
nguyén tac phan quyén, phan cép, (y quyén
gilia cac co quan nha nudc G Trung uong Véi
dia phudng va cla mdi cdp CQPP. Trong
dé, xac dinh rd viéc phan quyén cho mbi cép
CQDBP phai dugc quy dinh bang luat, déng
thdi luat phai quy dinh nhiém vu, quyén han
cu thé ma CQPP khéng dugc phan cép, Oy
quyén cho co quan nha nudc cap duéi hoac
cd quan, t6 chic khac. Luat cling da quy dinh
rd viéc phan cép phai bang van ban quy pham
phéap luat va cac trudng hgp dudgc Gy quyén.

Trong thdi gian qua, nhiéu van ban luat
chuyén nganh da dugc stia déi dé dap Ung
yéu cau phan quyén, phan cép lién quan
dén hoat dong dau tu, xay dung, kinh doanh,
trong d6 chu trong dé&n cét gidm th{ tuc hanh
chinh, diéu kién dau tu kinh doanh tao thuan
Igi cho ngudi dan, doanh nghiép, gép phan
déi méi phuong thic lam viéc cla cac co
quan hanh chinh nha nudc theo huéng néang
cao trach nhiém, coéng khai, minh bach tham
quyén va trach nhiém cua tling cép, tiing
nganh trong t6 chuc thuc hién nhiém vu.

Thua tu, xdc dinh vi tri; vai tro va chuc
nang, nhiém vu, quyén han ctua chinh quyén
dia phuong.

Mét la, vi tri, vai tro, chic nang cla chinh
quyén dia phuong.
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Quy dinh vé nguyén tic t6 chic va hoat
déng clia CQDP trong Hién phap nam 2013
va Luat Té chic chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stia d8i, b6 sung nam 2019) da
khang dinh vi tri cia CQDPP bao dam tinh
théng nhat, thong sudt clia nén hanh chinh
trong thé ché& cla nha nudc don nhéat; quy
dinh rd cdp CQDP la sy gan két chat ché
gita HDND va UBND trong chinh thé théng
nh&t ctia CQDP. Trong dé, HDND la co quan
quyén lyc nha nudc trong mot pham vi don
vi hanh chinh - Ianh thd, thuc hién chic
nang cla minh trén cd s Hién phap, phap
luat va cac van ban cla cc quan nha nudc
cép trén, chl y&u c6 vai tro t8 chic thuc thi
Hién phap, phap luat va cac van ban clia cac
cG quan nha nudc cép trén trong dia ban.
Theo d6, HDND vua la cd quan quyén luc
nha nudc, vua la co quan thyc thi quyén lyc
tai dia phudng. Uy ban nhan dan la cd quan
chép hanh clla HDND cung cdp nhung véi tu
cach la co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong cung chiu trach nhiém té chuc thuc
thi quyén lyc nha nudc & dia phuong, bao
dam phu hgp véi quy dinh cGa Hién phap,
phap luat, nghi quyét cita HDND cung cép
va van ban chi dao cla cd quan hanh chinh
nha nudc cép trén. Viéc xac dinh vi tri, vai
tro cia HDND, UBND nhu trén trong cd ché
cdp Uy dia phuong cling cdp lanh dao toan
dién, truc tiép,... cac linh vuc cha dgi song
xa hoi trén dia ban thi can ti€p tuc lam rd
vi tri, vai trdo clla HPDND va UBND bao dam
vé trach nhiém cu thé trong viéc thuc hién
nhiém vu; trong m6i quan hé gitia CQDP vdéi
Chinh pht, gita UBND véi Chinh ph, gitia
UBND véGi HDND.

Hai la, vé hoat ddng clia Hdi dong nhan dan.

V@i tu cach la cd quan dai dién cho y chi,
nguyén vong quyén lam chd cia Nhan dan,
hoat dong giam sat ciia HDND con han ché
vi nhiéu nguyén nhan xuét phat tu tinh chat,
chic n&ng, nhiém vy va thdm quyén nhu ké
hoach giam sat con bi dong, két ludn sau
giam sat chua dugc thyc hién Kip thdi, nang
luc clla mot s6 dai biéu HDND chua cao,
chua déng déu, viéc bao cao va giai trinh tai
cac phién hop Thudng tryuc HDND va HDND
con chua siu sat, quyét liét.

Ba la, vé hoat déng clia Uy ban nhan dan.

Cd c4u t6 chiic cia UBND céc cép theo
luat dinh gém c6 chu tich, cac pho chu tich
va cac Oy vién hoat dong theo ché do tap
thé UBND két hgp vdi trach nhiém cia chd
tich UBND. Theo do, luat quy dinh nhiing
nhiém vu, quyén han cla tap thé UBND va
clia ca nhan chd tich UBND phan céng theo
[nh vuc thuc hién; vi tri, vai tro clia cac Gy
vién véi tu cach la thanh vién UBND chua
ré rang nén hoat dong va trach nhiém ca
nhan Oy vién trong cac hoat dong tap thé
UBND con md& nhat va hinh thitic. Mat khac,
ché& d6 lam viéc tap thé cia UBND két hgp
v@i trach nhiém cta chd tich UBND néu thuc
hién khong t6t s& dan dén tinh trang phai
hop nhiéu, gay lang phi thgi gian, khéng ro
trach nhiém cla tung thanh vién UBND va
khéng kip thgi gidi quyét nhiing viéc co tinh
cdp béach, can thiét.

Thu nam, thuc hién quyén dén chi & co
sG cta chinh quyén dia phuong.

Quy ché thuc hién dan chl & co sé
ngay cang dugc hoan thién vé ly luan co
s3 phap ly va thuc tién, ngudi dan tham
gia vao cong viéc quan ly nha nudc, tiép
can thong tin, céng khai, minh bach, trach
nhiém gidi trinh clia cd quan nha nudc ddi
vGi cdc van dé xa hoi quan tam ngay cang
dudc quy dinh rd trong phap luat va té chic
thi hanh phap luat.

Bén canh dg, cac hinh thdc dan chi truc
ti€p, dan chd dai dién clia ngudi dan théng
qua phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
hudng” da dudc ghi nhan trong nhiéu van
ban phap luat, dac biét ndi dung thu huédng
cia Nhan dan vua dugc bé sung trong Van
kién Pai hoi XIll cha Pang, viia dugc thé
ché& hoa trong Luat Thuc hién dan chd & co
s& nam 2022 va cy thé hdéa tai Nghi dinh
s6 59/2023/ND-CP. D& chl truong thuc hién
dan chd & co sé di vao cudc séng, dudc té
chuic thi hanh can phai c6 quyét tam chinh
tri, déng thdi nang cao y thuc trach nhiém
clia cd quan cdng quyén, can bd, céng chic
va toan xa hoi, déng thdi khdc phuc nhiing
b&t cap dé dép tng dugc nguyén vong chinh
dang ctia Nhan dan.
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2. Mot s6 giai phap ti€p tuc déi méi té
chiic va hoat déng cla chinh quyén dia
phuong & Viét Nam hién nay

Moét la, xac dinh ré han niia vi tri, vai tro, chic
nang, nhiém vy cta chinh quyén dia phuong.

Chinh quyén dia phudng & nudc ta la mot
bd phan hgp thanh cha chinh quyén nha nudc,
thdng qua d6 Nhan dan thuc hién quyén lam
chi cGia minh G dia phuong; la thiét ché thuc
hién quyén luc nha nuéc & dia phuong.

Thgi gian t6i, can xac dinh rd vi tri, tinh
chéat phap ly cia HDND la co quan quyén
lyc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho y
chi va quyén lam chd cha Nhan dan & dia
phudng do Nhan dan dia phuong bau va chiu
trach nhiém tru6c Nhan dan dia phuong.
Trudc hét, can quy dinh vé quyén ty chl cla
HDND trong viéc quyét dinh cac van dé quan
trong clia dia phuong theo luat dinh, dac biét
la vadn dé ngan sach va sl dung cac nguon
lic & dia phudng. Béng thgi, xac dinh rd
tinh chat, vai tro, chiic nang chdp hanh va
quéan ly hanh chinh trén dia ban 1anh thé cla
UBND. Trén co s& do, nghién clu viéc déi
tén UBND thanh Uy ban hanh chinh (UBHC)
& cac DVHC khong t8 chiic cadp CQPP dé
tao thuan Igi cho viéc t6 chtic m6 hinh CQPP
khac nhau & cac BDVHC t6 chic cdp CQPP
(c6 HDND va UBND), va 8 BVHC dac biét la
& nodi thanh, ndi thi trong cac dé thi khong t8
chiic cdp CQPP (khdéng t6 chiic HDND, chi
c6 UBHC thyc hién ché do cong vu clia cong
chiic do Chu tich UBND cép trén b6 nhiém,
dai dién cho UBND cép trén quan ly hanh
chinh trén dia ban lanh thé).

Quy dinh rd nhiing nhiém vy, quyén han
thudc tham quyén ctia Trung uong va mdi cap
CQDP va nhiing nhiém vu, quyén han thudc
thd&m quyén cla Trung uong theo huéng xac
dinh tU c&p dudi lén cap trén, viéc nao CQDP
cép dudi khong lam dugc thi CQDP cép trén,
cG quan Trung udng mdi lam va phai lam.
Theo dé, nhiing viéc thudc nhiém vy, quyén
han cadp nao thi cdp dé chiu trach nhiém thuc
hién, cac cap khac chi gili vai trd phéi hgp néu
¢ lién quan, khac phuc triét dé viéc can thiép,
chi dao, diéu hanh khéng dung thdm quyén
clia cp trén ddi vai viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han cla cép dudi.

Hai la, phan cdp, phan quyén hop ly gida
Trung uong va cdc cap chinh quyén dia phuong.

Ti€p tuc hoan thién quy dinh cha phap
luat vé phan quyén, phan cép gilia cac cap
chinh quyén ti Trung uong dén tling cap
CQDP theo huéng dé cao vai trd tu chu, tu
chiu trach nhiém, khuyén khich chd déng,
sang tao, hiéu qua trong hoat dong quan ly
V@i cac hoat dong clia CQBP; gan Igi ich va sy
tham gia clia ngugi dan véi cac hoat dong clia
CQDP; da dang v& mé hinh t§ chic va tinh
gon vé bd may cla cac cdp CQPP, thuc day
su phan cong lao dong hgp ly va tinh gian bién
ché gilia cac cép chinh quyén Trung ucng va
dia phuong®; c6 su khac biét rd rét gitia chinh
quyén do thij va chinh quyén nong thon.

Ti€p tuc hoan thién cac quy dinh cla
phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat va
kiém soat quyén lyc sau phan quyén, phan
cdp bao dam quan ly thong nhat, théng sudt
cGia nén hanh chinh ti Trung uong dén dia
phuong va phat huy tu chi, ty chiu trach
nhiém clGa mbéi cdp CQPP. Phat huy kiém
soat xa hoi déi vgi viéc phan céap, phan quyén
dé bao dam tinh kha thi, hap Iy.

Ba la, d6i mdi té chiic don vi hanh chinh.

Trién khai viéc thanh lap va sip xé&p
DVHC cép huyén, cap xa giai doan tiép theo
trén co sé téng két, rat kinh nghiém cla giai
doan trudc. Van dé dat ra la yéu to lién két
vlung hién nay réat han ché, vi vay can tinh dén
viéc xay dung cd ché lién két vung gilia cac
DBVHC cép tinh va cac BVHC - kinh t€ dac
biét. Trong lich s phap luat Viét Nam, Hién
phap nam 1946 da co6 quy dinh cdp vung bao
gbébm: Béc Bo, Trung Bo, Nam Bo. Trong qua
trinh cai cach bd may, sap x&p BVHC lanh thé
hién nay, dé phéi hop giai quyét cac nhu cau,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cla dia
phuong, clia vung thi c6 thé nghién ctu kinh
nghiém t6 chiic va hoat dong clia Hoi déng
vlng clla Cong hoa Phap la cd quan tu van
cho CQDP cap tinh trong vung trong viéc thuc
hién lién két viing, hoac thanh lap cac Ban Chi
dao vung & Bac Bo, Trung Bd, Nam Bo va
Tay Nguyén (vSi muc dich la thuc hién lién két
viing dé giai quyét cac van dé cla dia phuong
theo vlung, néi dung hoat déng cla vung la
cac van dé quan trong clia vung).
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Ngoai ra, can nghién ctu thanh lap céac
thanh pho vé tinh, thanh phé truc thubc thanh
phd truc thudc Trung uang, thanh phé thudc
tinh vGi quy mé, tinh chat phu hgp nham phat
huy hét cac nguén lyc cla dia phuong.

Bén la, d6i méi mé hinh t6 chic chinh
quyén dia phuong pha hgp véi dia ban néng
thén, dé thi, hdi ddo, don vi hanh chinh - kinh
té dac biét.

D6 v6i chinh quyén dé thi: d6 thi cé dic
diém 1a hé théng co sé ha tang kinh té - xa
hoi 1a moét chinh thé lién hoan gan két vdi
nhau trong pham vi toan dé thi, khéng thé
chia c4t theo dia ban, cac cong trinh kinh té,
van héa, xa hdi ma chi cé thé xay dung theo
quy hoach chung ctia ca do thi, dan cu doé
thi 14 t6 chic toan dién khong phan thanh
cac khoi riéng, nhu cau vé van hda, gido
duc, y t€, xa hoi dap (ng trén quy mo toan
do thi. Quan ly nha nudc & do thi phai tap
trung théng nhét, di€u hanh mét cach nhanh
chong, cho nén mé hinh CQDP th6ng nhat 6
cac cap la khong phd hgp vdi tinh chat clia
do6 thi. Do dé, can téng két, lam rd uu diém
va béat cap clia viéc thi diém mé hinh chinh
quyén doé thi tai Thanh phé H6 Chi Minh,
thanh ph& Ha Noi, thanh phé Da Ning dé
c6 mo6 hinh th6ng nhat déi véi thanh phd
truc thudéc Trung udng, vi hién nay co noi
thuc hién mé hinh khéng c6 HPDND quén va
phudng (Thanh phé H6 Chi Minh va thanh
phé Pa N&ng), c6 noi thi diém moé hinh
khéng t6 chiic HDND phudng (thanh phé Ha
N&i). Bai véi khu vuc ndi thi clia thi xa thudc
thanh phé thudc Trung uong va thi xa thudc
tinh, chi nén cé6 moét co quan dai dién la
HDND thi xa (phudng khéng t6 chiic HDND)
va c¢é dd co quan hanh chinh & 2 cdp hanh
chinh (UBND thj xa va UBHC phudng).

Do6i vdi khu vuc nbéng thén: hién nay
vai trd clia chinh quyén cép tinh ngay cang
dugc tang cudng dé dam bao thé hién dugc
y chi, nguyén vong clia ngudi dan, do vay
chinh quyén tinh can thiét phai c6 co quan
dai biéu HDND va co quan hanh chinh; xa la
chinh quyén cép co sé, don vi lanh thé hanh
chinh ty nhién c6 dac trung gén bé véi cong
déng dan cu duya trén co sG phong tuc tap
quan, diéu kién phat trién kinh t& - xa hoi

tuong doéi doc lap, noi thé hién ty quan rd
nét, do dé can t6 chiic chinh quyén cdp xa
cé cd quan dai biéu HDND va UBND. Tuy
nhién, huyén la cadp hanh chinh trung gian,
nhiing vdn dé quan trong chi phéi sy phat
trién cla ca tinh do chinh quyén cép tinh
quyét dinh, nhiing van dé cu thé & co s8, gan
lién vGi dgi s6ng clia ngudi dan va céng déng
dan cu dugc xem xét giai quyét qua chinh
quyén xa. Trong thuc t€ vai trdo cia HDND
cdp huyén thu hep va khong can phai lam
nhiéu céng viéc thuc hién chiic nang dai dién
cho y chi, nguyén vong clia ngudi dan trén
dia ban. Tinh la cdp CQDP c6é HDND va co
quan hanh chinh 12 UBND. Huyén (bao gom
ca huyén thudc thanh pho truc thudc Trung
uong) thi khéng t6 chiic HDND ma chi cé co
quan hanh chinh (UBHC)®. X4, thi tran (bao
gbm cé x4, thi trdn thuéc DVHC do thi cap
huyén) la cdp CQDPP cé HDND va cd quan
hanh chinh (UBND).

Nam la, déi méi hoat déng cla chinh
quyén dia phuong.

Coéng khai, minh bach hoat dong cla
chinh quyén dia phudng ti ban hanh van
ban quy pham phéap luat clia dia phuong,
hoat dong giam sat, chat van cia HDND, dai
biéu HDND, hoat déng cia UBND théng qua
cac Chisé PAPI, PAR INDEX, SIPAS®), Can
hoan thién nguyén tic hoat déng theo ché
do tap thé UBND theo hudng lam rd trach
nhiém cla ngudi ding dau va tung thanh
vién UBND, trong dé Oy vién UBND la ngudi
diéing dau cac co quan chuyén mén thudc
UBND dugc quyét dinh cac céng viéc thudc
thd&m quyén clia UBND véi tu céach l1a thanh
vién UBND dé kh&c phuc tinh hinh thic trong
hoat déng cla chiic danh nay hién nay. Céac
thanh vién UBND do chi tich UBND cép trén
b& nhiém va hoat dong theo ché do céng vu
clQia cong chiic, UBHC hoat dong theo ché do
thQ trudng hanh chinh. Nghién ctu thi diém
thuc hién co ché Nhan dan bau truc ti€p ch
tich UBND xa, thi trdn, vi day la don vi co
s& gan tryc tiép vdi ddi séng Nhan dan, cé
nhiéu yé&u t6 lich sl, van héa gan véi phong
tuc, tdp quan cla cong dong dan cu.
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