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1. Thaåm quyeàn vaø phöông thöùc xaùc 
ñònh thaåm quyeàn cuûa caùc cô quan thanh tra

Khi xem xeùt vieäc xaùc ñònh thaåm quyeàn 
vaø phöông thöùc xaùc ñònh thaåm quyeàn, töùc 
laø xem xeùt treân tính “ñoäng” (vieäc xaùc ñònh 
thaåm quyeàn trong hoaït ñoäng thanh tra caàn 
ñaët trong moái quan heä bieän chöùng vôùi cô sôû 
phaùt sinh quan heä phaùp luaät). Noùi caùch khaùc, 
thaåm quyeàn trong hoaït ñoäng thanh tra chæ coù 
theå xaùc ñònh ñöôïc trong moái quan heä giöõa cô 
quan thanh tra, ñoái töôïng thanh tra, vuï vieäc 
vaø tính chaát phöùc taïp cuûa vuï vieäc cuõng nhö 
töøng tình huoáng cuï theå phaùt sinh. ÔÛ goùc ñoä 
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naøy, vieäc xaùc ñònh thaåm quyeàn vaø phöông 
thöùc xaùc ñònh thaåm quyeàn caên cöù vaøo chuû theå 
aùp duïng quyeàn; ñoái töôïng aùp duïng quyeàn, söï 
kieän phaùp lyù phaùt sinh quyeàn. Vieäc aùp duïng 
thaåm quyeàn phaûi xuaát phaùt töø vò trí, vai troø, 
ñaëc ñieåm vaø yeâu caàu thöïc hieän chöùc naêng, 
nhieäm vuï cuûa caùc cô quan thanh tra (cô sôû 
phaùp luaät quy ñònh quyeàn) vaø sau ñoù ñoái 
chieáu vôùi caùc tình huoáng phaùt sinh cuï theå (söï 
kieän phaùp lyù), ñoái töôïng thanh tra cuï theå (chuû 
theå) ñeå ñöa ra nhöõng yeâu caàu (thaåm quyeàn). 

Döïa treân nguyeân taéc “song truøng tröïc 
thuoäc”, vieäc xaùc ñònh thaåm quyeàn caàn ñöôïc 
chia thaønh thaåm quyeàn haønh chính, thaåm 
quyeàn chuyeân ngaønh. Theo ñoù, thaåm quyeàn 
haønh chính trong hoaït ñoäng thanh tra ñöôïc 
hieåu laø caùc thaåm quyeàn phaùt sinh lieân quan ñeán 
moái quan heä giöõa ñoaøn thanh tra (noäi boä) vôùi 
nhau, giöõa ñoaøn thanh tra vôùi ñoái töôïng thanh 
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tra, nhö quyeàn yeâu caàu cung caáp thoâng tin, taøi 
lieäu; kieán nghò cô quan coù thaåm quyeàn xöû lyù sai 
phaïm; chuyeån hoà sô sang cô quan ñieàu tra ñeå 
xöû lyù (khi coù daáu hieäu toäi phaïm); thay ñoåi thaønh 
vieân ñoaøn thanh tra; gia haïn thôøi gian thanh tra; 
laøm vieäc tröïc tieáp vôùi ñoái töôïng thanh tra; giaûi 
quyeát kieán nghò, phaûn aùnh veà hoaït ñoäng thanh 
tra; coâng khai keát luaän thanh tra, theo doõi, ñoân 
ñoác, kieåm tra vieäc thöïc hieän keát luaän thanh tra, 
quyeát ñònh xöû lyù veà thanh tra; giaûi quyeát kieán 
nghò veà noäi dung trong keát luaän thanh tra. 

Trong khi ñoù, thaåm quyeàn chuyeân ngaønh laø 
caùc thaåm quyeàn phaùt sinh theo vuï vieäc cuï theå, 
theå hieän vieäc ñoaøn thanh tra, thuû tröôûng cô quan 
thanh tra aùp duïng phaùp luaät trong quaù trình 
thanh tra ñeå ñieàu chænh veà moät vuï vieäc, vaán ñeà 
chuyeân moân, kyõ thuaät (lieân quan ñeán quaûn lyù 
nhaø nöôùc theo ngaønh), nhö vieäc xöû lyù sai phaïm/
vi phaïm, caùc quyeàn ñeå chaám döùt, ngaên chaën 
haønh vi vi phaïm, kòp thôøi baûo veä quyeàn, lôïi ích 
hôïp phaùp cuûa toå chöùc, caù nhaân (nieâm phong 
taøi lieäu; kieåm keâ taøi saûn; ñình chæ, taïm ñình chæ 
vieäc laøm gaây thieät haïi, coâng taùc; taïm giöõ tieàn, 
ñoà vaät, giaáy pheùp; thu hoài tieàn); yeâu caàu giaûi 
trình; giaùm ñònh, phong toûa taøi khoaûn, thu hoài 
taøi saûn bò chieám ñoaït, chieám giöõ, söû duïng traùi 
pheùp hoaëc bò thaát thoaùt trong hoaït ñoäng thanh 
tra, quyeát ñònh huûy boû caùc quyeàn naøy.

2. Moät soá baát caäp trong vieäc thöïc hieän 
thaåm quyeàn hoaït ñoäng thanh tra

Thöù nhaát, thöïc hieän khoâng ñaày ñuû thaåm 
quyeàn, taäp trung moät soá thaåm quyeàn cô baûn: 
Nghò ñònh soá 43/2023/NÑ-CP quy ñònh chi 
tieát moät soá ñieàu vaø bieän phaùp thi haønh Luaät 
Thanh tra ñaõ quy ñònh caùc thaåm quyeàn naøy laø 
töông ñoái roäng. Tuy nhieân, tuøy vaøo ñieàu kieän, 
hoaøn caûnh hoaëc noäi dung, tính chaát chuyeân 
ngaønh maø töøng ñoaøn thanh tra thöïc hieän moät 
soá thaåm quyeàn nhaát ñònh, khoâng theå thöïc 
hieän ñaày ñuû caùc thaåm quyeàn neâu treân. Ví duï, 
töø naêm 2018 ñeán thaùng 8/2023, Boä Noäi vuï 
ñaõ thöïc hieän ñöôïc 140 cuoäc thanh tra (goàm 
135 cuoäc thanh tra chuyeân ngaønh, 05 cuoäc 
thanh tra haønh chính), trong ñoù chæ thöïc hieän 
ñöôïc moät soá thaåm quyeàn haønh chính (thay 
ñoåi thaønh vieân ñoaøn thanh tra, gia haïn thôøi 
gian thanh tra, coâng khai keát luaän, quyeát ñònh 
thanh tra; laøm vieäc tröïc tieáp vôùi ñoái töôïng 
thanh tra; yeâu caàu cung caáp thoâng tin, hoà sô, 

taøi lieäu), thaåm quyeàn chuyeân ngaønh (yeâu caàu 
giaûi trình; nieâm phong vaø môû nieâm phong). 

Tröôùc vaø trong khi tieán haønh thanh tra 
tröïc tieáp, ñoaøn thanh tra yeâu caàu cung caáp 
thoâng tin, laäp danh saùch hoà sô, taøi lieäu ñeå ñoái 
töôïng thanh tra chuaån bò khi laøm vieäc tröïc tieáp 
vôùi ñoaøn thanh tra. Treân cô sôû nghieân cöùu 
tröïc tieáp caùc hoà sô, taøi lieäu, ñoaøn thanh tra 
yeâu caàu giaûi trình tröïc tieáp ñoái vôùi caùc thoâng 
tin ghi nhaän. Ñoái vôùi caùc hoà sô, taøi lieäu lieân 
quan ñeán quy trình toå chöùc tuyeån duïng yeâu 
caàu phaûi nieâm phong - môû nieâm phong taøi 
lieäu tröôùc, trong, sau khi thi (ñeà thi, USB chöùa 
döõ lieäu thi traéc nghieäm treân maùy tính; phieáu 
chaám ñieåm thi, baøi thi), ñoaøn thanh tra laäp 
bieân baûn ñoùng - môû nieâm phong trong quaù 
trình kieåm tra caùc taøi lieäu naøy. Keát quaû thanh 
tra ñöôïc ghi nhaän taïi bieân baûn laøm vieäc, bao 
goàm caû ghi nhaän noäi dung ñaõ giaûi trình, coù yù 
kieán khaùc nhau giöõa thaønh vieân ñoaøn thanh 
tra vôùi ñoái töôïng thanh tra.

Thöù hai, vieäc thöïc hieän thaåm quyeàn trong 
hoaït ñoäng thanh tra chuyeân ngaønh töông ñoái 
ñaëc thuø vaø thaäm chí coøn xung ñoät vôùi quyeàn 
cuûa ñoái töôïng thanh tra, nguyeân taéc hoaït ñoäng 
thanh tra: cuï theå nhö quyeàn yeâu caàu cung 
caáp thoâng tin, taøi lieäu nhöng ngöôøi cung caáp 
coá tình keùo daøi thôøi gian cung caáp thoâng tin, 
taøi lieäu vì nhöõng lyù do nhö phaûi maát nhieàu thôøi 
gian chuaån bò hoà sô, taøi lieäu, baùo caùo; ngöôøi 
phuï traùch coâng vieäc hoaëc ngöôøi coù thaåm 
quyeàn kyù xaùc nhaän, xaùc thöïc, baùo caùo vaéng 
maët do oám, baän coâng taùc, nghæ pheùp... chöa 
tìm ñöôïc ngöôøi thay theá (khi ñoù, cô quan thanh 
tra khoâng coù caùc thaåm quyeàn tieáp theo ñeå aùp 
duïng caùc bieän phaùp baét buoäc; ñoàng thôøi, coøn 
xung ñoät vôùi nguyeân taéc hoaït ñoäng cuûa ñoaøn 
thanh tra laø khoâng aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng 
bình thöôøng cuûa cô quan, ñôn vò). Thaäm chí, 
trong thanh tra veà giaûi quyeát toá caùo, quyeàn 
yeâu caàu ñoái töôïng thanh tra cung caáp thoâng 
tin veà ngöôøi toá caùo coøn xung ñoät vôùi quyeàn 
giöõ bí maät thoâng tin cuûa ngöôøi toá caùo. 

Thöù ba, quyeàn trong hoaït ñoäng thanh tra 
chæ coù theå thöïc hieän ñöôïc moät caùch giaùn tieáp 
(thoâng qua cô quan khaùc ñeå xaùc ñònh quyeàn): 
khoaûn 3 Ñieàu 60 Luaät Thanh tra vaø Ñieàu 33 
Nghò ñònh soá 43/2023/NÑ-CP quy ñònh, trong 
tröôøng hôïp caàn thieát, thuû tröôûng cô quan thanh 
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tra coù theå ban haønh vaên baûn tröng taäp thanh 
tra vieân cuûa cô quan thanh tra caáp döôùi hoaëc 
coâng chöùc, vieân chöùc. Tuy nhieân, quyeàn naøy 
chæ coù theå thöïc hieän ñöôïc ñaày ñuû khi cô quan 
thanh tra caáp döôùi, thuû tröôûng cô quan, ñôn vò 
quaûn lyù ngöôøi coù chuyeân moân, nghieäp vuï ñoàng 
yù vaø cöû ngöôøi tham gia ñoaøn thanh tra. 

Thöïc teá trong 05 naêm qua, Thanh tra Boä 
Noäi vuï chuû yeáu aùp duïng thaåm quyeàn tröng taäp 
ngöôøi tham gia hoaït ñoäng thanh tra haønh chính 
(Vuï Keá hoaïch - Taøi chính) ñeå thöïc hieän caùc 
cuoäc thanh tra lieân quan ñeán coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng; ñoái vôùi caùc cuoäc thanh tra 
chuyeân ngaønh, thöïc hieän tröng taäp coâng chöùc 
Vuï Toå chöùc - Bieân cheá, Vuï Chính quyeàn ñòa 
phöông tham gia caùc cuoäc thanh tra lieân quan 
ñeán quaûn lyù bieân cheá coâng chöùc, soá löôïng 
ngöôøi laøm vieäc; caùn boä, coâng chöùc caáp xaõ. 

Trong vieäc aùp duïng quyeàn tröng caàu giaùm 
ñònh quy ñònh taïi Muïc I Nghò ñònh soá 43/2023/
NÑ-CP, khi caàn thieát, ngöôøi ra quyeát ñònh 
thanh tra coù quyeàn tröng caàu giaùm ñònh veà vaán 
ñeà coù lieân quan ñeán noäi dung thanh tra. Vieäc 
tröng caàu giaùm ñònh thöïc hieän döôùi daïng yeâu 
caàu cô quan, toå chöùc coù chuyeân moân cuøng caáp 
giaùm ñònh veà noäi dung lieân quan (boä, cô quan 
ngang boä, cô quan thuoäc Chính phuû, caùc cô 
quan chuyeân moân thuoäc UBND caáp tænh hoaëc 
töông ñöông, caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp 
hoaëc toå chöùc giaùm ñònh ngoaøi coâng laäp).

Thöïc tieãn hoaït ñoäng thanh tra cho thaáy, 
coù nhöõng haønh vi, söï vieäc lieân quan ñeán vaán 
ñeà chuyeân moân hoaëc kyõ thuaät, ñoaøn thanh tra 
khoâng theå ñaùnh giaù, keát luaän ñöôïc nhö vaên 
baèng, chöùng chæ, hoà sô, giaáy tôø, chöõ kyù, chöõ 
vieát thaät giaû... Vì vaäy, ñeå ñaûm baûo cho vieäc 
ñaùnh giaù, keát luaän cuûa ñoaøn thanh tra ñöôïc 
chính xaùc, khaùch quan vaø ñuùng phaùp luaät thì 
tröôûng ñoaøn thanh tra ñeà nghò ngöôøi ra quyeát 
ñònh thanh tra cho thöïc hieän quyeàn tröng 
caàu giaùm ñònh. Trong nhieàu cuoäc thanh tra, 
tröôûng ñoaøn thanh tra thöôøng ñeà nghò ngöôøi 
ra quyeát ñònh thanh tra tröng caàu giaùm ñònh 
vôùi toå chöùc giaùm ñònh coù ñuû naêng löïc veà trình 
ñoä cuûa giaùm ñònh vieân, phöông tieän maùy moùc 
thieát bò giaùm ñònh. Vieäc tröng caàu giaùm ñònh 
luoân theå hieän baèng vaên baûn, ghi roõ yeâu caàu, 
noäi dung, thôøi gian thöïc hieän, cô quan, toå 
chöùc giaùm ñònh. Ñoàng thôøi, khi ñeà nghò giaùm 

ñònh, cô quan thanh tra xaây döïng hôïp ñoàng 
giaùm ñònh, vieäc giao nhaän caùc thoâng tin, taøi 
lieäu hoaëc vaät chöùng ñeå cung caáp cho cô quan 
giaùm ñònh cuõng phaûi laäp bieân baûn. Tröôûng 
ñoaøn thanh tra theo doõi, ñoân ñoác tieán ñoä giaùm 
ñònh, khoâng can thieäp vaøo hoaït ñoäng chuyeân 
moân giaùm ñònh vaø keát quaû giaùm ñònh. Döôùi 
goùc ñoä hôïp ñoàng hay yeâu caàu giaùm ñònh töø cô 
quan chuyeân moân thuoäc nhaø nöôùc thì nhöõng 
hoaït ñoäng naøy chæ coù theå thöïc hieän ñöôïc khi 
caùc cô quan naøy ñoàng yù thöïc hieän.

Thöù tö, söï choàng cheùo, truøng laëp trong 
thöïc hieän quyeàn: veà cô baûn, vieäc choàng cheùo, 
truøng laëp trong hoaït ñoäng thanh tra ngaønh 
Noäi vuï raát ít khi xaûy ra do ñaõ ñöôïc xöû lyù ngay 
töø khi xaây döïng keá hoaïch thanh tra haøng naêm 
(ñöôïc xaây döïng töø naêm tröôùc vaø ñeå thöïc hieän 
cho naêm tieáp theo; vieäc xaây döïng keá hoaïch 
thanh tra caên cöù vaøo vieäc theo doõi cuûa coâng 
chöùc ñoái vôùi caùc cô quan, ñôn vò; vieäc xöû 
lyù ñôn thö haøng naêm; chæ ñaïo cuûa ngöôøi coù 
thaåm quyeàn, nguoàn tin töø phöông tieän thoâng 
tin ñaïi chuùng; thaåm quyeàn quaûn lyù nhaø nöôùc 
theo ngaønh, lónh vöïc; nhu caàu quaûn lyù nhaø 
nöôùc; nguoàn löïc hieän coù... Vieäc xaây döïng coøn 
caên cöù vaøo ñònh höôùng chöông trình thanh tra 
haøng naêm cuûa Thanh tra Chính phuû; caùc boä, 
ngaønh khi xaây döïng xong phaûi göûi cho caùc 
ñòa phöông nôi coù ñoái töôïng thanh tra vaø nôi 
coù cô quan thanh tra theo ngaønh ñeå xaây döïng 
keá hoaïch thanh tra cuûa ñòa phöông, caáp döôùi 
phuø hôïp vôùi caáp treân...; xöû lyù choàng cheùo 
giöõa boä, ngaønh vôùi ñòa phöông...).

Tuy nhieân, quaù trình trieån khai cho thaáy 
vaãn coøn coù söï choàng cheùo, truøng laëp trong 
thöïc hieän quyeàn naøy, ñieån hình laø giöõa Thanh 
tra Boä Noäi vuï vôùi Thanh tra Boä Giaùo duïc vaø 
Ñaøo taïo (naêm 2021, naêm 2022). Nguyeân 
nhaân laø do quy ñònh phaùp luaät chuyeân ngaønh 
chöa roõ raøng veà thaåm quyeàn. Theo khoaûn 7, 
Ñieàu 7, Nghò ñònh soá 127/2018/NÑ-CP quy 
ñònh traùch nhieäm quaûn lyù nhaø nöôùc veà giaùo 
duïc cuûa Chuû tòch UBND caáp tænh laø “Thanh 
tra haønh chính ñoái vôùi caùc cô sôû giaùo duïc 
thuoäc thaåm quyeàn quaûn lyù; chæ ñaïo UÛy ban 
nhaân daân caáp huyeän, Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo 
thanh tra haønh chính ñoái vôùi caùc cô sôû giaùo 
duïc thuoäc thaåm quyeàn quaûn lyù; chæ ñaïo thanh 
tra chuyeân ngaønh theo quy ñònh cuûa phaùp 
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luaät” - töùc laø Chuû tòch UBND caáp tænh coù theå 
thanh tra haønh chính veà vieäc thöïc hieän chính 
saùch ñoái vôùi nhaø giaùo (chính saùch tuyeån duïng, 
söû duïng nhaø giaùo). Tuy nhieân, Thanh tra Boä 
Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo coù thaåm quyeàn thanh tra 
chuyeân ngaønh ñoái vôùi UBND caáp tænh veà vieäc 
thöïc hieän chính saùch ñoái vôùi nhaø giaùo (ñieåm 
ñ khoaûn 9 vaø khoaûn 22, Ñieàu 2, Nghò ñònh soá 
69/2017/NÑ-CP quy ñònh chöùc naêng, nhieäm 
vuï, quyeàn haïn vaø cô caáu toå chöùc cuûa Boä Giaùo 
duïc vaø Ñaøo taïo; ñieåm e, khoaûn 7 vaø ñieåm 
b khoaûn 20, Ñieàu 2, Nghò ñònh soá 86/2022/
NÑ-CP thay theá Nghò ñònh soá 69/2017/NÑ-
CP), nhöng khoâng quy ñònh roõ phaïm vi chính 
saùch goàm nhöõng noäi dung thanh tra gì; töùc laø 
cuõng coù quyeàn thanh tra coâng taùc thöïc hieän 
chính saùch ñoái vôùi nhaø giaùo veà tuyeån duïng; 
chuyeån - xeáp, boå nhieäm chöùc danh ngheà 
nghieäp, xeáp - naâng löông giaùo vieân, boå nhieäm 
chöùc danh quaûn lyù caùc ñôn vò söï nghieäp giaùo 
duïc... Trong khi ñoù, Thanh tra Boä Noäi vuï thöïc 
hieän caùc chöùc naêng thanh tra coâng taùc tuyeån 
duïng, söû duïng, quaûn lyù vieân chöùc noùi chung, 
vieân chöùc giaùo vieân noùi rieâng cuûa Chuû tòch 
UBND caáp tænh (theo quy ñònh taïi khoaûn 3, 
Ñieàu 14, Nghò ñònh soá 90/2012/NÑ-CP veà toå 
chöùc vaø hoaït ñoäng thanh tra ngaønh Noäi vuï). 

Vì vaäy, coù theå daãn ñeán khaû naêng cuøng 
moät noäi dung thanh tra nhöng keát luaän laïi khaùc 
nhau do aùp duïng phaùp luaät chuyeân ngaønh 
khaùc nhau. Vaãn tröôøng hôïp neâu treân, cuøng 
noäi dung veà tuyeån duïng vieân chöùc, nhöng keát 
luaän cuûa Thanh tra Boä Noäi vuï chuû yeáu lieân 
quan ñeán vieäc ñaûm baûo thöïc hieän chính saùch 
tinh giaûn bieân cheá, soá löôïng ngöôøi laøm vieäc 
(chæ ñöôïc tuyeån duïng trong tyû leä 50% soá bieân 
cheá, ngöôøi laøm vieäc ñaõ tinh giaûn, nghæ höu, 
nghæ vieäc, chuyeån coâng taùc); trong khi keát 
luaän cuûa Thanh tra Boä Giaùo duïc laïi lieân quan 
ñeán vieäc giöõ oån ñònh cô caáu, tyû leä giaùo vieân 
theo quy ñònh phaùp luaät (ñònh möùc soá löôïng 
giaùo vieân treân cô sôû soá lôùp hoïc, soá löôïng hoïc 
sinh, ñòa baøn, ngöôøi khuyeát taät...).

3. Moät soá giaûi phaùp xaùc ñònh thaåm 
quyeàn trong hoaït ñoäng thanh tra vaø nhöõng 
kieán nghò, ñeà xuaát

3.1. Giaûi phaùp xaùc ñònh thaåm quyeàn
Töø nhöõng noäi dung neâu treân, vieäc xaùc 

ñònh thaåm quyeàn haønh chính trong hoaït ñoäng 

thanh tra laø töông ñoái roõ raøng. Bôûi vì, hoaït 
ñoäng thanh tra phaûi tuyeät ñoái tuaân thuû theo 
quy ñònh phaùp luaät vôùi nhöõng quy trình, thuû 
tuïc nghieâm ngaët, ñaõ ñöôïc xaùc ñònh. Do ñoù, 
caùc thaåm quyeàn haønh chính trong hoaït ñoäng 
thanh tra ñöôïc phaùt sinh moät caùch ñöông 
nhieân (theo ñuùng quy trình, thuû tuïc ñeán böôùc 
naøo thì caùc quyeàn naøy seõ phaùt sinh) vaø thöïc 
hieän töông ñoái thoáng nhaát theo quy ñònh phaùp 
luaät. Tuy nhieân, trong thaåm quyeàn thanh tra 
chuyeân ngaønh, vieäc xaùc ñònh ñeå aùp duïng 
thaåm quyeàn phaûi raát thaän troïng, nhaát laø caùc 
thaåm quyeàn khi aùp duïng seõ coù theå phaùt sinh 
maâu thuaãn, xung ñoät vôùi quyeàn vaø lôïi ích cuûa 
nhaø nöôùc vôùi caù nhaân, toå chöùc. Vì vaäy, khi 
xaùc ñònh thaåm quyeàn chuyeân ngaønh trong 
hoaït ñoäng thanh tra ñeå aùp duïng trong quaù 
trình thanh tra caàn löu yù moät soá giaûi phaùp sau:

Moät laø, tính phuø hôïp trong quy ñònh phaùp 
luaät: baát cöù thaåm quyeàn naøo ñöôïc aùp duïng 
trong hoaït ñoäng thanh tra ñeàu phaûi ñöôïc 
ngöôøi coù thaåm quyeàn ñoái chieáu vôùi quy ñònh 
phaùp luaät, ñaëc bieät laø phaûi ñaûm baûo phuø hôïp 
veà hình thöùc (trình töï, thuû tuïc aùp duïng quyeàn) 
vaø noäi dung cuûa quyeàn (ñoái chieáu vôùi tröôøng 
hôïp cuï theå ñöôïc aùp duïng quyeàn naøo theo quy 
ñònh phaùp luaät chuyeân ngaønh); ñoàng thôøi phaûi 
phuø hôïp vôùi töøng ñoái töôïng aùp duïng, hieäu löïc 
cuûa vaên baûn quy phaïm phaùp luaät ñöôïc aùp 
duïng. Ví duï, vieäc aùp duïng hình thöùc phong 
toûa taøi khoaûn ñöôïc caân nhaéc aùp duïng vôùi ñoái 
töôïng coù daáu hieäu, haønh vi taåu taùn taøi saûn, 
khoâng thöïc hieän ñuùng thôøi gian giao noäp 
(theo Ñieàu 40, Nghò ñònh soá 43/2023/NÑ-CP). 
Treân thöïc teá, tröôøng hôïp cô quan phaùt hieän vi 
phaïm lieân quan ñeán taøi chính nhö tieàn, taøi saûn 
vaø xaùc ñònh ñöôïc ñoái töôïng vi phaïm nhöng 
chöa coù caên cöù xaùc ñònh nguoàn ñeå khaéc phuïc 
vi phaïm thì coù theå xem xeùt caùc söï kieän phaùp 
lyù khaùc boå sung ñeå aùp duïng phaùp luaät, thaåm 
quyeàn phong toûa taøi khoaûn.

Hai laø, thôøi ñieåm aùp duïng thaåm quyeàn: moãi 
moät trình töï, thuû tuïc hoaëc caùc böôùc tieán haønh 
thì thôøi ñieåm aùp duïng thaåm quyeàn laø voâ cuøng 
quan troïng, quyeát ñònh ñeán muïc ñích cuûa hoaït 
ñoäng thanh tra. Trong quaù trình thanh tra, vieäc 
aùp duïng quyeàn caàn phaûi khaån tröông, ñaëc bieät 
laø caùc quyeàn neáu ñeå chaäm treã coù theå gaây thieät 
haïi ñeán lôïi ích nhaø nöôùc, toå chöùc, caù nhaân 
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nhö caùc quyeàn ñình chæ, taïm ñình chæ haønh vi 
vi phaïm, vò trí coâng taùc; phong toûa taøi saûn... 
Nhöng cuõng coù nhöõng quyeàn theo phaùp luaät 
quy ñònh chæ ñöôïc thöïc hieän trong moät khoaûng 
thôøi gian nhaát ñònh (thôøi haïn) maø qua khoaûng 
thôøi gian naøy seõ khoâng ñöôïc aùp duïng nöõa, nhö 
quyeàn xöû phaït vi phaïm haønh chính theo khoaûn 
1, Ñieàu 116, Luaät Thanh tra naêm 2022, Ñieàu 
1 Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính söûa ñoåi naêm 
2020; trong thôøi haïn töø 07 ñeán 10 ngaøy keå töø 
ngaøy laäp bieân baûn vi phaïm thì coù theå aùp duïng 
vieäc xöû phaït vi phaïm haønh chính (neáu haønh vi 
vi phaïm khoâng phaûi xaùc minh).

Thöù ba, caùc thaåm quyeàn coù tính chaát töông 
ñoái coù theå thay theá ñöôïc cho nhau (neáu aùp 
duïng): trong thöïc tieãn, ngöôøi tieán haønh thanh 
tra caàn heát söùc linh hoaït khi aùp duïng thaåm 
quyeàn, ñaëc bieät laø löu yù ñeán vieäc aùp duïng caùc 
thaåm quyeàn coù theå thay theá cho nhau ñöôïc. 
Xuaát phaùt töø nguyeân taéc hoaït ñoäng thanh tra, 
neáu caùc thaåm quyeàn naøo coù theå thay theá vaø 
boå sung ñöôïc thì caàn tính toaùn ñeå aùp duïng, 
traùnh aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng bình thöôøng 
cuûa cô quan, toå chöùc. Ví duï, quyeàn tröng caàu 
giaùm ñònh vaên baèng, chöùng chæ coù theå ñöôïc 
thay theá baèng quyeàn yeâu caàu cô quan lieân 
quan cung caáp thoâng tin, taøi lieäu (yeâu caàu 
cô quan caáp vaên baèng, chöùng chæ cung caáp 
thoâng tin, taøi lieäu lieân quan nhö laø thôøi gian 
caáp, ngöôøi coù thaåm quyeàn caáp, baûng ñieåm... 
ñeå xaùc minh veà vaên baèng, chöùng chæ maø 
khoâng caàn tröng caàu giaùm ñònh ñoái vôùi vaên 
baèng, chöùng chæ ngay); quyeàn ñình chæ, taïm 
ñình chæ haønh vi vi phaïm veà thi tuyeån coâng 
chöùc (trong tröôøng hôïp loä bí maät nhaø nöôùc, 
loä ñeà thi thì taïm ñình chæ vieäc toå chöùc thi) coù 
theå ñöôïc thay theá baèng nieâm phong hoà sô, taøi 
lieäu toå chöùc thi, caùch ly ngöôøi coù lieân quan ñeå 
xaùc minh maø khoâng caàn thieát aùp duïng ngay 
vieäc ñình chæ, taïm ñình chæ.

3.2. Moät soá kieán nghò, ñeà xuaát
Thöù nhaát, caàn sôùm söûa ñoåi quy ñònh phaùp 

luaät lieân quan ñeán quy trình, thuû tuïc thanh 
tra chuyeân ngaønh: hieän nay phaùp luaät höôùng 
daãn trình töï, thuû tuïc thanh tra chuyeân ngaønh 
theo Luaät Thanh tra naêm 2022 chöa ñöôïc 
ban haønh; trong khi ñoù, moät soá thuû tuïc khi aùp 
duïng thaåm quyeàn trong hoaït ñoäng thanh tra 
caàn ñöôïc söûa ñoåi ñeå phuø hôïp vôùi thöïc tieãn nhö 

quyeàn yeâu caàu cung caáp thoâng tin, giöõ bí maät 
thoâng tin ngöôøi toá caùo trong tröôøng hôïp thanh 
tra traùch nhieäm thöïc hieän quy ñònh phaùp luaät 
veà giaûi quyeát toá caùo. Ñoàng thôøi, quy ñònh traùch 
nhieäm baùo caùo vaø cô cheá giaûi quyeát xung ñoät 
thaåm quyeàn giöõa thanh tra caùc boä, ngaønh 
vôùi nhau. Hieän taïi quy ñònh Thanh tra Chính 
phuû coù thaåm quyeàn naøy. Tuy nhieân, khi caùc 
boä, ngaønh göûi quyeát ñònh tieán haønh thanh tra 
ñeán Thanh tra Chính phuû thöôøng mang tính 
chaát baùo caùo, ñeå löu maø caùc coâng chöùc ñöôïc 
giao xöû lyù chöa coù kieán thöùc chuyeân ngaønh, 
lónh vöïc neân chöa phaùt hieän ñöôïc caùc choàng 
cheùo, maâu thuaãn veà thaåm quyeàn thanh tra ñeå 
coù theå caûnh baùo, tham möu Thanh tra Chính 
phuû ñieàu chænh nhöõng haïn cheá ñoù. Thaäm chí, 
trong quyeát ñònh thanh tra vaãn chöa theå hieän 
söï choàng cheùo, maâu thuaãn maø khi tieán haønh 
thanh tra, noäi dung yeâu caàu cuûa ñoaøn thanh 
tra môùi theå hieän maâu thuaãn, choàng cheùo. Vì 
vaäy, Thanh tra Chính phuû caàn sôùm ban haønh 
quy ñònh veà traùch nhieäm cuûa cô quan thanh 
tra chuyeân ngaønh khi ban haønh quyeát ñònh 
thanh tra, noäi dung thanh tra phaûi göûi cho caùc 
cô quan thanh tra chuyeân ngaønh cuøng caáp ñeå 
ñaûm baûo giaùm saùt cheùo veà noäi dung thanh tra, 
traùnh truøng laëp veà phaïm vi, ñoái töôïng, thôøi gian 
thanh tra qua ñoù gaây khoù khaên trong vieäc aùp 
duïng thaåm quyeàn trong hoaït ñoäng thanh tra. 

Thöù hai, söûa ñoåi quy ñònh phaùp luaät chuyeân 
ngaønh veà chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa moät 
soá cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc chuyeân ngaønh: 
caàn söûa ñoåi vaên baûn lieân quan ñeán thaåm 
quyeàn, phaïm vi quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa Boä 
Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, Boä Noäi vuï veà vieân chöùc 
noùi chung, giaùo vieân noùi rieâng; Boä Lao ñoäng - 
Thöông binh vaø Xaõ hoäi vôùi Boä Noäi vuï lieân quan 
ñeán cheá ñoä, chính saùch ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng 
laøm vieäc trong cô quan haønh chính nhaø nöôùc, 
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp.

Thöù ba, söûa ñoåi quy ñònh phaùp luaät veà 
trình töï, thuû tuïc aùp duïng quyeàn: theo ñoù, Boä 
Noäi vuï caàn nghieân cöùu, sôùm xaây döïng quy 
trình thanh tra ngaønh Noäi vuï vôùi nhöõng quy 
ñònh, höôùng daãn veà vieäc aùp duïng quyeàn vaø 
trình töï, thuû tuïc khi aùp duïng quyeàn trong 
hoaït ñoäng thanh tra ngaønh Noäi vuï, ñaëc bieät 
laø quyeàn yeâu caàu giaùm ñònh, phong toûa taøi 
khoaûn nhö ñaõ neâu treân./. 


