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Toém tat: Viét Nam la mét quéc gia cd téc do doé thi héa cao. Trudc yéu cdu phét trién 6
khu vuc dé thi, doi héi chinh quyén dé thi phai tiép tuc déi mdi ca vé té chiic va hoat dong.
MGt trong nhing xu hudng néi Ién hién nay nham tinh gon bé may va tang tinh hiéu qua trong
hoat déng cung ting hang héa, dich vu céng cta chinh quyén dé thj la huy déng su tham gia
cla toan xa héi néi chung va cac hiép héi nganh nghé ndi riéng.

Tu khéa: Chinh quyén dé thi; hiép hdi nganh nghé; vai tro cta hiép hoi; quan ly nha nudc.

Abstract: Vietnam is a country with a high urbanization rate. Facing with development
requirements in urban areas, urban governments are required to continue innovating both their
organizational structure and operations. To streamline the system and increase the efficiency
in the provision of public goods and services by urban governments, one of the existing
emerging trends is to mobilize the participation of the entire society in general and professional

associations in particular.
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1. Vai tré cha hiép hdi nganh nghé déi
véi hoat dong quan ly nha nuéc cla chinh
quyén db thi

Chinh quyén dé thi 1a mot hinh thiic cla
chinh quyén dia phuong dugc t6 chiic dé phu
hop v6i dac diém cla dod thi (phat trién nhanh,
cu dan tap trung dong duc, doi hodi cao vé an
sinh x& héi...) nhung van dam bao vé ban
chat, vi tri, vai trd. Chiic nang, méi quan hé
gitra chinh quyén cac cap theo quy dinh cla
luat. Trong boi canh Viét Nam xay dung md
hinh chinh quyén dd thi, bd may chinh quyén
theo hudng tinh gon, giam tai dau mai, tap
trung chlic nang vao viéc quan ly, hoach dinh
chinh séach, thi cac hiép héi nganh nghé & khu
vyc do thi dong vai trdo quan trong viéc giam
sat cling nhu dong hanh cung véi chinh quyén
dé thi trén cac linh vic phat trién kinh té - xa
hoi cla dia phuong.

Theo Diéu 2, Nghi dinh s& 45/2010/ND-CP
quy dinh vé t8 chic, hoat dong va quan Iy hoi

Ngay bién tap: 28/3/2024

(*) ThS; Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Ngay duyét dang: 22/4/2024

thi hoi dugc hiéu 1a t6 chiic tu nguyén cla cong
dan, t6 chuic Viét Nam cung nganh nghé, cung
s6 thich, cung gidi, cé chung muc dich tap hgp,
doan ké&t hoi vién, hoat dong thudng xuyeén,
khéng vu Igi nham bao vé quyén, Igi ich hgp
phap clia hdi, hdi vién, clia cdng déng; hd trg
nhau hoat dong c6 hiéu qua, gép phan vao viéc
phat trién kinh t& - xa hoi clia dat nudc, dugdc t&
chuic va hoat dong theo Nghi dinh nay va cac
van ban quy pham phap luat khac cé lién quan.

Hiép hoi nganh, nghé bao gém: hiép hoi
nganh hang va hiép hoi nghé nghiép, la té
chuc phi Igi nhuan tap hgp cac doanh nghiép
hoat dong trong cing mdt nganh nghé hoac
[inh vuc kinh doanh va déng vai trdo quan trong
d6i véi sy phat trién cla chinh quyén db thi.
Cu thé la:

Mét Ia, hé tro hoat déng quan ly cla chinh
quyén dé thi.

Cac hiép hdi nganh, nghé thuc hién giam
sat van ban quy pham phap luat nham phat
hién nhiing bat hop ly dé ki&én nghi véi co quan
nha nudc cé thdm quyén nghién ctiu, cé nhiing
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stia d6i, b8 sung can thiét. Vi du nhu, cac hoat
dong vé gop y trong quy hoach dd thi nhu quy
hoach dudng cao téc, mang Iudi dudng sat™,
nha & xa hoi, xay dung, quan ly va phat trién
chi dan dia ly tai Viét Nam®@... luén c6 sy gop
mat clia Hiép hoi cac do thi Viét Nam, Hoi Quy
hoach phat trién do thi Viét Nam, Hoi Kién trac
su Viét Nam, H6i Xay dyng Viét Nam. Lién
hiép cac t6 chuic hiiu nghi Viét Nam trong hoat
dong tu van, phan bién va giam dinh cac dé
an, luat ca Nha nudéc nhu Luat D4t dai (stia
ddi), Luat Giao dich dién tli, chuyén déi s6 clia
chinh quyén dia phuong...

Thoéng qua hoat dong cung cdp hang hoa
dich vy, hiép héi dinh huéng, dan dat, hé trg
doanh nghiép va ngudi lao dong nang cao
nang luc phi hgp vai yéu cau cla thi trudng
va phap luat. Bén canh dé, hoat dong diéu
ti€t clla cac hoi vien nham khac phuc nhiing
b&t cap cla thi trudng, 6n dinh va nang cao
hiéu quéa hoat dong cl@ia hoi vién va nén kinh
t&. Chang han, cac hiép hdi nganh nghé tai
chinh (VAFI, VFCA,...) thdng qua cac hoat
dong cung cép dich vu tai chinh ca nhan, tu
vén/cung cép théng tin vé thj trudng cho t8
chuc, doanh nghiép... dé dé cao dao diic nghé
nghiép cla ngudi hanh nghé dich vu, cla t6
chlic va ca nhan ciling nhu trach nhiém cla
cac thanh vién, hoi vién trong viéc chap hanh
nghiém phap luat cia Nha nudc.

Hai la, tham gia viéc hinh thanh cac thda
thuan chia sé dich vu lién dia phuong.

Vai trd nay thé hién qua viéc cac hiép hoi
nganh nghé cung c4p cd ché phé bién va cac
chudn muc dich vu céng chuyén nghiép va
gia tri®. Lién két dia phuong, lién két vung va
rong hon khién chinh quyén dé thi phai giai
quyét ngay cang nhiéu hon cac van dé vugt
qua dia giéi hanh chinh quan ly. Sy phan tan
th&m quyén lam phuc tap viéc quan ly két cau
ha tang, 6 nhiém moi trudng, tdi pham, kinh t&
khu vuc va cac van dé khac. Sy phtic tap nay
doi hdi phai c6 cac giai phap da thdm quyén
dé xU ly, trong do6 cac thda thuan chia sé dich
vu lién dia phuong la mét lya chon c6 tinh kha
thi. Cac thoa thuan chia sé dich vu lién dia
phuong c6 thé la chinh thiic hoac khéng chinh
thiic, trong dé chinh quyén dia phuong ky hgp
déng v6i ngudi khac dé cung cap dich vu sang
don vi khac dé san xuét dich vu chung®. Tinh

linh hoat khi€n cac thda thuan lién dia phucng
dugc s dung rong rai dé lan tda hiéu Ung
quan ly va ndm bat quy md nén kinh t&, 1a
phuang phap hiiu ich trong van dé phan dinh
quyén tai phan. Diéu nay doi héi chinh quyén
dia phuong phai c6 da thAm quyén thdng qua
su phdi hgp, hop tac doc lap véi cac mang IuGi
lién dia phuong.

Bén canh dé, su tin tudng cla bd may
chinh quyén dia phuong la diéu kién can thiét
dé c6 dugc sy lien két gilia cac thda thuan
chia sé dich vu lién dia phuong. Su tham gia
clla ngudi quan ly vao cac hiép hodi nganh,
nghé khong lam tang su hgp tac gitia cac khu
vuc phap ly nhung tao ra cac mang Iuéi mang
lai co hoi dé dat dugc nhiéu tuong tac truc tiép
han két qua tét hon cho quan hé déi tac dich
vu hiéu qua®. Tai Viét Nam, Hiép hoi cac do
thi Viét Nam cé chuic nang tang cudng sy hgp
tac, ho trg, lién két gilia cac dd thi Viét Nam
trén céac linh vuc: kinh t&, van hoa, xa hoi,
quy hoach dé thi... phéi hgp xay dung nhiing
chuong trinh lién do thi, tim kiém nhiing kha
nang, diéu kién dé thuc ddy sy phat trién bén
viing clia hé thong do thi Viét Nam.

Ba la, gép phan phét trién cac hoat déng
hop tac quéc té trén linh vic nghé nghiép, phat
trién kinh té déi ngoai.

Viét Nam la thanh vién cla nhiéu t8 chuic
quoc té, cling nhu tham gia vao nhiéu hiép
dinh thuogng mai khu vuc va quéc té€ (ASEAN,
WTO,...). Cac hiép hdinganh, nghé Viét Nam
thudng tham gia lam thanh vién clia céac t6
chiic quéc té nganh nghé tuong Gng, thuc
hién thudng xuyén cac hoat déng xuc tién
thuong mai & nuéc ngoai théng qua céac hinh
thic nhu: tham quan hoc tap kinh nghiém,
hoi thdo quéc t&, tham gia trién 1am, hdi cho
dé quang ba thuong hiéu va tham gia xt ly
cac vu kién, tranh chap thuong mai.

Bén canh nhiing uu diém néu trén, viéc
phat huy vai trd cta hiép hdi nganh nghé doi
véi hoat dong quan ly nha nudc tai Viét Nam
cling con modt s6 han ché nhat dinh, cu thé la:

Tha nhéat, vai trd cadu ndi gilta doanh
nghiép, ngudi lao déng, nha chuyén mon vdi
Nha nudc trong viéc xay dung va té chuc thuc
hién mdi trudng chinh sach, phap luat chua
that su tich cuc, chll dong va hiéu quéa. Cac
hiép hodi nganh nghé chua coi hoat déng nay
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nhu 1a mét nhu cau tat yéu cho sy ton tai va
phat trién cla t8 chiic; méi quan tam dén
nhiing van dé chung cla nganh, nghé ma
chua dua ra dugc nhiing ki€én nghi dé cac co
quan nha nudc xu ly, giai quyét nhiing vu viéc
cu thé cla tiing hoi vién.

Thu hai, viéc gan k&t hiép hodi vai hdi vién
thdng qua cung cép hang hoa dich vu con don
gian, chat lugng chua cao, chua tao dugc déng
lc d& hoi vien gan b6 véi hiép hoi. Cac hoat
dong dich vy thudng 6 muc don gian la cung
cép thdng tin thi trudng, tu van kinh doanh, xuét
ban &n phdm, dao tao, t6 chiic doan di khao sat
thi trudng... Dich vu thdng tin con nghéo nan,
thi€u phan tich va du bao, cdng tac dao tao
chua thudng xuyén va thi€u chuyén nghiép...

Th ba, vai trd lien két hoi vien dé diéu
tiét hanh dong, khac phuc cac bat cap cla thi
trudng con rat mG nhat, tinh trang manh ai nay
lam kha phd bién.

Nhiing han ché néu trén dén tu céac
nguyén nhan chi yéu sau:

Mét 1a, hoat ddng clha hiép hdi nhiéu khi
con mang tinh hinh thiic, nhiéu hiép hoi con co
xu huéng hanh chinh hoéa. Van phu thudc nhiéu
vao bd chli quan trong t8 chiic va hoat dong,
chd y&u lam nhiém vy tham van cho bd chi
quan han la thyc hién tu van, trg gidp, quan
tam dén quyén Igi cla hoi vien. Cé nhiing hiép
hdi khéng hoat ddong trong mét thai gian dai; hoi
vién tham gia theo phong trao, dé giao luu hon
la thdy quyén Igi va trach nhiém cla minh.

Hai la, nang lyc cla cac hiép hdi nganh,
nghé chua cao. Kinh phi hoat dong kho khan
va khong 6n dinh. Cac ngudn tai tro ti Nha
nudc, cac nha hao tam va ti nudc ngoai rat
han ché. Diéu nay xuét phat ti khung nang
luc clia cac hiép hoi, héi cling nhu viéc y lai
vao ngudn trg cép ti ngan sach nha nuéc
khi€n cho cac hoi khdong nang dong trong viéc
tim ki€m cac nguén kinh phi dé hoat dong.

Ba la, cong tac quén ly nha nudc doi véi
cac hiép hdi van con nhiéu bat cap. Su tham
gia cQia hiép hoi déi véi cac van dé cla chinh
quyén do thi cé su khac nhau gilia cac céap G
Trung uong va dia phuong. Cac quy dinh vé t6
chtic va hoat dong va cac diéu kién bao dam
dé hiép hdi nganh nghé tham gia xay dung
phap luat, phan bién va giam sat xa hoi chua
déng bd, chua cu thé.

2. Phat huy vai tro cua cac hiép hoi
nganh, nghé trong béi canh xay dung chinh
quyén dé thi tai Viét Nam

Vai trd cla cac hiép hdi nganh, nghé
trong tham gia hd trg hoat déng va nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cta chinh quyén
do thi la mét trong nhiing hinh thic thuc hién
c6 hiéu qua phuong cham “Chinh phd nhé - xa
hoi I6n”, va gilp chinh quyén dia phuong noi
chung, chinh quyén do thi noi riéng thuc hién
tot hon trach nhiém giai trinh trong hoat dong
quan ly nha nudc. Diéu nay ngay cang tré nén
quan trong trong b8i canh ddy manh xay dung
chinh quyén do thi tai Viét Nam hién nay va
thoi gian t6i. D& phat huy hiéu qua vai trd cla
cac hiép hdi nganh, nghé trong b&i canh xay
dung chinh quyén do thi tai Viét Nam hudng
t6i muc tiéu chung, can xem xét, thuc hién tot
mot sO giai phap co ban sau:

M6t 14, cac hiép hoi nganh, nghé can chi
doéng tang cudng nang luc dé dam bao dugc
vai trd khi thuc hién cac nhiém vu xa hoi. Diéu
nay vd cung can thiét bdi cac nha quan ly do
thi khi dat hang hiép hoi dé nghién ciu hay
trién khai thuc hién cac van dé quan ly dé thi;
ti€p nhan gop y du thdo chinh sach thi déu
mong mudn hiép hdi nganh nghé phai c6 du
nang lvc thyc hién cac viéc do. Vi vay, cac
hiép hodi nganh nghé can thu hat cac chuyén
gia c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vyc hoat
déng chu yéu cla hiép hoi, cling nhu tim kiém
cac cd hoi ti xa hoi dé khéng dinh vai tro cla
ho d&i v6i xa hoi, ti dé thu hat cac ngudn tai
trg hgp phap va cé dugdc tiéng noi ang ho,
niém tin tl phia chinh quyén dé thi.

Hai la, cac hiép hdi nganh nghé can
nghiém tuc trong viéc lién két v6i nhau dé dat
dudc muc tiéu chung. Viéc hgp tac, lién két
gili cac hiép héi la mot trong nhiing xu hudng
hoat déng phd bién cla cac t6 chiic hiép hoi
bdi tinh hiéu qua, gia tang ngudn lyc, tang
cudng muc dd nhan dién cla linh vic ma cac
hiép hdi theo dudi. Cac hiép hoi can chl dong
trong viéc ké&t ndi dé lién két vé6i cac t6 chic
c6 clng muc tiéu cling nhu tim kiém sy gidp
dad tu phia cac co quan chi quan.

Ba 4, chinh quyén dé thi can c6 mdi quan
hé c8i m& han vGi cac hiép hdi nganh nghé.
Mac du c6 sy nghi ngai do nang lyc cling nhu
mot sé van dé khac trong hoat déng cla cac
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hiép hdi nganh nghé, tuy nhién chinh quyén
dd thi véi tu cach 1a co quan quan ly co thé
b&ng cach thiic cia minh dé tao ra cac hinh
thiic tang cudng su két ndi cac hiép hoi, cling
nhu gia tang nang luc clia cac hiép hdi nganh
nghé dé cac hiép hdi tré thanh ddi tac tin cay
clia Nha nuéc nhu la t6 chic hdi nghi/dsi thoai,
hoi chg xdc ti€n thuong mai... Chinh quyén
dod thi cling can c6 cac hinh thic ghi nhan,
biéu duong nhiing déng gép ctia cac hiép hoi
nganh, nghé, nhu: khen thudng, phic dap y
ki€n gép y cla cac hiép hdi va hoi vién... Bén
canh do, can tang ngudn kinh phi cho cong
tac tu van, giam sat va phan bién xa hoi cla
cac hiép hdi nganh nghé théng qua cac hinh
thiic nhu don dat hang, trao quyén dé cung
Ging mdt s& dich vu céng trong khuén khé
nganh, nghé cla hiép hoi.

Cac hiép hdi nganh, nghé déng vai tro
quan trong trong viéc hd trg chinh quyén dé
thi thong qua sy tham gia clia ho vao qua
trinh hoach dinh chinh séch, thuc thi mot sé
hoat dong cung Uing dich vu, la cau ndi gitia
cac bén véi nha nudc va phat trién kinh t& doi
ngoai. Tuy nhién, cac hiép hdi nganh, nghé
cling cén tang cudng nang luc dé dap Ung

diéu kién tham gia phat trién kinh t& - xa hoi
dé cac nha quan ly dé thi c6 cai nhin c&i mé
han véi sy tham gia clia hiép hoi./.
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Hoan thién phap luat dé nang cao chat lwiong, hiéu qua hoat dong gidm St ... (tiép theo trang 21)

kinh t& - xa hoi, ddm bao qudc phong, an ninh
tai dia phuang, khac phuc su khéng phu hgp
trong cd ché, chinh sach cla Trung uong,
dia phuong va qua trinh hoan thién thé ché
vé hoat déng giam sat cia HDND, gop phan
lam thay déi kinh t& - xa hoi, quéc phong, an
ninh cla dia phudng theo hudng tich cuc.
Bon la, két qua dat dugc so vdi chi phi bd ra.
Chi phi 6 day bao gom nhan luc, vat luc,
thai gian... danh cho hoat dong giam sat &
muc th&p nhat nhung két qua dat dugc phai &
muc cao nhat thi méi ddm b&o hiéu qua giam
sat. Nhu vay, cac tiéu chi dé danh gia hoat
dong giam sat cia HDND bao gom: hiéu luc
giai quyét cac kién nghi ctia hoat ddng giam
sat; muc do dat dugc clia két qua giam sat
so v6i muc dich giam sat da dé ra; tac dong
clia hoat dong giam sat dén dgi song kinh té
- xa hoi, qudc phong, an ninh, cong tac quan
ly nha nudc G dia phuong; két qua dat dugc

so V@i chi phi bé ra. S dung cac tiéu chi trén
khi danh gia hiéu qua hoat dong giam sat clia
HDND sé giup cho qua trinh danh gia dugc
toan dién, ti do thdy dugc han ché clia hoat
dong giam sat (néu cé) dé cé giai phap khac
phuc cu thé va hiéu qua./.
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