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ÔÛ Vieät Nam hieän nay, cuøng vôùi 
quaù trình hoäi nhaäp quoác teá vaø xu 
höôùng daân chuû trong ñôøi soáng xaõ 

hoäi, caùc yeâu caàu veà phaùp quyeàn, daân chuû, 
minh baïch, traùch nhieäm giaûi trình, phoøng, 
choáng tham nhuõng ñang trôû thaønh thöôùc 
ño ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa Nhaø 
nöôùc. Do ñoù, caùc quyeàn, lôïi ích chính ñaùng 
cuûa ngöôøi daân phaûi ñöôïc phaùp lyù hoùa bôûi heä 
thoáng phaùp luaät; ngöôïc laïi, Nhaø nöôùc cuõng 
caàn ñöôïc baûo veä bôûi chính heä thoáng phaùp 
luaät - phaùp luaät ñaõ trôû neân ñoäc laäp töông 
ñoái vôùi Nhaø nöôùc, laø coâng cuï höõu hieäu ñeå 
kieåm soaùt vaø baûo veä chính Nhaø nöôùc. Trong 
lónh vöïc phaùp luaät haønh chính, caùc chuû theå 
coâng vuï tuaân thuû nguyeân taéc thöïc thi coâng 
vuï trong phaïm vi phaùp luaät cho pheùp. Tuy 
nhieân trong thöïc teá, söï thieáu huït caùc quy 
phaïm ñieàu chænh hoaëc thieáu an toaøn veà maët 
phaùp lyù ñang chöùa ñöïng nhöõng tieàm aån ruûi 
ro cho chính caùc chuû theå khi thöïc thi coâng 

vuï. Vì vaäy, söï bình ñaúng trong ñieàu chænh 
phaùp luaät veà traùch nhieäm phaùp lyù haønh chính 
cuûa caùc chuû theå laø yeâu caàu baét buoäc trong 
quaûn trò quoác gia.

Vôùi caùch tieáp caän treân, caàn phaûi nghieân 
cöùu hoaøn chænh caùc quy ñònh goác veà traùch 
nhieäm coâng vuï cuûa Nhaø nöôùc (Nhaø nöôùc 
ñöôïc söû duïng vôùi haøm yù laø chuû theå thoáng 
nhaát, troïn veïn cuûa neàn coâng vuï). Heä thoáng 
phaùp lyù minh baïch, ñaày ñuû (noäi dung, thuû 
tuïc phaùp lyù) seõ haïn cheá thaáp nhaát vieäc caùc 
chuû theå coâng vuï phaûi löïa choïn nguyeân taéc 
aùp duïng töông töï phaùp luaät/hoaëc nguyeân taéc 
chung cuûa heä thoáng phaùp luaät khi ban haønh 
caùc quyeát ñònh aùp duïng phaùp luaät. Ñieàu naøy 
ñoàng nghóa vôùi vieäc baûo ñaûm an toaøn phaùp 
lyù ñeå baûo veä chuû theå coâng vuï.

Thöù nhaát, caàn quy ñònh cuï theå veà khaùi 
nieäm coâng vuï vaø khaùi nieäm traùch nhieäm coâng 
vuï trong caùc luaät cuûa Vieät Nam.

Hieän nay, chöa coù khaùi nieäm veà traùch 
nhieäm coâng vuï cuûa Nhaø nöôùc caû ôû goùc ñoä 
khoa hoïc vaø phaùp lyù. Ñieàu 1 Luaät Traùch 
nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc naêm 2017 
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quy ñònh: “Traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø 
nöôùc ñoái vôùi caù nhaân, toå chöùc bò thieät haïi do 
ngöôøi thi haønh coâng vuï gaây ra trong hoaït ñoäng 
quaûn lyù haønh chính, toá tuïng vaø thi haønh aùn; 
thieät haïi ñöôïc boài thöôøng; quyeàn, nghóa vuï 
cuûa caù nhaân, toå chöùc bò thieät haïi; cô quan giaûi 
quyeát boài thöôøng; thuû tuïc giaûi quyeát yeâu caàu 
boài thöôøng; phuïc hoài danh döï; kinh phí boài 
thöôøng; traùch nhieäm hoaøn traû; traùch nhieäm 
cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc trong coâng taùc boài 
thöôøng nhaø nöôùc”. Taïi khoaûn 2, Ñieàu 3 Luaät 
Traùch nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc naêm 
2017 neâu roõ: “Ngöôøi thi haønh coâng vuï laø ngöôøi 
ñöôïc baàu cöû, pheâ chuaån, tuyeån duïng hoaëc boå 
nhieäm theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà caùn boä, 
coâng chöùc vaø phaùp luaät coù lieân quan vaøo moät 
vò trí trong cô quan nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän 
nhieäm vuï quaûn lyù haønh chính, toá tuïng hoaëc thi 
haønh aùn hoaëc ngöôøi khaùc ñöôïc cô quan nhaø 
nöôùc coù thaåm quyeàn giao thöïc hieän nhieäm 
vuï coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng quaûn lyù haønh 
chính, toá tuïng hoaëc thi haønh aùn”. 

Tuy nhieân, Ñieàu 2, Luaät Caùn boä, coâng 
chöùc naêm 2008 môùi chæ döøng laïi ôû vieäc giaûi 
thích töø ngöõ: “Hoaït ñoäng coâng vuï cuûa caùn boä, 
coâng chöùc laø vieäc thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn 
haïn cuûa caùn boä, coâng chöùc theo quy ñònh cuûa 
Luaät naøy vaø caùc quy ñònh khaùc coù lieân quan”. 
Thuaät ngöõ coâng vuï coøn ñöôïc ñeà caäp trong 
nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät. Ví duï, Boä 
luaät Hình söï naêm 2015 quy ñònh caùc toäi danh 
“Toäi gaây thöông tích hoaëc gaây toån haïi söùc 
khoûe cuûa ngöôøi khaùc trong thi haønh coâng vuï” 
(Ñieàu 137); “Khaùi nieäm toäi phaïm veà chöùc vuï” 
(Ñieàu 352); “Toäi laïm quyeàn trong khi thi haønh 
coâng vuï” (Ñieàu 357). Khoaûn 1, Ñieàu 3 Nghò 
ñònh soá 208/2013/NÑ-CP quy ñònh caùc bieän 
phaùp phoøng ngöøa, ngaên chaën vaø xöû lyù haønh vi 
choáng ngöôøi thi haønh coâng vuï quy ñònh: “Ngöôøi 
thi haønh coâng vuï laø caùn boä, coâng chöùc, vieân 
chöùc, só quan, haï só quan, chieán só löïc löôïng 
vuõ trang nhaân daân ñöôïc cô quan, toå chöùc hoaëc 
caù nhaân coù thaåm quyeàn giao thöïc hieän nhieäm 
vuï, quyeàn haïn theo quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø 
ñöôïc phaùp luaät baûo veä nhaèm phuïc vuï lôïi ích 
cuûa Nhaø nöôùc, Nhaân daân vaø xaõ hoäi”.

Nhö vaäy, vieäc chöa phaùp lyù hoùa khaùi 
nieäm coâng vuï daãn ñeán caùc khaùi nieäm coù lieân 
quan ñeán coâng vuï nhö hoaït ñoäng coâng vuï, 

ngöôøi thi haønh coâng vuï trong phaùp luaät hieän 
haønh vaø vieäc ñieàu chænh phaùp luaät veà coâng 
vuï vaø traùch nhieäm coâng vuï chöa thoáng nhaát. 
Heä quaû keùo theo laø vieäc nhaän dieän caùc boä 
phaän caáu thaønh cuûa traùch nhieäm coâng vuï, 
kieåm soaùt traùch nhieäm coâng vuï vaø cô cheá 
giaùm saùt cuûa Nhaân daân ñoái vôùi vieäc thöïc thi 
traùch nhieäm coâng vuï cuûa caùc chuû theå coâng 
quyeàn töø goùc ñoä phaùp lyù cuõng chöa roõ. Beân 
caïnh ñoù, khaùi nieäm traùch nhieäm coâng vuï 
chöa ñöôïc quy ñònh trong phaùp luaät caùn boä, 
coâng chöùc. Treân cô sôû nhaän dieän baûn chaát 
cuûa coâng vuï, coâng vuï neáu tieáp caän ôû goùc ñoä 
laø hoaït ñoäng mang tính quyeàn löïc phaùp lyù 
ñöôïc thöïc thi bôûi ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc 
nhaø nöôùc hoaëc nhöõng ngöôøi ñöôïc nhaø nöôùc 
trao quyeàn ñeå thöïc hieän caùc chöùc naêng cuûa 
Nhaø nöôùc thì traùch nhieäm coâng vuï laø traùch 
nhieäm phaùp lyù cuûa caùc chuû theå ñöôïc Nhaø 
nöôùc trao quyeàn ñeå thöïc thi coâng vuï tröôùc 
Nhaân daân vaø Nhaø nöôùc.

Veà maët khoa hoïc, traùch nhieäm coâng vuï 
laø traùch nhieäm cuûa caùc chuû theå khi tham gia 
caùc hoaït ñoäng coâng vuï, laø moät daïng cuûa 
traùch nhieäm phaùp lyù. Traùch nhieäm phaùp lyù laø 
nghóa vuï phaùp lyù, laø söï baét buoäc chuû theå thöïc 
hieän moät yeâu caàu, ñoøi hoûi cuûa phaùp luaät(1). 
Döôùi goùc ñoä phaùp luaät, traùch nhieäm coâng 
vuï laø heä thoáng caùc quyeàn vaø nghóa vuï maø 
phaùp luaät caùn boä, coâng chöùc quy ñònh ñoái 
vôùi caùc chuû theå tham gia coâng vuï. Töø ñieån 
Luaät hoïc giaûi thích traùch nhieäm coâng vuï laø: 
“Traùch nhieäm cuûa caùn boä, coâng chöùc, vieân 
chöùc nhaø nöôùc phaûi haønh ñoäng phuø hôïp vôùi 
quy ñònh cuûa phaùp luaät, löïa choïn phöông aùn 
haønh ñoäng toái öu vaø hôïp lyù nhaát, baùo caùo 
keát quaû hoaït ñoäng vaø gaùnh chòu nhöõng haäu 
quaû do khoâng thöïc hieän hay thöïc hieän khoâng 
ñuùng caùc nghóa vuï cuûa mình”(2). 

Traùch nhieäm coâng vuï laø khaùi nieäm theå 
hieän theo caû nghóa tích cöïc vaø tieâu cöïc. Theo 
nghóa tích cöïc, traùch nhieäm coâng vuï theå hieän 
phaïm vi caùc yeâu caàu cuï theå cuûa Nhaø nöôùc 
thoâng qua caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà noäi 
dung nhieäm vuï vaø phaåm chaát cuûa caùn boä, 
coâng chöùc khi thöïc thi coâng vuï. Traùch nhieäm 
coâng vuï theo nghóa tieâu cöïc laø söï gaùnh chòu 
haäu quaû phaùp lyù do khoâng thöïc hieän hay 
thöïc hieän khoâng ñuùng nghóa vuï: “Laø söï phaûn 
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öùng cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi cô quan, caù nhaân 
caùn boä, coâng chöùc khi thöïc hieän moät haønh 
vi haønh chính trong quaù trình thöïc thi coâng 
vuï, traùi phaùp luaät hoaëc quyeát ñònh cuûa cô 
quan caáp treân gaây thieät haïi, xaâm phaïm tôùi 
quyeàn, töï do, lôïi ích hôïp phaùp cuûa coâng daân, 
theå hieän ôû söï aùp duïng caùc cheá taøi phaùp luaät 
töông öùng, haäu quaû laø cô quan, caù nhaân caùn 
boä, coâng chöùc gaùnh chòu nhöõng haäu quaû baát 
lôïi, thieät haïi veà vaät chaát, tinh thaàn do cô quan 
nhaø nöôùc, ngöôøi coù thaåm quyeàn thöïc hieän”(3). 
Noäi haøm khaùi nieäm traùch nhieäm coâng vuï coøn 
theå hieän yeâu caàu cuûa phaùp luaät vaø ñaïo ñöùc 
ngheà nghieäp ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc veà 
tính chuû ñoäng, saùng taïo trong hoaït ñoäng thöïc 
thi coâng vuï. Ñoù laø nghóa vuï phaûi löïa choïn 
phöông aùn haønh ñoäng toái öu vaø hôïp lyù nhaát. 

Xuaát phaùt töø nhöõng noäi dung treân, traùch 
nhieäm coâng vuï ñöôïc xaùc laäp treân nguyeân taéc 
xem xeùt moái quan heä giöõa quyeàn, nghóa vuï 
phaùp lyù vôùi vieäc thöïc hieän caùc quyeàn vaø nghóa 
vuï phaùp lyù ñoù cuûa caùc chuû theå coâng quyeàn 
trong thöïc thi coâng vuï. Bôûi vaäy, caùc nguyeân 
taéc veà traùch nhieäm coâng vuï phaûi ñöôïc xaùc 
laäp taïi Hieán phaùp vaø cuï theå hoùa trong Luaät 
Caùn boä, coâng chöùc vaø caùc vaên baûn höôùng 
daãn thi haønh. Traùch nhieäm coâng vuï gaén vôùi 
quyeàn vaø nghóa vuï phaùp lyù cuûa töøng chuû theå 
coâng quyeàn caàn phaûi ñöôïc ñieàu chænh trong 
vaên baûn phaùp luaät chuyeân ngaønh.

Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ quy ñònh roõ 
caùc nguyeân taéc goác veà traùch nhieäm coâng 
vuï theo nghóa tích cöïc. Cuï theå, quy ñònh veà 
traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc trong xaây döïng 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa cuûa  
Nhaân daân, do Nhaân daân vaø vì Nhaân daân; quy 
ñònh veà ñòa vò phaùp lyù cuûa caùc thieát cheá cuûa 
quyeàn löïc nhaø nöôùc nhö Quoác hoäi, Chính 
phuû, Toøa aùn, Vieän Kieåm saùt...; vieäc quy ñònh 
veà traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc coâng 
nhaän, toân troïng, baûo ñaûm quyeàn con ngöôøi 
vaø quyeàn coâng daân treân caùc lónh vöïc kinh teá, 
chính trò, vaên hoùa, xaõ hoäi... Tuy nhieân, Hieán 
phaùp naêm 2013 vaãn chöa xaùc ñònh roõ ñöôïc 
cô cheá baûo veä Hieán phaùp thoâng qua moät thieát 
cheá ñaëc bieät vôùi vai troø laø coâng cuï quan troïng 
nhaát ñeå aùp duïng traùch nhieäm phaùp lyù tieâu cöïc 
cuûa caùc chuû theå coâng quyeàn trong vi phaïm 
coâng vuï, trong ñoù coù Nhaø nöôùc.

Vaán ñeà ñaët ra laø, caùc nguyeân taéc veà traùch 
nhieäm coâng vuï ñöôïc quy ñònh trong Hieán 
phaùp phaûi ñöôïc theå hieän, ño löôøng taïi caùc 
luaät chuyeân ngaønh thoâng qua caùc quy ñònh 
veà ñòa vò phaùp lyù cuûa caùc chuû theå coâng quyeàn 
khi thöïc thi coâng vuï. Neáu xaùc ñònh Luaät Caùn 
boä, coâng chöùc chính laø luaät cô baûn ñieàu chænh 
veà coâng vuï, thì traùch nhieäm coâng vuï caàn ñöôïc 
caáu truùc nhö laø boä phaän caáu thaønh baét buoäc 
cuûa vaên baûn naøy. Cô sôû ñeå xaùc ñònh traùch 
nhieäm coâng vuï trong Luaät Caùn boä, coâng chöùc 
naêm 2008 chính laø caùc quy ñònh veà nguyeân 
taéc trong thi haønh coâng vuï ñöôïc quy ñònh taïi 
Ñieàu 3; quy ñònh taïi caùc Ñieàu 8, Ñieàu 9, Ñieàu 
10 veà nghóa vuï cuûa caùn boä, coâng chöùc ñoái 
vôùi Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø Nhaân daân; nghóa vuï 
cuûa caùn boä, coâng chöùc trong thi haønh coâng 
vuï; nghóa vuï cuûa caùn boä, coâng chöùc laø ngöôøi 
ñöùng ñaàu; quy ñònh taïi Ñieàu 18, Ñieàu 19, 
Ñieàu 20 veà nhöõng ñieàu caùn boä, coâng chöùc 
khoâng ñöôïc laøm; caùc quy ñònh veà traùch nhieäm 
phaùp lyù tieâu cöïc trong tröôøng hôïp coâng chöùc 
vi phaïm kyû luaät; quy ñònh veà ñaùnh giaù, xeáp 
loaïi chaát löôïng caùn boä, coâng chöùc, quy ñònh 
veà thanh tra coâng vuï...

Caùc quy ñònh taïi Luaät soá 52/2019/QH14 
ngaøy 25/11/2019 cuûa Quoác hoäi söûa ñoåi, boå 
sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Caùn boä, coâng 
chöùc vaø Luaät Vieân chöùc ôû nhöõng ñieàu khoaûn 
töông töï laø heä thoáng caùc quy ñònh veà traùch 
nhieäm coâng vuï ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc, 
ñoàng thôøi laø caên cöù phaùp lyù cho hoaït ñoäng 
kieåm tra coâng vuï mang tính noäi boä cuûa töøng 
cô quan, toå chöùc. Tuy nhieân, Luaät Caùn boä, 
coâng chöùc naêm 2008 vaø Luaät söûa ñoåi, boå 
sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Caùn boä, coâng 
chöùc vaø Luaät Vieân chöùc naêm 2019 khoâng coù 
baát cöù ñieàu khoaûn naøo ñieàu chænh tröïc tieáp veà 
kieåm tra coâng vuï vôùi tö caùch laø moät bieän phaùp 
thöôøng xuyeân, lieân tuïc nhaèm ñaùnh giaù traùch 
nhieäm coâng vuï cuûa caùc chuû theå coâng vuï.

Taïi Chöông 8 Luaät Caùn boä, coâng chöùc 
naêm 2008 quy ñònh veà thanh tra coâng vuï ñaõ 
xaùc ñònh phaïm vi cuûa thanh tra coâng vuï laø vieäc 
thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa caùn boä, 
coâng chöùc theo quy ñònh cuûa Luaät naøy vaø caùc 
quy ñònh khaùc coù lieân quan (khoaûn 1 Ñieàu 74).  
Noäi dung cuûa thanh tra coâng vuï laø thanh tra 
vieäc thöïc hieän tuyeån duïng, boå nhieäm, ñaøo taïo, 
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boài döôõng, ñieàu ñoäng, luaân chuyeån, bieät phaùi, 
mieãn nhieäm, ñaùnh giaù, thoâi vieäc, nghæ höu, 
khen thöôûng, xöû lyù kyû luaät coâng chöùc, ñaïo 
ñöùc, vaên hoùa giao tieáp trong thi haønh coâng 
vuï cuûa coâng chöùc vaø caùc ñieàu kieän baûo ñaûm 
cho hoaït ñoäng coâng vuï (khoaûn 2 Ñieàu 74).  
Vôùi quy ñònh naøy, thanh tra coâng vuï laø moät 
thieát cheá ñoäc laäp beân ngoaøi ñeå ñaùnh giaù vaø 
kieåm tra traùch nhieäm coâng vuï cuûa caùn boä, 
coâng chöùc. Tuy nhieân, vôùi goùc ñoä tieáp caän töø 
thöïc tieãn hoaït ñoäng coâng vuï vaø caùc quy ñònh 
mang tính phaùp lyù veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa 
coâng chöùc laõnh ñaïo, coâng chöùc khoâng giöõ vò 
trí laõnh ñaïo, nhieàu yù kieán cho raèng beân caïnh 
cheá ñònh thanh tra coâng vuï thì cuõng caàn boå 
sung cheá ñònh kieåm tra coâng vuï taïi Luaät Caùn 
boä, coâng chöùc hieän haønh. 

Theo ñoù, beân caïnh quy ñònh mang tính 
nguyeân taéc veà thaåm quyeàn, thuû tuïc, traùch 
nhieäm phaùp lyù cuûa caùc chuû theå trong kieåm 
tra coâng vuï, caàn quy ñònh veà moái quan heä 
giöõa kieåm tra coâng vuï vaø thanh tra coâng vuï 
nhaèm ñaûm baûo nguyeân taéc thoáng nhaát, traùnh 
söï choàng cheùo, laõng phí vaø maâu thuaãn khi vi 
phaïm nguyeân taéc cuøng moät noäi dung coâng 
vuï, song laïi tieán haønh kieåm tra nhieàu laàn vôùi 
nhieàu chuû theå khaùc nhau hoaëc coù söï choàng 
cheùo giöõa kieåm tra coâng vuï vaø thanh tra coâng 
vuï. Khaùc vôùi kieåm tra coâng vuï laø hoaït ñoäng 
chuû yeáu mang tính thöôøng xuyeân, lieân tuïc thì 
thanh tra coâng vuï chæ tieán haønh khi coù daáu 
hieäu vi phaïm phaùp luaät cuûa chuû theå coâng vuï. 
Chính vì tính chaát thöôøng xuyeân, lieân tuïc cuûa 
hoaït ñoäng kieåm tra coâng vuï, cho neân cheá 
ñònh kieåm tra coâng vuï trong Luaät Caùn boä, 
coâng chöùc hoaëc caùc quy phaïm veà kieåm tra 
coâng vuï neáu ñöôïc boå sung chæ neân taäp trung 
vaøo moät soá noäi dung cô baûn coù tính nguyeân 
taéc nhaèm xaùc ñònh thaåm quyeàn, traùch nhieäm 
phaùp lyù cuûa chuû theå kieåm tra, moái quan heä 
phaùp lyù giöõa kieåm tra coâng vuï vaø thanh tra 
coâng vuï; hình thöùc kieåm tra, quy trình, thuû 
tuïc tieán haønh kieåm tra vaø cheá taøi xöû lyù trong 
tröôøng hôïp vi phaïm cuûa caùc chuû theå tham gia 
vaøo hoaït ñoäng naøy.

Thöù hai, hoaøn thieän quy ñònh veà caùc bieän 
phaùp baûo ñaûm traùch nhieäm coâng vuï.

Trong neàn coâng vuï cuûa Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa, moät trong nhöõng baûo 

ñaûm quan troïng ñeå thöïc hieän traùch nhieäm 
coâng vuï laø caùc baûo ñaûm phaùp lyù. Moät heä thoáng 
phaùp luaät ñaùp öùng caùc yeâu caàu veà kyõ thuaät vaø 
coù noäi dung toát luoân taïo ñöôïc söï an toaøn veà 
phaùp lyù cho vieäc thöïc hieän quyeàn vaø nghóa 
vuï cuûa caùc chuû theå. Ñoàng thôøi, ñaây cuõng laø 
coâng cuï kieåm soaùt vieäc thöïc hieän quyeàn löïc 
nhaø nöôùc ñöôïc trao vaø laø caên cöù ñeå xaùc ñònh 
traùch nhieäm phaùp lyù cuï theå ñoái vôùi töøng chuû 
theå coâng quyeàn.

Trong moái quan heä vôùi Nhaân daân, Nhaø 
nöôùc luoân laø chuû theå thoáng nhaát vaø troïn veïn 
ñeå thöïc hieän quyeàn löïc coâng vuï ñöôïc Nhaân 
daân giao phoù. Bôûi vaäy, traùch nhieäm coâng vuï 
khoâng chæ laø traùch nhieäm cuûa caùc chuû theå 
coâng vuï cuï theå (caùn boä, coâng chöùc, cô quan 
nhaø nöôùc...), maø tröôùc heát laø traùch nhieäm 
cuûa Nhaø nöôùc. Do ñoù, beân caïnh vieäc Nhaø 
nöôùc phaûi chòu traùch nhieäm veà hoaït ñoäng 
coâng vuï cuûa nhöõng chuû theå ñöôïc chính Nhaø 
nöôùc löïa choïn ñeå trao quyeàn thoâng qua caùc 
quy ñònh phaùp luaät do chính nhaø nöôùc ban 
haønh thì Nhaø nöôùc cuõng caàn ñöôïc baûo veä 
bôûi chính heä thoáng phaùp luaät ñoù. Söï ñaày 
ñuû, minh baïch cuûa heä thoáng phaùp luaät vaø 
söï hieän höõu cuûa heä thoáng quy phaïm thuû tuïc 
töông öùng seõ baûo ñaûm phaùp lyù an toaøn cho 
chính caùc chuû theå coâng vuï cuûa Nhaø nöôùc. 
Vieäc xaùc ñònh traùch nhieäm coâng vuï, caùc quy 
ñònh trong vaên baûn quy phaïm cuï theå ñaõ theå 
hieän nhaän thöùc môùi veà traùch nhieäm vaø boån 
phaän cuûa Nhaø nöôùc trong moät xaõ hoäi phaùp 
quyeàn. Nhaø nöôùc phaûi coù nghóa vuï chòu traùch 
nhieäm ñoái vôùi thieät haïi do ñoäi nguõ caùn boä, 
coâng chöùc cuûa mình gaây ra, beân caïnh vieäc 
truy cöùu traùch nhieäm phaùp lyù caù nhaân ñoái vôùi 
chuû theå coâng vuï cuï theå. 

Maëc duø vaäy, Luaät Traùch nhieäm boài 
thöôøng cuûa Nhaø nöôùc naêm 2017 chæ döøng laïi 
ôû vieäc xaùc ñònh traùch nhieäm boài thöôøng cuûa 
Nhaø nöôùc ñoái vôùi caù nhaân, toå chöùc bò thieät 
haïi do ngöôøi thi haønh coâng vuï gaây ra trong 
lónh vöïc hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính, toá 
tuïng vaø thi haønh aùn trong quaù trình toå chöùc 
thöïc hieän phaùp luaät vaø ban haønh quyeát ñònh 
aùp duïng phaùp luaät ñeå laïi haäu quaû. Ñaây chöa 
phaûi laø toaøn boä lónh vöïc cuûa hoaït ñoäng coâng 
vuï, do ñoù, caàn boå sung caùc quy ñònh veà 
traùch nhieäm phaùp lyù noùi chung, traùch nhieäm 
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boài thöôøng thieät haïi noùi rieâng ñoái vôùi caùc chuû 
theå ban haønh chính saùch hoaëc vaên baûn quy 
phaïm phaùp luaät maø söï xuaát hieän cuûa chính 
caùc vaên baûn naøy gaây thieät haïi cho söï phaùt 
trieån cuûa Nhaø nöôùc, xaõ hoäi, coâng daân. 

Caàn tieáp tuïc raø soaùt toaøn boä Luaät Traùch 
nhieäm boài thöôøng cuûa Nhaø nöôùc vaø caùc vaên 
baûn höôùng daãn thi haønh lieân quan hoaït ñoäng 
coâng vuï cuûa coâng chöùc trong caùc lónh vöïc 
ñaøo taïo, boài döôõng; ñaùnh giaù, xeáp loaïi; thi 
ñua, khen thöôûng; traùch nhieäm boài thöôøng, 
ñaïo ñöùc coâng vuï... Heä thoáng caùc vaên baûn naøy 
seõ baûo ñaûm phaùp lyù cho kieåm soaùt coâng vuï, 
thöïc hieän traùch nhieäm coâng vuï vaø caên cöù ñeå 
xöû lyù vi phaïm veà traùch nhieäm coâng vuï. Ví duï, 
Nghò ñònh soá 90/2020/NÑ-CP veà ñaùnh giaù, 
xeáp loaïi chaát löôïng caùn boä, coâng chöùc, vieân 
chöùc (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung taïi Nghò ñònh 
soá 48/2023/NÑ-CP vaø hôïp nhaát taïi Vaên baûn 
hôïp nhaát soá 03/VBHN-BNV ngaøy 03/8/2023 
hôïp nhaát Nghò ñònh veà ñaùnh giaù, xeáp loaïi chaát 
löôïng caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc) ñaõ xaùc 
ñònh tieâu chí cuï theå vaø böôùc ñaàu löôïng hoùa 
caùc tieâu chí ñeå xeáp loaïi chaát löôïng coâng chöùc 
ôû caùc möùc hoaøn thaønh xuaát saéc nhieäm vuï, 
hoaøn thaønh toát nhieäm vuï, hoaøn thaønh nhieäm 
vuï, khoâng hoaøn thaønh nhieäm vuï treân cô sôû 
quy ñònh cuûa Luaät Caùn boä, coâng chöùc. Tuy 
nhieân, moät trong caùc tieâu chí xeáp loaïi coâng 
chöùc giöõ chöùc vuï laõnh ñaïo, quaûn lyù ôû möùc 
khoâng hoaøn thaønh nhieäm vuï ñoù laø cô quan, 
toå chöùc, ñôn vò thuoäc thaåm quyeàn phuï traùch, 
quaûn lyù tröïc tieáp lieân quan ñeán tham oâ, tham 
nhuõng, laõng phí vaø bò xöû lyù theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät (ñieåm d, khoaûn 2, Ñieàu 11).

Luaät Phoøng, choáng tham nhuõng naêm 
2018 quy ñònh tham oâ laø moät trong caùc haønh 
vi tham nhuõng, tuy nhieân khoâng giaûi thích khaùi 
nieäm tham oâ. Boä luaät Hình söï hieän haønh cuõng 
quy ñònh nhoùm caùc toäi phaïm veà tham nhuõng, 
trong ñoù coù toäi tham oâ taøi saûn (Ñieàu 353),  
tuy nhieân cuõng khoâng giaûi thích veà khaùi nieäm 
tham oâ. Taïi Ñieàu 55 Luaät Phoøng, choáng tham 
nhuõng naêm 2018 quy ñònh: 1) Ngöôøi ñöùng 
ñaàu cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù traùch nhieäm 
toå chöùc kieåm tra vieäc chaáp haønh phaùp luaät 
cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò, caù nhaân thuoäc 
phaïm vi quaûn lyù cuûa mình nhaèm kòp thôøi 
phaùt hieän, ngaên chaën, xöû lyù tham nhuõng; 2) 

Khi phaùt hieän coù haønh vi tham nhuõng, ngöôøi 
ñöùng ñaàu cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc phaûi kòp 
thôøi xöû lyù theo thaåm quyeàn hoaëc baùo cho cô 
quan coù thaåm quyeàn xöû lyù theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät. Nhö vaäy, trong quaù trình trieån khai 
Vaên baûn hôïp nhaát soá 03/VBHN-BNV ngaøy 
03/8/2023 caàn ñaët trong töông quan quy ñònh 
taïi Ñieàu 55 Luaät Phoøng, choáng tham nhuõng 
trong tröôøng hôïp aùp duïng laøm caên cöù ñaùnh 
giaù, xeáp loaïi coâng chöùc laõnh ñaïo. 

Caàn xaùc ñònh roõ tröôøng hôïp naøo coâng 
chöùc giöõ chöùc vuï laõnh ñaïo, quaûn lyù thöïc hieän 
ñuùng caùc quy ñònh taïi Luaät Phoøng, choáng 
tham nhuõng veà traùch nhieäm toå chöùc kieåm tra 
vieäc chaáp haønh phaùp luaät cuûa cô quan, toå 
chöùc, ñôn vò, caù nhaân thuoäc phaïm vi quaûn 
lyù cuûa mình nhaèm kòp thôøi phaùt hieän, ngaên 
chaën, xöû lyù tham nhuõng; vaø tröôøng hôïp naøo 
laø coâng chöùc giöõ chöùc vuï laõnh ñaïo, quaûn lyù 
vi phaïm traùch nhieäm coäng vuï trong phoøng, 
choáng tham nhuõng vaø phaûi lieân ñôùi chòu 
traùch nhieäm phaùp lyù khi cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò thuoäc thaåm quyeàn phuï traùch, quaûn lyù 
tröïc tieáp lieân quan ñeán tham oâ, tham nhuõng, 
laõng phí bôûi söï thieáu ñoàng boä trong caùc quy 
ñònh phaùp luaät seõ aûnh höôûng tröïc tieáp tôùi 
thaùi ñoä, traùch nhieäm, ñoäng cô cuûa töøng coâng 
chöùc trong thöïc thi coâng vuï.

Vieäc hoaøn thieän caùc quy ñònh phaùp luaät 
nhaèm ñieàu chænh caùc noäi dung lieân quan ñeán 
traùch nhieäm coâng vuï khoâng chæ laø giaûi phaùp 
cô baûn ñeå naâng cao chaát löôïng thöïc thi coâng 
vuï cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc maø coøn 
laø traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc baûo 
veä caùc chuû theå cuûa mình khi thöïc hieän chöùc 
traùch, nhieäm vuï./.

Ghi chuù:
(1) Tröôøng Ñaïi hoïc Luaät Haø Noäi, Giaùo 

trình Lyù luaän chung veà nhaø nöôùc vaø phaùp luaät, 
Nxb Tö phaùp, H.2016, tr.430.

(2) Vieän Khoa hoïc phaùp lyù, Boä Tö phaùp, 
Töø ñieån Luaät hoïc, Nxb Töø ñieån Baùch khoa, Tö 
phaùp, H.2006, tr.800.

(3) Hoïc vieän Haønh chính, Giaùo trình Luaät 
Haønh chính vaø taøi phaùn haønh chính Vieät Nam, 
Phaïm Hoàng Thaùi (chuû bieân), Nxb Khoa hoïc 
vaø Kyõ thuaät, H.2008, tr.177-178.


