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BAO VE VI THANH NIEN O VIET NAM: THUC TRANG,
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Nguyén Ngoc Trung'

Tém tit: Nghién ciru tdp trung xdy dung b chi s6 do lwong céng tac bdo vé vi thanh
nién tai Viét Nam nham hé tro viéc hoach dinh chinh sdach dua trén bdng chung. Bﬁng
phirong phdp phaén tich tai liéu, tong hop chinh sach va danh gid cdc chwong trinh gido duc,
y té, phdp Iy hién hanh, nghién ciru di xdc dinh nhitng thanh twu ciing nhir cdc théach thire
con ton tai. Viét Nam da dat tién bo trong viéc hoan thién khung khé phap Iy, nang cao nhdn
thire xd hdi va tang cuong hé thong bao vé tré em. Tuy nhién, sw chénh léch giita cdc ving
mién, han ché vé nguon lyc tai chinh va sy phéi hop lién nganh chwa dong bé van la nhitng
van dé can khdc phuc. Viéc xdy dung bo chi 56 bdo vé vi thanh nién duoc dé xudt nhw mot
gidi phdp mdi, ¢6 vai tré cung cdp dir liéu khdach quan, hé tro dir bdo xu hidng, phin bo
nguon lye hiéu qua va thic ddy sw hop tac giita cdc bén lién quan. B6 chi so nay dwoc ky
vong sé tré thanh céng cu toan dién trong gidm sat, ddnh gid va diéu chinh chinh sdach, gép
phcfn bdo dam quyén loi va thuc dcfy sw phat trién toan dién cia vi thanh nién tai Viét Nam.

Tir khéa: Bio vé vi thanh nién, chi sé do luong, chinh sach dya trén bang chirng, phdt
trién bén ving, quyén tré em.

Abstract: This study aims to develop an index for measuring the protection of
adolescents in Vietnam to support evidence-based policymaking. Using document analysis,
policy review, and evaluation of educational, healthcare, and legal programs, the research
identifies major achievements and persistent challenges. While Vietnam has made progress in
improving legal frameworks, enhancing social awareness, and strengthening child protection
systems, disparities between regions, financial resource constraints, and weak intersectoral
coordination remain significant issues. The study proposes the development of a Protection
Index as a new approach to objectively assess current conditions, forecast future trends,
optimize resource allocation, and strengthen collaboration among stakeholders. The index is
expected to serve as a comprehensive tool for monitoring, evaluation, and policy adjustment,
thereby improving the protection and holistic development of adolescents in Vietnam.

Keywords: Adolescent protection, index measurement, evidence-based policy,
sustainable development, child rights.
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1 Tién si, Vién Dia 1y Nhan van va Phat trién bén vimg, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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1. Dit vAn dd

Trong nhitng nim gan day, Viét Nam
da nd lyc khong ngung trong cong tac bao
vé tré em, dac biét 1a nhém vi thanh nién -
nhimg ddi twong dang trong giai doan phat
trién tam 1y, thé chat quan trong va dé bi ton
thuong. Cac chuong trinh hanh dong nhu
phé cap gigo duc, cham soc sire khoe, phong
chéng bao luc hoc duong, bao v¢ khoi xam
hai tinh duc va tdc dong ti€u cuc cua moi
truong mang da duoc trién khai ¢ nhiéu cap
d0, cho thay sy quan tAm ngay cang cao clia
x4 hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
dat duoc, van con ton tai khong it thach thuce
trong viéc dam bao quyén loi va moi trudng
phat trién an toan, lanh manh cho vi thanh
nién. Viéc danh gid hi€u qua cua cac chinh
sdch va chuong trinh dang dugc thuc thi la
can thiét dé phat hién diém manh, diém yéu
va dinh hudng cai thién chinh sach. Trong
bdi canh d6, viéc xdy dung va ap dung mot
b6 chi s6 bao v¢ vi thanh nién dugc xem 1a
cong cu quan trong gitp do luong, giam sat,
déng thoi hd tro qua trinh hoach dinh chinh
sach dua trén bang ching.

Bai viét nay tip trung phan tich vai
trd va y nghia cta viéc xay dung bd chi $6
bdo v¢ vi thanh nién & Viét Nam, thong qua
viéc tong hop, danh gia cic chuong trinh va
chinh sach hién hanh, dong thoi dé xuat dinh
hudng chinh sach va co ché phan bd ngudn
lwc phu hop. Bang céach tiép can nay, nghién
ctru ky vong dong gop co s¢ khoa hoc va
thuc tién cho viéc nang cao hiéu qua bao vé
vi thanh nién tai Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ctru

Nghién ctru nay st dung phuong phap
phan tich dinh tinh théng qua viéc tong hop

va phan tich tai liéu thir cap. Cu thé, tac gia
tién hanh ra soat cac van ban chinh sach,
chwong trinh hanh dong quéc gia lién quan
dén bao vé vi thanh nién, bao gém cac quy
dinh phap luat, chién luoc phat trién gido
duc, y té va cac bao céo giam sat doc lap.
Ngoai ra, nghién ctru cling xem xét cac cong
trinh khoa hoc trude do, bao céo cua cac to
chic qubc té nhu UNICEF, UNFPA d so
sénh va d6i chiéu tinh hinh tai Viét Nam. Tir
d6, cac khoang tréng trong hé thong bao vé
tré duge xéac dinh, 1a co s& cho viéc dé xuit
b chi s6 do luong. Phuong phap phan tich
ndi dung duoc ap dung nham rat ra cac tiéu
chi, chi bao phu hop cho bé chi sb. Pong
thoi, nghién ctru dé xuat khung chi s theo
hudng c6 thé tng dung vao thyc tién quan ly
va hoach dinh chinh sach mot cach hi¢u qua,
khéch quan.

3. Két qua va ban luin

3.1. Cac hoat dong va chuwong trinh
bdo vé vi thanh nién

Hoat dong gidao duc va ndng cao
nhdn thire

Céc chuong trinh hanh dong va cac
chinh sach da c6 tac dong gido duc va nang
cao nhéan thic cia toan xa hdi trong cong
tac bao vé va cham soc vi thanh nién ¢ Viét
Nam. Cac chuong trinh va hoat dong da lam
thay ddi nhan thtc cua toan xi hoi, chéng
han nhén thirc vé truong hoc hanh phuc iy
cam hung tr mo6 hinh Happy School cua
UNESCO di dugc thi diém & nudc ta va da
gop phan tao chuyén bién trong nhan thirc
va hanh dong (Nguyén Thi Thu Ha, 2022).
Céc hoat dong vé gido duc da gop phan gitp
vi thanh nién giam thiéu hanh vi léch chuan
va suy nghi tiéu cuc, dac bi¢t l1a trudc nhitng
anh hudng ti€u cuc tur cong ngh¢ thong tin,
Internet, mang xa hoi, cac trao luu tu tudng,

NGUON LUC VA PHAT TRIEN SO 2 (THANG 6/2025) 35



Y KIEN VA KINHNGHIEM

161 song phure tap, cling nhu cac t&€ nan xa hoi
nhu ma tuy va bao luc.

Theo tac gida Bui Thi Thanh Diéu,
Nguyén Thi Anh Thu (2024), nang cao nhan
thire vé bao luc hoc duong cho hoc sinh da
giip cac em nhan thirc dugc hau qua, cac
loai bao lyc va cach ing pho6 vdi cac tinh
hudng bao lyc. Nhom tac gia di nghién ciru
va phan tich hi¢u qua cua mot chuong trinh
nang cao nhan thirc vé bao luc hoc duong
danh cho hoc sinh trung hoc co s¢. Chuong
trinh dugc xay dung trén cac chuong trinh va
hanh dong qudc gia va ba khia canh dé khao
sat bao gdbm: (1) Kién thirc chung vé bao luc
hoc duong; (2) Ton trong su khac biét; (3)
Xay dung tinh ban dep. Chuong trinh khao
sat trén 46 hoc sinh 16p 8 tai Truong THCS
Nguyén Luwong Bang, Lién Chiéu, Pa Ning
trong diéu kién 16p hoc binh thuong. Sau khi
tham gia, nhan thirc vé bao luc hoc duong
cua nhom hoc sinh thyc nghiém da tang 1én
va ¢6 su khac biét so voi nhom doi chung.
Qua d6, nghién ctru cho thiy hiéu qua cua
chuong trinh nang cao nhan thirc vé bao luc
hoc duong cho hoc sinh.

banh gia vi¢c thuc hién cong tac
phong chéng bao luc hoc duong, tic gia
Nguyén Thi Thuy Dung (2021) da c6 mot
nghién ciru tai Thanh phd HO6 Chi Minh vé
van dé nay. Theo tac gia, viéc phong, chéng
bao lyc hoc duong la nhi€ém vu quan trong
va can thiét ddi voi mdi nha trudng, dic biét
la tai cac truong trung hoc co s, noi hoc
sinh dang trong giai doan bat dau tudi truong
thanh. Tac gia di trinh bay két qua nghién
ctru vé thuc trang hoat dong phong, chdng
bao luc hoc duodng tai cac truong trung hoc
co s6 & TP. H6 Chi Minh. Tac gia da st
dung két hop phwong phap phong van sau
va diéu tra thong qua bang hoi. Két qua cho
thdy cac truong da chu trong thyc hién cong

tac phong, chong bao luc hoc dudng thong
qua ba nhém hoat dong chinh: tuyén truyén,
xdy dung moi truong gido duc an toan, lanh
manh, than thién, va xtr 1y cac tinh hudng
khi c6 nguy co xdy ra hoac khi bao luc hoc
duong thuc sy xay ra. Ciing lién quan dén
phong chdng bao luc hoc duong, tac gia My
Giang Son (2021) ciing cho rang trong thoi
gian gan day, cac hiéu truong trudng trung
hoc co s& tai TP. HO Chi Minh da nd luc
trong cong tac quan ly phong ngura va can
thi¢p bao luc hoc duong, dat dugc nhiing
thanh coéng dang ké mic du van con mot
s6 han ché trong cac hoat dong nhu tuyén
truyén dén cong dong dia phuong, to chic
tu van tam 1y va xay dung ké hoach tmg pho
dé ngdn chan bao luc hoc dudng xay ra ciing
nhu can thiép khi n6 dién ra. Tir nghién ctru
cta tac gid va tir cac nghién ctru khéc, co
thé nhan thdy dya trén cac chuong trinh hanh
dong tir trung wong dén dia phuong dya trén
gido duc tai hoc duong, van dé xu 1y tinh
hudng da c6 hiéu qua va c6 nhimng tin hiéu
tich cuec.

Trong cac khia canh bao v¢ vi thanh
nién, mot trong céc ti€u chi ¢ cac nudc trén
thé gidi d6 13 vi thanh nién c6 quyén duoc
song trong moi truong trong lanh. Chinh vi
vay, viéc gido duc thé hé tré co trach nhiém
v6i moi truong sdng ciia minh dé tir 46 duge
huong loi tir chinh cac hanh dong nay 1a mo
hoat dong can thiét. O Viét Nam, c6 nhiéu
cac hoat dong tir bao vé moi truong dén cac
hoat dong cu thé dé gitp cho méi trudng
duoc tot hon da duoc trién khai ¢ nhiéu noi.
Mot trong nhiing hoat dong dé 1a gido duc
cho thanh nién vé dao dtrc sinh thai. Theo tac
gia Nguyén Thi My Hanh (2024), 6 nhiém
moi truong va bién d6i khi hau 14 nhitng van
dé dugc quan tAm trén toan cau. Viét Nam la
mot qudc gia dang phat trién, qua trinh cong
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nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc da gay
ra nhitng tac dong dang ké dén moi truong.
Viéc gido duc dao dac sinh thai cho thanh
nién trong giai doan hién tai gitip ho c6 dinh
huéng va nhan thire ding dén vé méi quan
hé gitra con nguoi va thién nhién trong mot
thé thong nhat “thién nhién - con nguoi - xa
héi”. Tac gia da chi ra két qua tich cuc cua
viéc gido duc dao duc sinh thai cho 16p tré
nham hinh thanh va ning cao y thirc bao vé
mdi truong cho thé hé tuong lai ctia dat nudc
d3 mang lai két qua tich cuc. Diéu nay 1a can
thiét dé dinh hinh nhén thirc diing dén vé dao
due sinh thai, gop phan bao vé moéi truong,
thiic day phat trién kinh té - xa hoi bén viing
ctia dat nudc.

Céc chuong trinh tuyén truyén va gido
duc khong chi cho 16p tré ma con cho cé cac
bac cha me trong viéc nang cao vé ki ning
va hiéu biét bao vé vi thanh nién. Tac gia
Truong Thi Thu Thuy (2024) da st dung
phuong phdp phan tich tai liéu va dir li¢u
thng ké so cdp dé tim hiéu nhan thtc cua
cha me va vi thanh nién vé& quyén tré em,
ddng thoi danh gia viéc thuc hién quyén tré
em trong gia dinh. D liéu dugc thu thép tu
cac cudc phong van bang bang hoi véi 340
cap cha me va tré em tur 10-17 tudi va 30
cudc phong van dinh tinh tai mot phuong
va mot xa & thanh phd Hai Phong. Két qua
nghién ctru cho thay, phan 16n cha me trong
khu vuc khao sat co hiéu biét twong dbi tot
vé quyén tré em, xudt phat tir nhan thirc vé
trach nhiém va dao duc 1am cha me. Vé viéc
thuc hién cac quyén, da sd tré em dong ¥
réng cha me thé hién su quan tam cao ddi
Vo1 quyén duoc hoc tap, cham séc va cham
soc strc khoe cua tré em mac du chua chu
trong nhiéu dén cac quyén lién quan dén dic
diém tam 1y va sinh 1y ctia vi thanh nién nhu
quyén duoc tham gia, quyén duoc tiép can
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thong tin va quyén dugc giai tri. Bai nghién
ctru c6 y nghia quan trong trong viéc hd trg
cac nha hoach dinh chinh sach va nha quan
1y dwa ra cac quyét dinh toan dién, goi ¥ cac
cach gido duc con cai hiéu qua cho cha me
va dam bao thuc hién day da quyén loi cho
tré em. Téc gia ciing cho rang c6 duoc mirc
dd nhan thuc trach nhiém cao, hoat dong
gido duc va phd bién kién thirc ¢ mang lai
két qua tich cuc.

Ho tro vé giao duc va y te

Gi4o duc cling da mang lai nhan thuc
cao cho Itra tudi hoc sinh nhit vé yéu tb stc
khoe tinh than. Theo nhém tac gia Nguyén
Lé Bao Hoang, Huynh Vin Son, Bui Hong
Quan (2024), sau dai dich COVID-19, nhan
thirc vé& stic khoe tinh than di tang 1én déng
ké, dic biét la trong nhém hoc sinh trung hoc
phd théng. Nhom tac gia da phan tich cac
yéu t6 anh huong dén hanh vi tim kiém su hd
trg chuyén nghiép nhim dam béo sirc khoe
tinh than cua hoc sinh trung hoc tai Vit
Nam. Nhom da sir dung phuong phip hon
hop, két hop phan tich 1y thuyét va diéu tra
thuc nghiém thong qua khao sat bang bang
hoi. Céac tac gia cho rang gido duc tir ki ning
mic du hoc sinh c6 kién thirc tuong dbi ot
vé stic khoe tinh than, cac em c6 xu hudng
ru tién tim kiém sy gitp d& tir gia dinh va
ban be¢ hon 1a tir cac dich vu chuyén nghiép.
Nguyén nhan chinh 1a do sy ky thi van hoa
ddi voi céc van dé vé tinh than va sy han ché
trong viéc tiép can cac dich vu ho tro chuyén
nghiép. Nhin chung, cac can thiép can dua
vao viéc nang cao nhan thirc vé stre khée tinh
than, giam ky thi va cai thién kha nang tiép
can cling nhu niém tin vao hé théng hd tro
chuyén nghiép. Va viéc nang cao nhan thuc
trong Itra tudi hoc sinh thi nhat thiét can phai
c¢6 phuong phap va chuong trinh dao tao tét.
Nhoém téc gia cho rang két qua nghién ciru 1a
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co s dé cac truong hoc va nha hoach dinh
chinh sach dua ra cac khuyén nghi nham xay
dung chién luge can thi€p va chinh sach hd
trg hi¢u qua hon trong bdi canh hau dai dich.

Chinh sach phap ly va khung hanh dong

Vé khung hanh dong, c6 thé ké dén cac
Chi thi va quan diém ctia Dang vé viéc chim
soc va bao v¢ tré em trong do c6 vi thanh
nién. Khung hanh dong dau tién vao nim
2012 1a Chi thi 20-CT/TW, cong tac cham
soc, gido duc va bao v¢ tré em. Tiép theo la
Chi thi s6 28 CT/TW (ngay 25/12/2023) clia
Bo Chinh trj vé ting cudng cong tic chim
soc, gidao duc va bao vé tré em dap ung yéu
cau phat trién dat nude phé)n vinh, hanh
phuc.

Sau 10 nam thuc hién Chi thi 20-CT/
TW, cong tac cham soc, gido duc va bao vé
tré em da dat dugc nhiing thanh tyu dang
ké. Nhan thirc cta xa hoi vé quyén tré em
dd dugc nang cao, cac chinh sach va ngudn
luc danh cho tré em cling dugc tang cudng.
Diéu nay cho thdy su quan tim dic biét cua
Dang va Nha nudc d6i v6i su phat trién ctia
tré em Vi€t Nam. Nhan thuc ctia cong déng
vé quyén tré em va tim quan trong cia viéc
cham soc, gido duc tré em da dugc cai thién
dang ké. Hé thong phap luat va chinh sach
lién quan dén tré em dugc hoan thién hon,
dap ting tdt hon nhu cau cua tré em, dic biét
1a tré em c6 hoan canh khé khan. Nguén luc
dau tu cho cc chuong trinh cham soc, gido
duc tré em dugc tang cudng, giup cai thién
chét luong céc dich vu danh cho tré¢ em. Su
phdi hop gitra cac cip, cac nganh, cac to
chure xa hdi va gia dinh ngay cang chét ché,
tao ra hiéu qua tong hop trong cong tac bao
vé tré em. Viét Nam dugc cOng dﬁ‘)ng quéc
té danh gid cao vé nhiing nd luc trong viéc
thyc hién cac cam két qudc té lién quan dén

tré¢ em. Tuy vay, song song v&i nhitng thanh
tu da dat duoc cling tdn tai mot sd thach thic
ddi voi cong tac bdo v€, cham soc va gido
duc tré em nhu: Chat luong chim soc, gido
duc tré em gilra cac vung, mién con ¢o sy
khéc biét 16n, tinh trang xam hai tré em van
con din bién phuc tap. Mic du dd c¢6 nhiéu
cai thién nhung ngudn lyc dau tu cho tré em
van con han ché so v6i nhu cau thuc té.

Dé ting cudng cong tac chim soc, gido
duc va bao vé tré em duoc tét hon, Chi thi
28-CT/TW ngay 25/12/2023 vé ting cudng
cong tac cham soc, gido duc va bao v¢ tré
em dap ing yéu cau phat trién dat nudc phon
vinh, hanh phuc do Ban Chép hanh Trung
uvong ban hanh. Theo d6, Chi thi dat ra mot
sd giai phap trong tim bao gém hoan thién
chinh sach, phap luat; Nang cao hi¢u qua
thuc hién cac chinh sach nuéi duong va cham
soc suc khode, gido duc va vui choi. Theo giai
phap d6, c6 ndi dung quan trong d6 1a day
manh bdo v¢ tré em trudce thong tin khong cod
loi trén khong gian mang va xa hoi, nhiing
van dé anh huong dén phat trién toan dién.
Khoéng dé tré em lam cong viéc anh hudng
dén hoc tap, strc khoé, phat trién thé cht, tri
tug, tinh than; phat trién hé théng tu phap
than thién va bao vé tré em. Dé thuc hién
Chi thi 28 nay duoc hiéu qua, Quyét dinh sb
1183/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh K¢é hoach trién khai thuc hi¢n Chi
thi s6 28 duoc ban hanh vao ngiy 14 thang
10 nim 2024. Theo Quyét dinh nay, bon
nhiém vu va giai phép quan trong dugc dua
ra bao gdm: 1) Nang cao nhén thirc, ¥ thirc
trach nhiém va hanh dong vé cham soc, gido
duc va bdo v¢ tré¢ em; 2) Tang cuong lanh
dao, chi dao ddi véi cong tac cham soc, gido
duc va bao v¢ tré em; 3) Tiép tuc hoan thién
hé thdng phap luat, chinh sach vé cham soc,
gido duc va bdo v¢€ tré em; 4) Nang cao hi¢u
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luc quan 1y Nha nudc, tao su déng bd trong
thuc hién chinh sach, phap luat vé cham soc,
gido duc va bao vé tré em. Quyét dinh ciing
chi dao cac bd nganh co6 trach nhi¢m thuc
hién cac cong viéc cu thé dé theo sat Chi thi
s6 28. Theo d6, B6 Tu phép c6 vai tro trong
viéc ra soat, hoan thién hé théng chinh sach
phap lut vé tro giup phap 1y cho tré em va
nang cao nang luc thyc hién trg giup phap
1y cho tré em. Ngoai ra, ting cudong cong tac
truyén thong vé trg giap phap 1y cho tré em
theo huéng da dang vé phuong phuc vé noi
dung va hinh thtrc.

C6 thé thdy cac Chi thi va cac Quyét
dinh 1a khung khd chu dao cho viée dua ra
cac chinh sach va phap luat lién quan dén
cham s6c va bao vé tré em ndi chung va bao
v€ vi thanh nién noi riéng. Mac du cac chinh
sach chu truong khong quy dinh r6 cho tung
nhom db6i tuong tré nhu nhém vi thanh nién
nhung day 1a cac khung khd phép 1y quan
trong cho viéc trién khai cac hanh dong
chung va cu thé.

3.2. Nhitng thanh twu, ton tai va
han ché

Nhitng thanh tuu

Nhirng chinh sach va chién lugc lién
quan dén bao vé tré em va vi thanh nién da
dugc thuc hién trong nhiéu thap ky qua mang
lai nhitng két qua dang khich 18. Chang han,
Chién lugc phét trién gia dinh Viét Nam dén
nam 2030 da tang cuong vai tro cua gia dinh
trong viéc cham soc va bao v¢ tré¢ em, bao
gém ca vi thanh nién. T Chién lugc nay,
cac hoat dong thudng ldy mot ngay trong
nim dé nang cao vi thé va vai tro cua gia
dinh nhu Ngay gia dinh Viét Nam 28 thang
6 dé biéu duong cac gia dinh tiéu biéu & mot
sd tinh nganh va dia phuong. Qua két qua
thuc hién cua Chién luoc, cho théy cac tinh
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da c6 nhiéu thanh tyu nhu xay dung cau lac
bo van hoa, cau lac bd phong chéng bao luc
gia dinh véi hang nghin héi vién tham gia.
Céc cau lac bd nay dong vai tro trong viéc
phong ngtra, ngan chdn anh hudng cua té
nan xa hoi vao gia dinh. Cac hoat dong nay
truc tiép vao gian tiép bao vé vi thanh nién
khéi nhitng tac dong tir mat trai cua xa hoi.

Vé Chién lugc qudc gia vé binh dang
gi6i giai doan 2021-2030. Chién luoc di hd
trg tré em gai va vi thanh nién tiép can gido
duc binh déng, giam thiéu tinh trang bao luc
gi61 va hon nhan tré em. Cac chuong trinh
dao tao va tuyén truyén dd giup nang cao
nhan thtrc vé binh dang giéi trong cong dong.
Ngoai vi thé va vai tro ciia phu nit duge nang
cao hon trong cac to chirc va gia dinh, mot
s6 cac con sb khac ciing duoc danh gia co
nhirng mat tich cuc khach nhu ti 1¢ phu nir
biét chit, tré em gai & ving su xa, ving dan
toc thiéu sb duoc di hoc ding tudi cao. Ty
18 nit sinh vién chiém trén 50%, ty 1€ thac s&
cling chiém trén 30% trong nhitng nim qua
(Hd Diéu Hién, 2024).

O khia canh khac, danh gia mot cach
téng thé cua Chién luoc nay cho dén nay thi
cho théy, ty 1& nir lanh dao, quan 1y trong
cac co quan hanh chinh Nha nuéc ngay cang
gia ting ca vé sb lugng 14n chét lugng. Dén
thang 12/2022, c¢6 14/30 by, co quan ngang
bd va co quan thugc Chinh phu co6 lanh dao
chu chdt 1a nit, chiém 46,6%. Cu thé, trong
s6 22 bo va co quan ngang bg, c6 12 don vi
¢6 nit 1anh dao chu chdt (54,5%), con trong 8
co quan thugc Chinh phu, c6 2 don vi do ni
lanh dao (25%). Ca nudc co 4 nit B truong,
Thu truong co quan ngang bd va co quan
thudc Chinh phu, cung voi 12 nit Thir trudng
va cac chirc danh tuwong duong. Viét Nam
hién xép thtr 63 toan cau va dan dau Hoi
déng Lién minh nghi vién Hi¢p hdi cac nude
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DPong Nam A vé ty 1¢ nit tham gia co quan
dan ctr. Bén canh d6, khoang cach gidi trong
gido duc va dao tao tiép tuc dugc thu hep,
dic biét 1a dbi véi ddng bao dan toc thiéu sb.
Trong nam 2022, ty 1& tré em dén tdc thicu sb
hoan thanh béc tiéu hoc dat 94,1%, trung hoc
co s dat 82,3%, tién gén dén muc tiéu nam
2025 1a trén 90% ddi voi tiéu hoc va 85% ddi
v6i trung hoc co s¢. Ngoai ra, ty 1€ nit hoc
vién, hoc sinh, sinh vién mdi nhdp hoc trong
hé thong gido duc nghé nghiép dat 34,5%,
tang 8,2% so véi nam 2019 (Thu Hoa, 2023).
Cac két qua da dat dugc trong linh vuc binh
dang gi6i gitip cho cong tac bao vé vi thanh
nién & nir gidi ngdy cang hi€u qua va gop
phan chung trong cong tac bao vé cham séc
vi thanh nién dugc tét hon.

Dbi voi Chuong trinh hanh dong qudc
gia vi tré¢ em giai doan 2021-2030, mdt )
dia phuong da cé nhitng hanh dong nhu
lap muc tiéu va ké hoach dé dat duogc trong
twong lai. Dién hinh 1a tinh Kontum, tinh c6
muc tiéu giam ty 1€ tré em bi xam hai trén
téng sb tré em xudng dudi 0,036% vao nim
2025 va xudng dudi 0,033% vao nim 2030;
Phan dau 100% tré em gap thién tai, tham
hoa dugc ciru trg, hd tro kip thoi; Phan diu
duy tri khong c6 lao dong tré em va nguoi
chua thanh nién tr 5 dén 17 tudi trén dia ban
tinh...!. T Chuong trinh hanh dong nay,
mot sé dia phuong khac di co nhitng hoat
dong cu thé nham tranh thuong tich cho tré
em va vi thanh nién néi riéng. Tai Quang
tri, Ban chép hanh Poan tinh di td chirc tap
hudn k¥ ning phong, chdng xam hai, dic
biét 1a xam hai tinh duc; k¥ nang boi, phong
tranh dudi nudc va ciru dudi; k¥ ning phong
tranh tai nan thuong tich; phong, chéng bao
luc hoc duong, gido duc gidi tinh, strc khoe
sinh san, sinh hoat da ngoai... qua d6 cac cap

1 Xem thém: https://kontum.gov.vn/
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b6 Poan to chic 20 16p gido duc ky ning
song “Hoc lam nguoi ¢é ich”, 54 16p tuyén
truyén phong, chéng tai nan thuong tich thu
hat gan 85.000 luot tré em tham gia (Béo
cdo Ban chip hanh Poan Quang tri nim
2021). Tai Pa Ning, Uy ban Nhan dan thanh
phé d3 ban hanh Quyét dinh sé 1782/Qb-
UBND ngay 24-5-2021 vé viéc phé duyét
Chuong trinh hanh dong vi tré em thanh
phd Pa Ning giai doan 2021-2030 v6i nhiéu
muc tiéu, chi tiéu quan trong. Quyét dinh dat
muc tiéu la giam ty suét tré em bi tai nan
thuwong tich xuéng 500/100.000 tré em vao
nam 2025 va 400/100.000 vao nam 2030;
giam ty suét tré em bi tir vong do tai nan
thuong tich xudng dudi 12/100.000 tré em
vao nam 2025 va dudi 10/100.000 vao nam
2030. Phan dau khong c6 lao dong tré em va
nguoi chua thanh nién tir 5 dén 17 tudi trong
giai doan 2021-2030. Bén canh do, Quyét
dinh cling dé ra muc tiéu dat 100% tré em
gap rui ro boi thién tai, tham hoa, dich bénh
duogc ciru tro, hd tro kip thoi. Phan dau 85%
tré em tir 11 tudi tro 1én dugc truyén thong,
tap hudn ning cao nhan thiic, ning luc vé
quyén tham gia cta tré em vao nim 2025
va 90% vao ndm 2030. Ty I¢ tré¢ em tu 11
tudi tro 1én duoc tham gia vao cac mo hinh
thiic day quyén tham gia cua tré em dat 30%
vao nam 2025 va 35% vao nam 2030 (Quyét
dinh s6 1782/QD-UBND ngay 24-5-2021 vé
viéc phé duyét Chuong trinh hanh dong vi
tré em thanh ph6 Da Nang giai doan 2021-
2030). Hién Chuong trinh van dang duogc
trién khai, do d6 cac sb liéu va cac két qua
minh ching tinh hi¢u qua ciia Chuong trinh
can dugc nghién ciru trong cac giai doan sau.

Tom lai, tir cac chinh sach va chién
lugc da thuc hién, két qua da c6 mdt so tin
hiéu tich cuc trong cong tac bao v¢€ va cham
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soc tré em, trong do cd vi thanh nién. Theo
Bao cdo Déanh gia tinh hinh thuc hi¢n cac
muc tiéu phat trién bén viing 2023 cua Bo Ké
hoach va Pau tu, trong 11 thang nim 2023,
ca nudc phat hién 2.063 vy xam hai tré em,
tang 12.6% so voi cung ky ndm 2022. Cac
xam hai trén khong gian mang c6 xu hudng
ting va tiém an nhiéu dién bién kho ludng
(phét hién 295 vy, chiém 14,3%). Nhing két
qua nay cling 1a hanh dong cua Chinh phu
Viét Nam trong vi¢c cam két SDGs cua thé
gidi lién quan dén tré em (Béo cao Péanh gia
tinh hinh thuc hién cdc muc tiéu phat trién
bén vimg nam 2023 - Bao cio SDGs nim
2023, Bo Ké hoach va Dau tu ngay 26 thang
7 nam 2024).

Ton tai va han ché

Maic du trong nhung nam qua, cac hoat
dong, chuong trinh va hanh dong da mang
lai nhiéu két qua nhung con mot s6 ton tai va
con han ché. Qua cac tai liéu thong tin tir cac
chuong trinh hanh dong trong cong tac bao
vé va cham soc tré nhit 1a vi thanh nién co
mot sb han ché nhu cac hoat dong trién khai
van con gdp kho khan, nhat 1a tai cac khu
vuc nong thon va mién ndi, noi nhan thic
va diéu kién kinh té con han ché, anh huong
dén kha ning cham soc va bao vé tré em.

Thir hai, nguén luc vé tai chinh cho cac
hoat dong con han ché. Theo tac gia Nguyén
Thi Ha (2021), don cu trong linh vuc thuc
hién binh dang gii, mic du hé thong quan Iy
Nha nudc vé binh dang gidi (BDG) di dugc
thiét lap nham thyc hién cac muc tiéu chién
luogc va quy dinh cia Luat BPG, nhung van
gip kho khin do han ché vé nhén luc, ning
luc va tai chinh. Luat BBPG va Nghi dinh
s& 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 di quy
dinh 16 cac nodi dung quan 1y Nha nudc vé
BDG ciling nhu trach nhiém cta cac co quan

lién quan. Pé thuc ddy hiéu qua cong tac
vi su tién bd cua phu nit va BDG trong cac
co quan Nha nuéc tir Trung wong dén dia
phuong, da c6 cac bo phan va can bo chuyén
trach hoac kiém nhi€ém phuy trach linh vuc
ndy. Tuy nhién, d6i ngii chuyén trach van
con thiéu va chua dap Gmg yéu ciu vé ning
luc.

Tiép theo, ddi véi gido duc ki ning
song trong cac co s& gido duc, viée trién khai
chua dong déu gitta cac truong, ndi dung
giang day chua thuc su hip dan va chua dap
tmg diy du nhu ciu thuc t& cua hoc sinh.
Cu thé hon, ky ning song ctia vi thanh nién
nhu trong ltra tudi trung hoc co sé tir hon
10 tudi c6 nhimg khac biét giita cac ving
mién, thanh thi va néng thon (Tran Thi Lé
Thu, Phan Mai Huong, Nguyén Vii Hanh,
2023). Viéc nay, doi hoi can co sy diéu chinh
va dau tu dé cac em c6 k¥ nang tranh céc tai
nan ciling nhu ty bado v¢ ban than trong cac
truong hop khi can thiét.

Hién nay, cong tac tuyén truyén phong,
chéng ma tay tai mot s dia phuong van chua
thuc su di vao chiéu sau, dan dén tinh trang
mot bd phan thanh thiéu nién bi 16i kéo vao
t¢ nan nay. Theo Cuc Canh sat diéu tra Toi
pham vé ma tay, nhiéu yéu t6 khién hoc sinh,
sinh vién (HSSV) tr¢ thanh nhom ddi twong
dé bi tac dong, bao gdbm dic diém gidi tinh,
tam 1y lira tudi, hoan canh kinh té gia dinh,
moi truong sdng va nhan thire chua dy du
vé tac hai ciia ma tay. Nhiéu HSSV van 1am
tudng rang ma tay tong hop (MTTH) khong
gay nghién va coi viéc su dung ching Ia
“sanh diéu” hay “bdt kip xu huwéng”. Théng
ké cho thay, trong s 230.767 ngudi nghién
ma tay c6 ho so quan 1y trén ca nude, nhom
duéi 16 tudi chiém 0,1%, con nhém tir 16
dén dudi 30 tudi chiém téi 48%. Hién nay,
MTTH ngay cang pho bién véi nhiéu chung
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loai, gia thanh ré, dé cit gidu, sir dung va co
muc do doc hai cao. Trudc thuc trang nay,
Cuc Canh sat diéu tra Toi pham vé ma tay
nhan manh su can thiét cua viée phéi hop
gifra cdc co quan quan ly, ban nganh, doan
thé va truyén thong dé ddy manh tuyén truyén
phong, chéng ma tay trong HSSV. Noi dung
tuyén truyén can tap trung vao viéc nang cao
nhén thirc vé tac hai ciia ma tuy dbi véi strc
khoe, dic biét 1a d6i voi gidi tre.

3.3. Dinh hwong xdy dwng chinh
sdach hiéu qua hon cho twong lai

Vé khung kho phép 1y, bo chi s6 ¢6 thé
gitip mang lai mot s6 loi ich trong viéc hinh
thanh chinh sach hiéu qua hon cho tuong lai.
Cac chinh sach trong vi¢c bao v€ vi thanh
nién & Viét Nam c6 thé dua vao cac Chi thi
va Quyét dinh cua cac cap lanh dao dé co thé
thdng nhét tir Trung uwong dén dia phuong.
Chi s6 Bao v¢ vi thanh nién c¢6 thé 1a mot
cong cu hitu hi¢u trong viéc xay dung chinh
sach hiéu qua. Theo d6, B chi s6 gitip cung
cép dir liéu chinh xac dé hoach dinh chinh
sach. Tiép theo, Bo chi sd giup dinh hudng
chién luoc 1au dai vé bao vé tré va vi thanh
nién. Ngoai ra, Bo chi s6 giup Nang cao hiéu
qua phan bd ngudn lyc, tao co s& giam sat,
danh gia va cai thién chinh sach va cudi cting
1a Thuc day cac bén lién quan phdi hop dé
1am t6t hon nhi¢m vu.

Trude hét, Bo chi sé giap cung cip
dix liéu chinh xéac dé hoach dinh chinh sach.
Viéc do ludng Bo chi s Bao vé vi thanh nién
gitip thu thap dir lidu chi tiét vé tinh trang vi
thanh nién tai Viét Nam, tir d6 phan anh thuc
trang bao v¢ tré trong do tudi vi thanh nién
mot cach khach quan. Cac s6 liéu nay dong
vai trd quan trong trong viéc nhan dién céc
van d& can wu tién, hd tro qua trinh ra quyét
dinh chinh sach dya trén bang ching thay
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vi cam tinh. Mot s6 bd chi s6 nhu PAPL, chi
s6 phat trién con ngudi, chi sé hanh phic
va dau chén sinh thai hodc chi sé binh ding
gidi ciing dong vai tro trong viée cung cap
mot cach chinh xac thyc tai phat trién cua
mot ving qudc gia va lanh tho dé trén co
s¢ do giup cho viéc hoach dinh chinh sach
mot cach hi¢u qua (Bui Hoang Ngoc, Bui
Vi Quynh Anh, 2024).

Thir hai, bo chi s6 khong chi danh gia
tinh hinh hién tai ma con gip du bdo xu
hudng trong tuong lai, tao tién dé cho viéc
xay dung cac chién luge bao vé vi thanh
nién mot cach toan dién va bén viing. Vige
st dung dir liéu do ludong gitp cac nha quan
ly & Viét Nam tir cAp cao dén cap dia phuong
va cac to chirc lién quan diéu chinh chinh
sach phu hop véi nhu cau thuc té va nhimng
thay d6i. Chang han, Chi s6 d6i méi sang tao
toan cau c6 thé gitp du bao xu hudng trong
tuong lai cia mot qudc gia va 1anh thd. Nam
2024, Viét Nam tang 2 bac so vdi nam 2023,
do d6, Bo chi sb nay gitip xac dinh thanh
phan va xu hudng ting dua trén thanh tyu
va tru cdt nao (Bao cao Global Innovation
Index 2024). Tuong tu nhu viy, BO chi sd
bao v¢€ vi thanh nién cling giup cho viéc du
bao xu hudng trong tuong lai.

4. Két luan

Bédo v¢ vi thanh nién khong chi la
yéu cau cap thiét vé mat dao duc va phap
Iy, ma con 1a yéu t6 nén tang cho phat trién
bén ving cua qudc gia. Qua phén tich cac
hoat dong, chuong trinh va chinh sach da
trién khai trong thoi gian qua, co thé thiy
Viét Nam d3 dat dugc nhiéu thanh tuu trong
viéc nang cao nhan thic xa hoi, cai thién
moai truong hoc duong, hoan thién hanh lang
phap ly va tang cuong su tham gia cia cong
ddng trong cong tac bao vé vi thanh nién.
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Tuy nhién, van con nhitng thach thirc
nhu chénh I¢ch trong tiép can dich vu gitra
cac vung mién, chat luong trién khai chua
ddng déu va viéc phdi hop lién nganh con
han ché. Trong bdi canh do, viéc xay dung
mot bo chi s bao vé vi thanh nién 13 giai
phap c6 ¥ nghia thiét thuc. Bo chi s6 khong
chi gitip phan anh thuc trang mot cach toan
dién ma con cung cap cin cir khoa hoc dé
diéu chinh va hoach dinh chinh sach hiéu
qua hon.

Dé phat huy gia trj ciia cong cu nay, can
tiép tuc hoan thién ndi dung va phuong phap
do luong, dam bao tinh kha thi trong ap dung
thue tién. Pong thoi, can c¢6 co ché phdi hop
chit ché giita cac co quan Nha nudc, to chirc
xd hoi va cong déng nham dam bao quyén
loi, su an toan va co hoi phat trién toan dién
cho moi vi thanh nién tai Viét Nam.
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