
42 NGUỒN LỰC VÀ PHÁT TRIỂN SỐ 1 (THÁNG 3/2026)

KINH NGHIỆM CỦA TRUNG QUỐC VỀ CHUYỂN ĐỔI 
ĐẤT TRỒNG LÚA SANG ĐẤT NÔNG NGHIỆP KHÁC1

Nguyễn Thị Đào2

Trần Thị Thu Hương3

Tóm tắt: Bằng phương pháp nghiên cứu tổng quan tài liệu, bài viết phân tích kinh 
nghiệm của Trung Quốc trong chuyển đổi đất trồng lúa sang các loại hình sử dụng đất nông 
nghiệp khác nhằm rút ra bài học cho tái cơ cấu nông nghiệp ở Việt Nam. Trong bối cảnh đô 
thị hóa nhanh và hiệu quả trồng lúa suy giảm, Trung Quốc thiết lập cơ chế quản lý chặt chẽ 
thông qua cơ chế cấp tín chỉ sử dụng đất và duy trì tối thiểu 120 triệu ha đất canh tác để bảo 
đảm an ninh lương thực. Nghiên cứu chỉ ra ba mô hình chuyển đổi tiêu biểu: chuyển sang 
cây ăn quả lâu năm, trồng rau màu và mô hình tích hợp lúa - cá, phản ánh các mức độ khác 
nhau về hiệu quả kinh tế và tác động môi trường. Kinh nghiệm từ đó cho thấy chuyển đổi đất 
lúa chỉ bền vững khi được thực hiện trong nội bộ đất nông nghiệp, có cơ chế bù đắp diện tích 
và chất lượng đất tương đương, đồng thời gắn với hỗ trợ kỹ thuật và liên kết thị trường của 
chính quyền địa phương. Những kết quả này cung cấp cơ sở tham khảo cho Việt Nam trong 
xây dựng chính sách sử dụng đất lúa linh hoạt nhưng vẫn bảo đảm an ninh lương thực và 
bảo vệ môi trường dài hạn.

Từ khóa: Chuyển đổi đất nông nghiệp, đất trồng lúa, kinh nghiệm quốc tế, Việt Nam.

Abstract: By employing a literature review approach, this article analyzes China's 
experience in converting rice-growing land to other agricultural land-use types to draw 
lessons for agricultural restructuring in Vietnam. In the context of rapid urbanization and 
declining rice-growing efficiency, China established a strict management mechanism through 
the "red line" of agricultural land and maintained a minimum of 120 million hectares of 
arable land to ensure food security. The study identifies three typical conversion models: 
conversion to perennial fruit trees, vegetable cultivation, and integrated rice-fish farming, 
reflecting different levels of economic efficiency and environmental impact. Experience shows 
that rice land conversion is only sustainable when implemented within the agricultural land 
itself, with mechanisms to compensate for equivalent land area and quality, and linked to 
technical support and market connections from local authorities. These results provide a 
basis for Vietnam to refer to in developing flexible rice land use policies that ensure food 
security and long-term environmental protection.

1 Bài viết này là kết quả của Đề tài nghiên cứu khoa học cấp bộ: “Điều tra khảo sát việc thực hiện chuyển 
đổi đất trồng lúa sang đất nông nghiệp khác tại một số địa phương ở vùng đồng bằng sông Cửu Long”.
2 Thạc sĩ, Viện Địa lý nhân văn và Phát triển bền vững – Viện Hàn lâm Khoa học Xã hội Việt Nam.
3 Tiến sĩ, Viện Địa lý nhân văn và Phát triển bền vững – Viện Hà lâm Khoa học Xã hội Việt Nam.
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1. Đặt vấn đề
Đất trồng lúa là bộ phận quan trọng của 

đất nông nghiệp giữ vai trò then chốt trong 
bảo đảm an ninh lương thực quốc gia và sinh 
kế của cộng đồng nông thôn, thông qua việc 
cung cấp lương thực, thu nhập, không gian 
cư trú và các quyền tiếp cận tài nguyên của 
người dân ((Elver, 2019; Guo et al., 2019). 
Tuy nhiên, trong bối cảnh phát triển kinh 
tế - xã hội và biến đổi khí hậu ngày càng 
gia tăng, việc duy trì diện tích đất lúa một 
cách cứng nhắc đang bộc lộ nhiều hạn chế 
tại những khu vực có hiệu quả kinh tế trồng 
lúa thấp hoặc điều kiện tự nhiên không còn 
thuận lợi cho canh tác lúa nước.

Gạo là lương thực chính cho hơn một 
nửa dân số thế giới, cung cấp hơn 20% lượng 
calo tiêu thụ trên toàn thế giới, đặc biệt là ở 
Đông và Nam Á, Trung Đông, Tây Ấn và 
Mỹ Latinh (Sharif et al., 2014). Tuy nhiên 
thực tiễn cho thấy, sản xuất lúa gạo hiện nay 
đang chịu nhiều sức ép, bao gồm hiệu quả 
kinh tế suy giảm, rủi ro gia tăng do biến đổi 
khí hậu, thiếu hụt lao động nông nghiệp và 
nhu cầu chuyển đổi sinh kế của nông hộ. 
Những yếu tố này đã thúc đẩy xu hướng 
chuyển đổi một phần đất trồng lúa sang các 
loại hình sử dụng đất nông nghiệp khác có 
giá trị gia tăng cao hơn hoặc khả năng thích 
ứng tốt hơn với điều kiện tự nhiên, như cây 
ăn quả, rau màu hoặc các hệ thống canh tác 
tích hợp. Quá trình chuyển đổi này không chỉ 
tác động đến thu nhập và sinh kế của nông 
dân mà còn ảnh hưởng đến phát thải khí nhà 
kính, sử dụng tài nguyên nước và chất lượng 

đất, do nông nghiệp và các mô hình canh tác 
đóng vai trò quan trọng trong các vấn đề môi 
trường toàn cầu (Abdalla et al., 2019; Azadi 
et al., 2015; Baröo et al., 2018).

Trong các nghiên cứu về chuyển đổi 
đất trồng lúa hiện nay đang tồn tại hai quan 
điểm về việc nên bảo tồn hay chuyển đổi đất 
nông nghiệp. Quan điểm thứ nhất nhấn mạnh 
sự cần thiết phải bảo tồn đất nông nghiệp, 
cho rằng quá trình chuyển đổi có thể gây ra 
nhiều tác động tiêu cực (Carrión Flores và 
Irwin, 2016; Zhong et al., 2018). Cụ thể, việc 
chuyển đổi đất nông nghiệp có thể làm suy 
giảm việc làm trong khu vực công nghiệp, 
hạn chế đầu tư vào cơ sở hạ tầng phục vụ 
sản xuất nông nghiệp, từ đó thu hẹp diện tích 
canh tác và làm giảm sản lượng cây lương 
thực (Azadi et al., 2011; 2018; de Oliveira 
et al., 2017). Trên cơ sở đó, Petrescu-Mag 
et al. (2019) cho rằng việc duy trì quỹ đất 
nông nghiệp có vai trò quan trọng trong 
việc bảo đảm an ninh lương thực. Ngược 
lại, quan điểm thứ hai cho rằng chuyển đổi 
đất nông nghiệp là hệ quả tất yếu của quá 
trình tăng trưởng kinh tế và chuyển dịch cơ 
cấu (Galinato và Galinato, 2016; Lanz et 
al., 2017). Theo hướng tiếp cận này, sự suy 
giảm sản lượng lương thực có thể được bù 
đắp thông qua thâm canh, cải tiến giống cây 
trồng và ứng dụng tiến bộ khoa học công 
nghệ (Shew et al., 2019). Do đó, xu hướng 
suy giảm ở mức độ vừa phải của diện tích 
đất nông nghiệp không được xem là mối đe 
dọa nghiêm trọng (Nguyen et al., 2016).
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Chính vì vậy, chuyển đổi sử dụng đất 
trồng lúa không đơn thuần là một quyết định 
sản xuất của nông hộ mà là một vấn đề chính 
sách phức tạp, đòi hỏi sự cân nhắc hài hòa 
giữa mục tiêu nâng cao hiệu quả kinh tế, bảo 
đảm sinh kế bền vững cho người dân nông 
thôn, bảo vệ môi trường và duy trì an ninh 
lương thực quốc gia. Việc lập kế hoạch và 
quản lý chuyển đổi đất lúa cần được thực 
hiện một cách khoa học, có kiểm soát và dựa 
trên bằng chứng thực tiễn, nhằm hạn chế các 
tác động tiêu cực và rủi ro dài hạn đối với hệ 
thống nông nghiệp.

Trong bối cảnh đó, nghiên cứu kinh 
nghiệm quốc tế về chuyển đổi đất trồng lúa 
sang các hình thức sử dụng đất nông nghiệp 
khác có ý nghĩa quan trọng, góp phần cung 
cấp cơ sở thực tiễn cho việc hoàn thiện chính 
sách sử dụng đất và tái cơ cấu ngành trồng 
lúa. Trung Quốc là một trường hợp nghiên 
cứu tiêu biểu do có nhiều điểm tương đồng 
với Việt Nam, như truyền thống trồng lúa lâu 
đời, quy mô sản xuất lớn và coi đất lúa là 
nguồn lực chiến lược trong bảo đảm an ninh 
lương thực. Đồng thời dưới tác động của đô 
thị hóa nhanh, biến đổi khí hậu và hiệu quả 
kinh tế trồng lúa suy giảm ở một số vùng, 
Trung Quốc đang phải đối mặt với sức ép 
lớn trong việc chuyển đổi đất lúa.

Đáng chú ý, Trung Quốc áp dụng cách 
tiếp cận chính sách tương đối toàn diện, kết 
hợp giữa quản lý chặt chẽ quỹ đất trồng lúa 
thông qua các cơ chế như hạn ngạch và bù 
đắp diện tích, với việc cho phép chuyển đổi 
có điều kiện sang các mô hình sản xuất nông 
nghiệp đa dạng như cây ăn quả, rau màu 
hoặc hệ thống canh tác tích hợp lúa - thủy 
sản (Wang et.al, 2023). Thực tiễn này cho 
thấy, chuyển đổi đất trồng lúa chỉ có thể đạt 
hiệu quả và tính bền vững khi được đặt trong 
khuôn khổ quản lý đất đai thống nhất, gắn 

với tín hiệu thị trường và có sự hỗ trợ phù 
hợp của Nhà nước. 

Trên cơ sở đó, bài viết tập trung phân 
tích kinh nghiệm của Trung Quốc trong 
chuyển đổi đất trồng lúa sang các loại hình 
sử dụng đất nông nghiệp khác, qua đó rút 
ra một số bài học và gợi ý chính sách cho 
Việt Nam trong quá trình tái cơ cấu sử dụng 
đất nông nghiệp theo hướng hiệu quả và bền 
vững. 

2. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết sử dụng phương pháp phân 

tích tổng quan tài liệu, thông qua việc thu 
thập và hệ thống hóa các văn bản chính sách, 
báo cáo và nghiên cứu khoa học liên quan 
đến bảo vệ đất trồng lúa và chuyển đổi sử 
dụng đất nông nghiệp ở Trung Quốc. Trên 
cơ sở đó, nghiên cứu tiến hành phân tích, so 
sánh và tổng hợp nhằm làm rõ cách tiếp cận 
và kinh nghiệm của Trung Quốc, qua đó rút 
ra những bài học cho Việt Nam.

3. Kinh nghiệm Trung Quốc
Trung Quốc là quốc gia có dân số lớn 

nhất thế giới nên vấn đề đảm bảo an ninh 
lương thực luôn được đặt ở vị trí chiến lược. 
Chính vì vậy, từ rất sớm nước này đã xây 
dựng và thực thi hệ thống bảo vệ đất nông 
nghiệp trọng điểm, đặc biệt là đất trồng lúa, 
thông qua “Hệ thống bảo vệ đất canh tác cơ 
bản” và “giới tuyến đỏ đất nông nghiệp”. 
Đây là công cụ pháp lý mang tính bắt buộc, 
xác định diện tích tối thiểu đất trồng lúa và 
các loại đất lúa chất lượng cao phải được 
bảo vệ nghiêm ngặt, không được chuyển đổi 
tùy tiện sang công nghiệp hoặc đô thị hóa. 
Chính phủ Trung Quốc duy trì mục tiêu tối 
thiểu 120 triệu ha đất canh tác - được ví như 
“vành đai sinh mệnh lương thực quốc gia” 
(Wang et.al, 2023).
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Không chỉ dừng lại ở bảo vệ diện tích, 
Trung Quốc chuyển sang quản lý chất lượng 
đất lúa, thông qua chương trình “xây dựng đất 
canh tác tiêu chuẩn cao” với hệ thống thủy 
lợi, giao thông nội đồng, điện - nước đồng bộ. 
Đây là bước phát triển mới của chính sách 
“giới tuyến đỏ”, nhằm biến đất lúa được bảo 
vệ thành vùng sản xuất hàng hóa hiện đại, tạo 
điều kiện cơ giới hóa, giảm phân mảnh (Hao 
et al., 2024; Liu et al., 2024).

Song song với bảo vệ đất, Trung Quốc 
thúc đẩy mạnh mẽ tích tụ, tập trung ruộng 
đất để giải quyết tình trạng manh mún do lịch 
sử giao đất bình quân cho hộ gia đình. Mặc 
dù quyền sở hữu đất thuộc tập thể, nhưng từ 
Luật Hợp đồng đất nông thôn (2002), Luật 
Thúc đẩy chuyển nhượng quyền sử dụng đất 
nông nghiệp (2019), nông dân được phép 
chuyển nhượng quyền sử dụng đất dưới các 
hình thức cho thuê, góp vốn, hợp tác xã hoặc 
doanh nghiệp nông nghiệp. Sự phát triển 
của thị trường quyền sử dụng đất nông thôn 
đã tạo điều kiện hình thành cánh đồng lớn, 
doanh nghiệp nông nghiệp và hợp tác xã 
dịch vụ nông nghiệp.

Việc chuyển đổi đất lúa sang cây trồng 
khác được thực hiện thận trọng, theo nguyên 
tắc: (i) không làm giảm diện tích Quỹ đất lúa 
trọng điểm quốc gia, (ii) nếu chuyển đổi ở 
địa phương phải bù lại bằng diện tích tương 
đương về chất lượng và sản lượng, (iii) ưu 
tiên chuyển đổi trong nội bộ đất nông nghiệp 
(chuyển lúa sang cây có giá trị cao hoặc mô 
hình lúa – thủy sản). Chính quyền các cấp 
chỉ cấp phép chuyển đổi khi có kế hoạch sử 
dụng đất, đánh giá sinh thái – môi trường 
và đảm bảo duy trì sản lượng lương thực tối 
thiểu.

Một điểm đáng chú ý là Trung Quốc 
sử dụng cơ chế “đất – tín chỉ sinh thái”: địa 
phương nào muốn chuyển đất nông nghiệp 

sang đô thị phải tạo ra quỹ đất mới thông 
qua dồn điền đổi thửa, phục hồi đất bỏ hoang 
hoặc chuyển đổi đất xây dựng nông thôn dư 
thừa. Nhờ vậy, mục tiêu công nghiệp hóa 
không phá vỡ cân bằng an ninh đất lúa. Tuy 
nhiên, các nghiên cứu cũng chỉ ra thách thức 
của Trung Quốc: sự cạnh tranh đất đai giữa 
công nghiệp - bất động sản - nông nghiệp; 
bất bình đẳng trong hưởng lợi từ chuyển 
nhượng quyền sử dụng đất; và nguy cơ suy 
giảm đất lúa do suy thoái đất, giảm nước 
tưới và già hóa lao động nông thôn. Do đó, 
từ năm 2021 trở lại đây, Trung Quốc chuyển 
từ quản lý “diện tích tối thiểu” sang “đảm 
bảo sản lượng lúa quốc gia”, siết chặt kiểm 
soát chuyển đổi, tăng đầu tư công vào đất 
lúa, cơ giới hóa, tín dụng nông nghiệp và 
dịch vụ kỹ thuật.

Dưới đây là một số mô hình chuyển 
đổi đất trồng lúa sang đất nông nghiệp khác 
tại một số vùng/địa phương ở Trung Quốc:

Mô hình 1: Chuyển sang vườn cây ăn 
quả lâu năm (ví dụ: cam, quýt) - các huyện 
ven sông Dương Tử 

Ở một số huyện ven sông Dương Tử 
và các tỉnh như Jiangxi, nông dân đã chuyển 
ruộng lúa kém hiệu quả sang vườn cây ăn 
quả lâu năm (citrus, cam, bưởi), đặc biệt ở 
những vùng có điều kiện đất/địa hình phù 
hợp và có kết nối thị trường. Các nghiên cứu 
trường hợp địa phương chỉ ra rằng chuyển 
đổi này thường tăng thu nhập dài hạn cho 
hộ, ổn định chuỗi giá trị khi có liên kết 
HTX - doanh nghiệp, nhưng đòi hỏi vốn ban 
đầu lớn và hạ tầng (tưới, chống hạn) cũng 
như quản lý dinh dưỡng đất để tránh thoái 
hóa đất theo thời gian. Đối với địa phương, 
yếu tố quyết định thành công là liên kết thị 
trường (hợp đồng/HTX) và hỗ trợ kỹ thuật 
sau trồng (Feng, Z., et.al, 2025).
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Mô hình 2: Chuyển từ ruộng lúa sang 
vườn rau (vegetable fields) - nhiều vùng 
đồng bằng 

Một xu hướng phổ biến ở các vùng 
đồng bằng Trung Quốc là chuyển một phần 
canh tác lúa thành vườn rau/rau màu để tận 
dụng nhu cầu thị trường nội địa (các thị 
trường đô thị lớn). Nghiên cứu so sánh cho 
thấy việc chuyển sang trồng rau có thể tăng 
lợi nhuận ròng (NEB) đáng kể so với lúa 
trong những năm đầu sau chuyển đổi; tuy 

nhiên, nó thường đi kèm với tăng dấu chân 
môi trường (tăng phát thải CO₂ tương đương 
và N-footprint do nhập lượng phân bón, 
thuốc bảo vệ thực vật và tưới tiêu) - nghĩa 
là lợi ích kinh tế ban đầu nhưng chi phí môi 
trường cao hơn nếu không có biện pháp quản 
trị đầu vào chặt. Bài học chính: chuyển đổi 
kiểu này thành công về thu nhập khi có thị 
trường ổn định và quản lý môi trường chặt 
(quy chuẩn bón phân, kiểm soát N₂O/CH₄), 
còn thiếu quản lý sẽ gây chi phí môi trường 
lớn (He, Z., Hu, R., et al.,2024). 

Bảng 1: Mô hình chuyển đổi sang vườn cây ăn quả lâu năm tại Dương Tử

Nội dung chuyển 
đổi chính

Hiệu quả
 kinh tế

Tác động 
môi trường - 

sinh thái

Điều kiện quyết 
định thành công

Bài học kinh 
nghiệm rút ra

Chuyển ruộng 
lúa kém hiệu quả 
sang trồng cây 
ăn quả lâu năm ở 
vùng đất, địa hình 
và thị trường phù 
hợp

Tăng thu nhập 
dài hạn cho hộ 
nông dân; giá trị 
kinh tế ổn định 
hơn khi tham 
gia chuỗi giá trị 
(HTX - DN)

Nguy cơ thoái 
hóa đất nếu quản 
lý dinh dưỡng 
kém; yêu cầu hạ 
tầng tưới tiêu, 
chống hạn tốt

- Liên kết thị 
trường (HTX, 
hợp đồng bao 
tiêu) 
- Hỗ trợ kỹ thuật 
sau trồng 
- Vốn đầu tư ban 
đầu và hạ tầng

Chuyển đổi thành 
công khi gắn với 
thị trường và 
dịch vụ hỗ trợ kỹ 
thuật; cần quản lý 
đất bền vững để 
tránh rủi ro sinh 
thái dài hạn

Nguồn: Feng, Z., et.al, 2025.

Bảng 2: Mô hình chuyển đổi sang vườn rau tại nhiều vùng đồng bằng Trung Quốc

Nội dung chuyển 
đổi chính

Hiệu quả
 kinh tế

Tác động 
môi trường - 

sinh thái

Điều kiện quyết 
định thành công

Bài học kinh 
nghiệm rút ra

Chuyển đổi một 
phần đất ruộng 
sang trồng rau 
nhằm đáp ứng 
nhu cầu thị 
trường đô thị

Lợi nhuận ròng 
tăng đáng kể 
trong giai đoạn 
đầu so với trồng 
lúa

Tăng phát thải 
CO2e và N-foot-
print do sử dụng 
nhiều phân bón, 
thuốc bảo vệ thực 
vật và nước tưới

- Thị trường tiêu 
thụ ổn định 
- Quy chuẩn quản 
lý đầu vào (phân 
bón, thuốc)

Lợi ích kinh tế 
ngắn hạn cao 
nhưng chi phí 
môi trường lớn 
nếu thiếu quản 
trị; cần kết hợp 
chuyển đổi sản 
xuất với kiểm 
soát môi trường

Nguồn: He, Z., Hu, R., et al.,2024
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Mô hình 3: Mô hình chuyển đổi đất lúa 
sang nuôi cá ở Qingtian (tỉnh Chiết Giang)

Ở Qingtian (tỉnh Chiết Giang), hệ 
thống rice - fish (nuôi cá trong ruộng lúa 
hoặc luân canh lúa - cá) là một truyền thống 
nông nghiệp được làm mới và mở rộng thông 
qua các chính sách hỗ trợ địa phương nhằm 
tăng tính bền vững và giá trị kinh tế của diện 
tích lúa. Các chương trình hỗ trợ (kỹ thuật, 
giống, quản lý dịch bệnh) kết hợp với việc 

bảo tồn hệ thống canh tác truyền thống đã 
giúp nâng tổng giá trị sản xuất trên cùng đơn 
vị diện tích, giảm nhu cầu phân bón và thuốc 
trừ sâu (cá ăn sâu bệnh, phân hóa học được 
tái sử dụng), đồng thời cải thiện an ninh dinh 
dưỡng cho cộng đồng. Nghiên cứu phân tích 
hệ thống bảo tồn di sản nông nghiệp và thích 
ứng chính sách cho thấy Qingtian là ví dụ 
điển hình của việc kết hợp bảo tồn di sản + 
hiện đại hóa để đạt cả lợi ích kinh tế và sinh 
thái (Jiao W., Yu Z., He S.,2024). 

Bảng 3: Mô hình chuyển đổi sang nuôi cá ở Qingtian (tỉnh Chiết Giang)

Nội dung chuyển 
đổi chính

Hiệu quả
 kinh tế

Tác động 
môi trường - 

sinh thái

Điều kiện quyết 
định thành công

Bài học kinh 
nghiệm rút ra

Nuôi cá trong 
ruộng lúa hoặc 
luân canh lúa -cá, 
kế thừa hệ thống 
canh tác truyền 
thống

Tăng tổng giá 
trị sản xuất trên 
cùng đơn vị diện 
tích; cải thiện thu 
nhập và an ninh 
dinh dưỡng

Giảm sử dụng 
phân bón và 
thuốc trừ sâu; cải 
thiện cân bằng 
sinh thái ruộng 
lúa

- Chính sách hỗ 
trợ địa phương 
- Hỗ trợ kỹ thuật, 
giống, quản lý 
dịch bệnh 
- Bảo tồn tri thức 
bản địa

Kết hợp bảo 
tồn di sản nông 
nghiệp với hiện 
đại hóa là hướng 
đi hiệu quả để đạt 
đồng thời lợi ích 
kinh tế và sinh 
thái

Nguồn: Jiao W., Yu Z., He S.,2024
Ba mô hình chuyển đổi sử dụng đất 

nông nghiệp ở Trung Quốc cho thấy có 
nhiều con đường khác nhau để nâng cao hiệu 
quả kinh tế trên nền diện tích đất lúa truyền 
thống, tuy nhiên cũng bộc lộ rõ sự đánh đổi 
giữa mục tiêu tăng thu nhập và bảo đảm 
bền vững môi trường. Cụ thể: Hai mô hình 
chuyển sang cây ăn quả lâu năm và rau màu 
đều dựa chủ yếu vào động lực thị trường, tạo 
ra mức gia tăng thu nhập đáng kể cho nông 
hộ khi điều kiện đất đai, hạ tầng và liên kết 
tiêu thụ được bảo đảm; tuy nhiên, hai mô 
hình này có mức độ phụ thuộc cao vào vốn 
đầu tư ban đầu, đầu vào vật tư và quản lý kỹ 
thuật, làm gia tăng rủi ro môi trường và bất 
ổn sinh thái nếu thiếu cơ chế kiểm soát phù 
hợp. Ngược lại, mô hình lúa - cá ở Qingtian 

cho thấy một hướng tiếp cận tích hợp hơn, 
trong đó việc tận dụng tương tác sinh học 
giữa các thành phần sản xuất giúp đồng thời 
nâng cao giá trị kinh tế, giảm nhu cầu đầu 
vào hóa học và cải thiện chức năng sinh thái 
của hệ thống canh tác. 

So sánh cả ba mô hình cho thấy, 
chuyển đổi sử dụng đất không chỉ là sự thay 
đổi cơ cấu cây trồng - vật nuôi, mà là quá 
trình tái cấu trúc hệ thống sản xuất nông 
nghiệp, đòi hỏi sự kết hợp giữa liên kết thị 
trường, hỗ trợ chính sách - kỹ thuật và quản 
trị môi trường. Do đó, tính bền vững của các 
mô hình chuyển đổi phụ thuộc chủ yếu vào 
mức độ tích hợp các mục tiêu kinh tế, xã hội 
và sinh thái, trong đó vai trò điều tiết, định 
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hướng và hỗ trợ của chính quyền địa phương 
giữ ý nghĩa quyết định đối với khả năng nhân 
rộng và duy trì hiệu quả dài hạn.

4. Kết luận 
Kinh nghiệm của Trung Quốc cho 

thấy chuyển đổi đất trồng lúa sang các loại 
hình sử dụng đất nông nghiệp khác được 
thực hiện trên nền tảng bảo vệ nghiêm ngặt 
an ninh lương thực quốc gia. Việc chuyển 
đổi không diễn ra tự do theo thị trường mà 
được kiểm soát chặt chẽ thông qua khung 
pháp lý về “giới tuyến đỏ đất nông nghiệp”, 
gắn với yêu cầu bù đắp diện tích và chất 
lượng đất tương đương, đồng thời ưu tiên 
chuyển đổi trong nội bộ đất nông nghiệp. 
Song song với đó, Trung Quốc đẩy mạnh 
nâng cao chất lượng đất lúa, tích tụ ruộng 
đất và hiện đại hóa hạ tầng sản xuất, qua 
đó vừa cho phép chuyển đổi có chọn lọc, 
vừa duy trì ổn định năng lực sản xuất lương 
thực quốc gia trong dài hạn.

Bên cạnh đó, việc thực hiện các mô 
hình chuyển đổi từ đất lúa truyền thống 
sang cây ăn quả lâu năm, rau màu hoặc hệ 
thống canh tác tích hợp lúa - cá ở Trung 
Quốc cho thấy xu hướng đa dạng hóa sử 
dụng đất nông nghiệp nhằm nâng cao hiệu 
quả kinh tế và thích ứng với nhu cầu thị 
trường. Trong đó, mô hình cây ăn quả và 
rau màu mang lại lợi ích thu nhập rõ rệt 
nhưng đòi hỏi vốn đầu tư, hạ tầng và quản 
lý môi trường chặt chẽ để hạn chế rủi ro 
sinh thái dài hạn; ngược lại, mô hình lúa - 
cá nổi bật ở khả năng dung hòa giữa mục 
tiêu kinh tế và bảo vệ môi trường nhờ tận 
dụng tương tác sinh thái và tri thức bản địa. 
Nhìn chung, hiệu quả và tính bền vững của 
các mô hình chuyển đổi phụ thuộc quyết 
định vào liên kết thị trường, hỗ trợ kỹ thuật 
- chính sách của chính quyền địa phương và 
năng lực quản trị đầu vào sản xuất, qua đó 

cho thấy chuyển đổi sử dụng đất chỉ thực 
sự thành công khi được tiếp cận theo hướng 
tích hợp kinh tế - xã hội - môi trường.

Tại Việt Nam, việc chuyển đổi cơ cấu 
cây trồng trên đất trồng lúa cũng chủ yếu 
theo 03 mô hình, đó là: (i) Chuyển đổi đất 
trồng lúa sang trồng cây hàng năm (như: 
ngô, rau các loại, sen, lạc, dưa, mía, đậu 
nành, rau...); (ii) Chuyển đổi đất trồng lúa 
sang trồng cây lâu năm (như: chè, chuối, 
cam, bưởi, ổi, táo...); và (iii) Chuyển đổi 
đất trồng lúa sang trồng lúa kết hợp nuôi 
trồng thủy sản (tôm, cá) và 1 vụ lúa, 1 vụ 
thủy sản. Nhà nước cũng ban hành các 
chính sách khuyến khích chuyển đổi cây 
trồng trên đất trồng lúa tuy nhiên việc triển 
khai thực hiện chưa được mạnh mẽ, một 
số quy định về điều kiện chuyển đổi chưa 
được hướng dẫn cụ thể nên việc thực hiện 
không thống nhất giữa các địa phương. 

Ngoài ra, những tác động về môi 
trường do hệ quả của việc chuyển đổi đất 
trồng lúa sang các loại hình sử dụng đất 
khác hầu như chưa được quan tâm và đánh 
giá một cách đúng mức. Nhiều nông dân 
hiện nay đã chuyển đổi đất trồng lúa một 
cách tự phát sang vườn cây ăn quả không 
tập trung, không theo quy hoạch, không 
quan tâm đến tính thích nghi cũng như kỹ 
thuật và công nghệ.

Do đó, từ kinh nghiệm của Trung 
Quốc, có thể rút ra bài học ngắn gọn cho 
Việt Nam như sau: chuyển đổi đất trồng 
lúa cần được đặt trong khuôn khổ bảo đảm 
an ninh lương thực, với cơ chế kiểm soát 
chặt chẽ và bù đắp diện tích, chất lượng đất 
tương đương; việc chuyển đổi nên ưu tiên 
trong nội bộ đất nông nghiệp và phù hợp 
điều kiện sinh thái từng vùng; các mô hình 
chuyển đổi chỉ bền vững khi gắn với nâng 
cao chất lượng đất, hạ tầng sản xuất, liên 
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