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CO CHE, CHINH SACH DOI VOI TRI THU'C KHOA HQC VA CONG NGHE TRE
TRONG HOAT DPONG KHOA HQC, CONG NGHE VA DOI MOI SANG TAO
O VIET NAM: MOT SO VAN DE DAT RA!

Biii Thi Thu Ngan®

Tém tit: Bai viét tong hop va danh gia hé thong co ché, chinh sach doi voi tri thire khoa hoc
va cong nghé tré trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va doéi méi sang tao tai Viét Nam trén co so
phdn tich tai liéu thit cdp va ra sodt khung kho thé ché. Két qua cho thay, mdc dit hanh lang chinh
sdch di cé nhitng budce tién quan trong, song van ton tai hai nhém diém nghén chinh: (1) chinh sach
thiéu dong bé, chira hinh thanh hé thong tich hop cho toan b vong doi nghé nghiép ciia tri thire
khoa hoc va cong nghé tré; (2) khodng cdch gitka chinh sach va thye thi do han ché vé nang lic té
chire, tw duy quan tri va tiéu chi van hanh. Trén co sé do, bai viét dé xudt hoan thién hé théng chinh
sach theo hu'ang tich hop, lién tuc; dong thoi nang cao nang lic thiee thi, trao quyén va cu thé héa
cdc co ché quan tri nham tao moi truong thudn loi dé tri thirc tré phdt huy nang lwc khoa hoc, cong
nghé va doi moéi sang tao.

T khoa: Chinh sach, doi méi sang tao; khoa hoc cong nghé; tri thirc tre.

Abstract: This article reviews and assesses the system of mechanisms and policies aimed at
promoting the participation of young science and technology intellectuals in scientific, technological,
and innovation activities in Vietnam, based on secondary data analysis and a review of the existing
institutional framework. The findings show that, although the policy framework has made significant
progress, two major bottlenecks remain: (1) policy fragmentation and a lack of an integrated system
covering the entire career life cycle of young science and technology intellectuals; and (2) a gap
between policy and implementation due to limitations in organizational capacity, management
thinking, and operational criteria. On this basis, the article recommends developing a more
integrated and continuous policy system, while strengthening implementation capacity, empowering
young intellectuals, and specifying governance mechanisms to create a more enabling environment
for them to develop their scientific, technological, and innovation capabilities.

Keywords: Policies; innovation, science and technology, young science and technology
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1. Pit van dé tranh qudc gia. Trong do, tri thirc khoa hoc va
Viét Nam dang day manh chuyén dich mo cong ngh¢ tré (duoc xac dinh 1a nguoi trong do
hinh tang truong dya trén nén tang khoa hoc, tudi tir 21 dén 35 tudi, c6 trinh d6 chuyén mon
cong nghé va doi mai sang tao, lay tri thirc va  va nang luc tri thirc trong ddi cao, thuc hién lao
con ngudi lam try cot quyét dinh nang luc canh  dong tri 6¢ phirc tap, truc tiép hoidc gian tiép tham

1 Bai vict 1a san pham cua nhiém vy khoa hoc cap Bo: “Nghién citu co ché va giai phap thuc day sw tham gia cia tri thirc
khoa hoc, cong nghé tré trong phat trién khoa hoc, cong nghé va doi mdi, sang tao”, ma so DPTCB/MTTW/2026-02, do
TS. Bang Vil Canh Linh lam cha nhiém, Vién Dao tao, Boi dudng can by va Nghién ctru khoa hoc 1a co quan chu tri.

2 Thac s, Vién Nghién ctru Truyéen thong va Phat trien.
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gia sang tao, truyén bé, img dung va phat trién tri
thirc trong mot linh vuc nghé nghiép hodc hoat
dong xa hoi nhét dinh') giit vi tri trung tam. Ho
khong chi 1a lyc lugng ké thira nén tang hoc thuat
ctia cac thé hé di truée, ma con co kha ning tiép
can nhanh cac ludng tri thirc tién phong, cong
nghé cbt 161 va nhitng phuong thirc nghién ciru
hién dai. Viéc khoi thong nang lyc va thuc day
su tham gia thuc chit cua doi ngli nay vi vay
khong chi gop phan giai quyét bai toan phat trién
ngudn nhan lyc chat lugng cao, ma con la didu
kién then chdt dé nang tam vi thé khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao cua dat nudc.

Thoi gian qua, hé théng co ché, chinh
sach phat trién, thu hat va trong dung nhan lyc
khoa hoc, cong ngh¢ da c6 nhimg budce chuyén
bién can ban. Nghi quyét sd 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cta Bo Chinh tri dd tao diu mdc
quan trong khi xac dinh “nhdn lyc” 1a mot trong
nhitng “ndi dung trong tam, cét 16i”, ddng thoi
nhin manh yéu cau bao dam nguén nhan lyc
trinh d¢ cao va xay dung co ché, chinh sach dac
biét vé nhan tai. Pinh hudéng nay tlep tuc duoc
khang dinh tai Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir
XIV cua Bang (Pang Cong san Viét Nam, 2026)
va timg budc duge thé ché hoa qua Luat Khoa
hoc, cong nghé¢ va ddi moi sang tao nam 2025
cung hé théng nghi dinh, chinh sach vé nhan lyuc,
nhén tai, ty chu va thu hat chuyén gia. Tinh dén
nay, hon 400 van ban chi dao, diéu hanh va vin
ban quy pham phap luét quan trong da duoc ban
hanh, tao co s¢ chinh tri va nén tang phap ly cho
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao
va chuyen ddi sb (Viét Ha, Viét Trung, 2026).
Trong d6, nhiéu vin ban tryc tiép diéu chinh
cac van dé vé nhan luc, nhan tai va co ché trong
dung can bg khoa hoc.

Du vy, gia tri thuc tién cua chinh sach
khéong chi do dém bang sé lugng vin ban, ma
phu thudc vao viée kién tao nhitng co hoi va
nguon luc thuc chat dé cac nha khoa hoc tré phat
trién su nghiép. Viéc nhan dién va hé thong hoa
cac quy dinh hién hanh 13 co so can thiét ¢é danh
gid muc d6 dong bo ctia hanh lang phap 1y, dong
thoi phat hién nhitng diém nghén thé ché con ton
tai.

Trén phuong dién khoa hoc, da co mot s6
nghién ctru dé cap dén chinh sach phat trién nhan

luc khoa hoc va cong nghé noi chung, song cac
cong trinh tap trung chuyén sau vao tri thirc khoa
hoc va cong nghé tré - véi tu cach 1a déi tugng
ddc thu co dac diém tdm 1y, nang lyc va nhu
cau phat trién riéng - van con han ché. Khoang
trng nghién ctru thé hién & chd: (1) thiéu su hé
théng hoa toan dién cac co ché, chinh sach hién
hanh theo chudi “tgo co hoi — tié}) can nguo”‘n
luc — tao dong luc — bdo vé quyén loi — bdo dam
moi truong sang tao” danh riéng cho doi ngii tri
thtre, khoa hoc va cong nghé tré; (2) chua lam
16 muic do dong bo va cac diém nghen thé ché
anh huong tryc tiép dén sy tham gia thuc chat
cuia doi ngi ndy trong hoat dong khoa hoc, cong
nghé va doi moi sang tao. Xuét phat tur thue tlen
va khoang tréng néu trén, bai viét tap trung tong
quan c4c chinh sach ndi bat dbi véi tri thirc khoa
hoc va cong nghé tré, tir co ché tao co hoi viéc
lam, mé rong kha ning tiép can ngudn luc dén
chinh sach tao dong luc, bao v¢ quyén loi va bao
dam moi truong sang tao, qua d6 dé& xudt cac
ham ¥ nham tiép tuc hoan thién khung kho thé
ché trong giai doan tiép theo.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sit dung phuong phap phén tich
va tong hop tai liéu thir cap két hop ra soat khung
kho thé ché nham hé thong hoa cac quy dinh,
chinh sach hién hanh ddi v6i doi ngii tri thuc
khoa hoc va cong nghé tré. Ngudn dir lidu chinh
duoc trich xuét tr cac van kién chi dao cta bang
va hé thdng van ban quy pham phap lut cua
Nha nudce trong linh vuc khoa hoc, cong ngh¢ va
d6i méi sang tao. Bén canh do, nghién ctru tham
chiéu cac bao cio tong két nganh va mot sé cong
trinh phan tich chinh sach da cong bd nhim bo
sung co sé thuc ching.

Trén co so nguon tu liéu néu trén, bai viét
tap trung ra soat va phan tich cac nhom chinh
sach lién quan dén viéc tao co hoi viée 1am, mé
rong kha nang tiép can nguén luc, dai ngd, ton
vinh cling nhu bdo ddm moi trudng sang tao cho
nhan lyc tré. Viéc phan nhém nay mang tinh chat
dinh huéng dé 1am rd cac nodi dung chinh sach
hién hanh; tir do, nghién ctru budce dau nhan dién
mot s6 diém nghén thé ché ¢6 thé anh huong dén
su tham gia thuc chét cua tri thirc khoa hoc va
cong nghé tré. Do pham vi va ngudn dit liéu chii
yéu mang tinh tht cip, cac nhan dinh vé diém

1 Dinh nghia v& “tri thite khoa hoc, céng nghé tré” duoc xac dinh va sit dung trong khuén khd nghién ciru.
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nghén duoc trinh bay dudi dang két qua phan
tich dinh tinh, cn duoc kiém chimg thém bang
cac nghién ctru thyc dia trong thoi gian toi.

3. Két qua va ban luin

3.1. Thuc trang co ché, chinh sich doi
voi tri thirc khoa hoc, cong nghé tré trong hoat
dpng khoa hoc, cong nghé va déi mdi sdng tao

3.1.1. Co ché tao co héi viéc lam va mé
réng kha nang tiép can nguon luc cho tri thire
khoa hoc, cong nghé tré

Mot trong nhitng hudng trong tim nham
thiic day sy tham gia cta tri thirc khoa hoc va
cong nghé tré 1a tao co hdi viéc lam va mo rong
kha nang tiép can cac ngudn luc phat trién thong
qua chinh sach thu hut, tuyén dung va trong dung
nhan lyc chat lwong cao. Céac van ban quy pham
phap luat gin day da cy thé hoa dinh hudng nay
theo tirg nhom d6i tugng va céng cu chinh sach
khac nhau, thay vi hinh thanh mot géi chinh sach
dong nhat.

Theo d6, Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP
quy dinh chinh sach thu hut, trong dung nguoi
c6 tai nang lam viéc trong co quan, t6 chirc, don
vi cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, Mat
tran TH quéc Viét Nam va cac td chutrc chinh trj -
x3 hoi. Trong d6, dbi twong “sinh vién tot nghiép
xudt sdc, nha khoa hoc tré tai nang” khi dugc
tuyén dung vao lam cong chirc, vién chirc duoc
huong 100% muc luwong trong thoi gian tap sy va
phu cap ting thém bang 150% mirc luong theo
hé sb lwong hién huéng trong thoi han 05 nim
ké tir ngay c6 quyét dinh tuyén dung (khoan 1,
diéu 8). Pay l1a budc diéu chinh quan trong theo
hudng giam bdt rao can tha tuc va tdng cuong
dai ngd tai chinh ngay tir giai doan dau vao.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 263/2025/
ND-CP tryc tiép quy dinh tiéu chuan va quyén
lgi riéng cta nha khoa hoc tré tai nang va ky su
tré tai nang. Cu thé, d6i v4i nha khoa hoc tré tai
ning, cac uu dii bao gdm: dwgc uu tién tuyén
dung vao vién chuc; dugc tao diéu kién hinh
thanh nhom nghién ctru manh va bd tri kinh phi
trién khai ¥ tuong nghién ctru; duoc uu tién cir
di va chi tra kinh phi thyc tap, lam viéc ng:fm han
& nude ngoai; dugc co quan ¢ thim quyén xem
xét giao chu nhiém nhiém vu khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao; cung cac chinh sach
uu dai khac theo quy dinh ctua Chinh phu (khoan
3, diéu 39, muc 2, chuong V).
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Dbi v6i ky sur tré tai ning, ngoai viée duoc
uu tién tuyén dung vao vién chirc, con dugc huong
phu cép ting thém bang 150% mirc luong theo
hé s6 lwong hién hudng trong thoi han 05 ndm
(phu cap nay khong dung dé tinh dong bao hiém);
duoc tao diéu kién hinh thanh nhom nghién ctu
manh va bd tri kinh phi; dugc wu tién ctr di thuc
tap, lam viéc ngén han & nudc ngoai va hd tro chi
phi dao tao, nang cao trinh d§ & nudc ngoai; dugc
xem xét giao cht nhiém nhiém vu khoa hoc, cong
ngh¢ va doi méi sang tao (khoan 3 diéu 40 muc
2, chuong 1V).

Trong khi d6, Nghi dinh s6 249/2025/ND-
CP tap trung vio co ché thu hut chuyén gia khoa
hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi
s0. i tuong chinh 14 ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai va nguoi nudc ngoai dap ung tiéu chi
chuyén gia cung cac co quan dugc giao nhiém
vu. Céc chinh sach n6i bat gdbm: tién lwong thoa
thudn tiém cén thi truong; thuong theo hi¢u qua
cong viéc t6i da 04 thang lwong mdi nam; hd tro
ban dau 01 thang lwong dé 6n dinh chd ¢ va mua
sam thiét yéu; ho tro tién thué nha, phuong tién di
lai hodc cung cép cin ho, phuong tién trong thoi
gian lam chuyén gia; chi tra kinh phi di nghién
clru, trao ddi khoa hoc & nudc ngoai khi dugc ctir
theo nhi€ém vy; cung ché do cham soc y té, nghi
dudng va nghi phép (diéu 8, muc 2, chwong II).
Maic du khong dugce thiét ké truc tiép cho nhom
tri thirc khoa hoc va cong nghé tré trong nudc, cac
co ché nay van c6 ¥ nghia tao 1ap co hoi ddi véi
tri thirc tré c6 nang luc chuyén moén cao, dac biét
nhﬁ’ng ngudi c6 kha nang dap ung ti€u chi chuyén
gia va tham gia vao cac nhiém vu khoa hoc, cong
nghé, d01 moi sang tao va chuyén doi sb.

Vé khong gian khoi nghiép va thuong mai
hoa, Luat Thanh nién nam 2020, Luat Giao duc
dai hoc 2025 va Quyét dinh sé 897/QD-TTg di
xac dinh trach nhiém cia Nha nudc va co sé dao
tao trong viéc bao dam diéu kién hoc tip, bdi
dudng k¥ ning, cung cap thong tin thi truong va
hd tro ha tang k¥ thuat. Dac biét, Nghi quyét s6
68-NQ/TW, Luat Giao duc dai hoc va Luat stra
d6i, b6 sung mot sd diéu cua Luat So hitu tri
tué 2025 di thao gd mot sd rao can vé so hiru
va thuong mai hoa két qua nghién ciru, tao diéu
kién cho doanh nghiép cong ngh¢ chuyén séu va
doanh nghiép khoi ngudn cong nghé tir vién —
trudng hinh thanh, tiép can von va dua sang ché
vao thyc tién.
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Déng thoi, chinh sach ho tro hoc tap, bdi
dudng nang cao nang lyc chuyén moén ciling
doéng vai tro tao nguén nhén luc dai han. Diéu
16 Luét Thanh nién ndm 2020 thé hién su bao
dam binh dang tiép can gido duc, tin dung, hoc
bong va mién giam hoc phi. Cac quy dinh vé
hoc bong sinh hoat phi cho sinh vién va hoc
vién cao hoc tai nang theo nganh khoa hoc co
ban, k¥ thuat then chot va cong nghé chién lugc
(theo cac nghi dinh lién quan) thudc nhom chinh
sach tao nguén, nham chuén bj lyc lugong ké can,
chir khong phai chinh sach tryc tiép thuc day su
tham gia cua dgi ngii tri thirc khoa hoc va cong
nghé tré dang hoat dong. Pong thoi, co ché lién
két ddo tao giita doanh nghiép trong khu cong
nghé cao voi truong dai hoc, vién nghién ciru
(theo Nghi dinh s6 10/2024/ND-CP) gitp ngudi
hoc sém tiép can quy trinh cong nghé thuc té va
chuyén gia dau nganh.

Nhu vay, hé théng co ché, chinh sach méi
ban hanh da timg budc hinh thanh chudi hd trg
tir tao ngudn, tuyén dung wu tién, trao quyén chu
tri nhiém vu dén hd tro khoi nghiép. Tuy nhién,
cac cong cu chinh sach duoc thiét ké theo timg
nhom doi tuong cu thé; viéc nhan dién rd su khac
biét nay 1a can thiét dé danh gia mirc d6 bao phu
va hiéu qua thuc t& d6i voi tri thire khoa hoc va
cong ngh¢ tré.

3.1.2. Co ché ddi ngé, tén vinh va bdo
dam moi truong sang tao cho tri thiec khoa hoc,
cong nghé tré

Song hanh véi viéc mo rong co hodi viéc
lam va cac kénh tiép can nguén luc, viée thiét
1ap déng bo co ché tao dong luc va bao dam moi
truong sang tao dong vai tro mit xich quyét dinh
dé duy tri s gan bo lau dai va khoi mo tbi da
ning lyc cong hién cua tri thirc khoa hoc, cong
ngh¢ tré.

Trude hét, Nghi dinh sé 27/2020/ND-CP
(stra ddi, bd sung Nghi dinh s 40/2014/ND-CP
va Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP) quy dinh nha
khoa hoc tré duoc phép sir dung két qua nghién
clru tir ngan sach nha nudc dé thanh 1ap hodc gop
v6n thanh 1ap doanh nghiép khoa hoc cong nghé;
d6ng thoi nhan hd tro kinh phi sir dung phong thi
nghiém trong diém, chi _phi cong bd qubc té va
phi dang ky bao h¢ quyén s¢ hitu tri tu¢. Nhiing
quy dinh nay tao diéu kién dé két qua nghién ciru
chuyén hoa thanh gia tri kinh té — x4 hoi.
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Vé ton vinh va khen thudéng, hé théng
giai thuong khoa hoc uy tin do Trung wong
Doan Thanh nién Cong sin Ho Chi Minh cha tri
(tiéu biéu 1a Giai thuong Qua cau vang va Giai
thuong Khué Van Cac) cung cac san choi hoc
thuat tai cac trung tdm dao tao hang dau (nhu
Giai thudng Sinh vién nghién ctru khoa hoc cua
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Giai thuong Euréka)
tao ra co ché tham gia va phat trién nghé nghiép
theo hu'ong (1) ghi nhan thanh tich nghién ctru
som, gitp xay dung uy tin hoc thuét ban dau; (2)
tao co hoi két ndi véi chuyén gia, vién nghién
ctru va doanh nghiép; (3) mé duong tiép can cac
chwong trinh ho tro tiép theo (hoc bong, nhiém
vu nghién ctru, vi tri viéc 1am uu tién). Nhitng co
ché nay gop phan kich hoat dong luc tinh than
va hinh thanh 16 trinh phat trién nghé nghiép cho
luc lugng nghién ctu tré.

Nhin chung, tir co hoi thiang tién nghé
nghiép, ho tro thuong mai hoa, dai ng¢ thu nhép
dén t6n vinh tinh than, hé théng co ché d3 duogc
thiét ké theo hudng ddng bd hon. Tuy nhién,
hiéu qua thuc tién phu thudc vao mic do thuc
thi thong nhat va kha ning bao phii di véi cac
nhom tri thirc khoa hoc va cong nghé tré khac
nhau trong hé sinh thai khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao.

3.2. Mjt 56 vin dé ddt ra déi véi co ché
chinh sach danh cho tri thiec khoa hoc, cong
nghé tré trong hoat dong khoa hoc, cong nghé
va déi méi sang tgo

Bén canh nhiing nd luc hoan thién hanh
lang phap 1y nhim md rong co hoi va tao dong
luc cho nhén luc chét lugng cao, qua trinh thyc
thi chinh sach d6i véi tri thirc khoa hoc va cong
nghé tré trong giai doan gan day van boc 16 mot
s0 diém nghén mang tinh céu trac nhu sau:

Mét la, sw thiéu dé‘ng bo cua hé théng
chinh sach danh riéng cho tri thirc khoa hoc
va cong nghé tré trong toan bé vong doi nghé
nghiép.

Hé thong chinh sach phét trién nhan luc
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao ¢ Viét
Nam hién dugc quy dinh trong nhiéu vin ban
phéap luat va van ban chi dao, do cac co quan
quan 1y khac nhau ban hanh. Mic du céach tiép
cannay taora nhiéu co ché hd trg cho tirng nhém
d6i twong, song ciing dan dén tinh trang phan tan
chinh sach, thiéu lién két giita cac khau va chua
hinh thanh dugc mot hé thé)ng chinh sach théng
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nhit ddi vai tri thirc khoa hoc va cong nghé tré.

Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi moi
sang tao nam 2025 cung Nghi dinh sé 263/2025/
ND-CP di budce diu tao 1ap co s¢ phap 1y tuong
dbi toan dién cho phat trién nhan luc, nhan tai
trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va doi méi
sang tao. Cac chinh sach dugc quy dinh kha da
dang, tir uu tién tuyén dung vao vién chirc, nang
lvong vuot bac ddi v&i ¢4 nhan c¢6 thanh tich,
wu dai d6i véi giao su, phé gido su trong cac to
chirc khoa hoc va cong nghé cong lap, dén tai
trg nghién ctru cho nghién ctru vién sau tién si,
nghién ciru sinh va hoc vién cao hoc; ho tro nha
khoa hoc xuét sic; wu dai dbi véi chuyén gia,
nha khoa hoc la nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai va
nguoi nude ngoai; dao tao, boi dudng nhan lyc;
cling nhu cac chinh sach danh cho nha khoa hoc
tré tai nang va k¥ su tre tai nang. Tuy nhién, cac
chinh sach nay chu yéu duoc th1et ké theo ting
nhém ddi tuong hodc tung nhu cau cu thé, chua
tao thanh mot khung chinh sach théng nhat va
lién tuc danh cho tri thirc khoa hoc va cong nghé
tré trong sudt qua trinh phat trién nghé nghiép.

Han ché nay c6 thé thy 1o khi xem xét
toan by vong doi nghé nghiép cua luc luong tri
thirc khoa hoc va cong nghé tré, tir tao ngudn,
dao tao, tuyén dung, khoi dau sy nghiép nghién
ctru, phat trién chuyén mon, duy tri va phat huy
nang luc, dén chuyén giao va thuong mai hoa
két qua nghién ctru. Chinh sach hién hanh d3 c6
nhitng hd trg & mot s6 khau, nhung su két nbi
gitra cac khau con han ché. Vi vay, mot cad nhan
6 thé duoc hd tro trong giai doan dao tao hoac
dugc huong wu dai khi dat mot thanh tich nhat
dinh, nhung chua chic di c6 mot 16 trinh chinh
sach tuong tng cho céc giai doan tiép theo cla
qué trinh phat trién nghe nghiép. Khoang tréng
chinh sach nay lam giam tinh lién tuc ctia qua
trinh nuéi dudng, sir dung va phat huy ngudn
nhan lyc khoa hoc, cong nghé tré.

Bén canh do, cac co ché vu dai hién hanh
con ¢6 sy khac biét vé cach xac dinh déi tuong
thu huong va tiéu chi danh gia. Chang han, Nghi
dinh s6 179/2024/NP-CP xac dinh d6i tugng
“sinh vién tot nghiép xudt sdc, nha khoa hoc tré
tai nang” theo d6 tudi quy dinh tai Luat Thanh
nién; Nghi dinh s6 263/2025/ND-CP quy dinh
nhém ddi tugng dudi 35 tudi; trong khi Nghi
dinh s 249/2025/ND-CP tap trung vao nhom
chuyén gia nhung khong dat trong tam vao tiéu
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chi tudi. Khong chi khac nhau vé do tudi, cac
van ban con st dung nhiing tiéu chi khac nhau
lién quan dén trinh d6 chuyén mén, thanh tich
nghién clru, cong bb khoa hoc, giai thuong va
kinh nghiém nghé nghiép. Diéu nay co thé gay
kho khin cho qua trinh xac dinh dbi tuong, ap
dung chinh sach va dac biét 1a xay dung mot 10
trinh phat trién nghé nghiép thong nhét cho doi
ngtl tri thirc khoa hoc va cong nghé tré.

Ngoai su phan tan vé doi tugng va tiéu
chi, tinh lién thong gitta chinh sach khoa hoc,
cong nghé voi cac chinh sach ¢ lién quan (vé
thué, tin dung, wu dii dau tu va co ché tu chu,
lién két cua co so giao duc dai hoc, vién nghién
ctru) cling chua that sy rd nét. Khi cac chinh sach
hd trg khong duge két ndi dong bd véi nhitng co
ché nay, kha niang chuyén hoa wu dai trén vin
ban thanh nguén luc thuc té cho nha khoa hoc tré
c6 thé bi han ché.

Nhu vay, vin dé dat ra khong phai 1a Viét
Nam thiéu céc chinh sach hd tro tri thic khoa
hoc va cong nghé tré, ma quan trong hon la cac
chinh sach hién c¢6 chua duoc két ndi thanh mot
hé thong thdng nhat, c6 tinh lién tuc va bao quat
toan b vong doi nghé nghiép. Su thiéu dong bo
nay lam cho chinh sach d& thién vé hd trg theo
timg thoi diém, timg nhom dbi tugng hodc timg
thanh tich, thay vi tao dung mot moi truong thé
ché du 6n dinh dé tri thirc tré hinh thanh niang
luc, phat trién sy nghiép, duy tri dong luc nghién
ctru va chuyén hoa tri thire thanh cac san pham,
giai phap phuc vu phat trién kinh té - xa hoi

Hai la, khoang cdch gitta van ban phap
Iy va thiee thi do han ché vé nang luc 16 chirc va
thiéu tiéu chi van hanh cu thé.

Mic du hé thng chinh sach thu hat va
trong dung nhén tai tré¢ da timg budc mo rong,
voi nhiéu co che nhu wu tién tuyén dung, phu
cép ting thém, tién luong theo thoa thudn va uu
tién giao quyén chu tri nhiém vu khoa hoc, cong
nghé, khoang céach gitta quy dinh trén van ban va
kha nang thuc hién trong thuc té van 12 mot van
dé dang luu y.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
1a chinh sach hién nay méi chii yéu tap trung ¢
giai doan thu hat va di ngd ban dau, trong khi
khau giit chan, bb tri, sir dung va phat trién lau
dai chua dugc quan tdm tuong xtng. Viéc danh
gi4 van con ning vé hd so, bang cap, chirc danh
va quy trinh hanh chinh thay vi nang luc thuc
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t¢ va san pham dau ra. Didu nay da duoc Tong
Bi thu, Chu tich nudc Té6 Lam thing thin chi
15 tai budi lam viéc v6i Bang uy Chinh phu vé
Chién luoc qudc gia phat trién nhén tai trong cac
nganh mili nhon, chién luoc, khi nhdn manh ring
cong tac nhan tai con nhiéu bét cap ¢ giai doan
trong dung lau dai; viéc danh gia van ning vé
ho6 so, bang cip, chic danh va quy trinh hanh
chinh thay vi ning luc thyc té. Két qua so két
1 ndm 6 thang thuc hién Nghi quyét s6 57-NQ/
TW (Théng bao s6 24-TB/CQTTBCP) ciing cho
thdy khau yéu nhat nim & t6 chirc thyc hién: tinh
trang trién khai hinh thtc, chdm tré va budng
long ky luat ctia ngudi ding dau tai mot s6 don
Vi khién céc chinh sach dot pha chua tao ra nhiéu
san phérn chién lugc. Su cham tré, dun déy trach
nhiém va tam ly s¢ sai tiép tuc khién nhiéu co
ché mé duong cho nha khoa hoc tré, du da co
hiéu luc phap ly, van bi dinh tré trén thuc té (theo
Nguyén Hanh Nguyén, 2026).

Vé co ché tai chinh, Luat Khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao nam 2025 cing Nghi
dinh s6 265/2025/ND-CP da thiét 1ap co ché
khoan chi dén san pham cudi cing hodc khoan
chi timg phan. Pay la budc tién quan trong. Tuy
nhién, muc do ap dung tai cac don vi con chua
déng déu; nang lyc thuc thi va sy chuyén ddi tir
tu duy kiém soat dau vao sang quan trj theo két
qua van la thach thire 16n. Quy trinh phé duyét,
giai ngan va thanh quyet toan tai nhiéu noi van
bi chi phéi boi tu duy kiém soat ching tir, khién
nha nghién ctru tré phai danh nhiéu thoi gian cho
nghiép vu phi chuyén mon.

Cung v6i do, mac du Nghi dinh sb
267/2025/ND-CP cung cac van ban lién quan
da tao co s¢ phap 1y cho viéc chap nhan mot s6
rui ro trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va
d6i moi sang tao. Tuy nhién, tiéu chi va hudng
dan van hanh con can duge cu thé hoa, trong khi
tam 1y e ngai trach nhiém c6 thé khién nha khoa
hoc, dac bi¢t 1a nguoi tré, vu tién nhiing hudng
nghién ctru “an toan”, dé nghiém thu hon 1a cac
hudng co6 tinh méi va rui ro cao.

Trong thuong mai hoa va khoi nghiép doi
moi sang tao, Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP d3
mo rong co sd phap ly cho hoat dong wom tao
va khai thac két qua nghién ctru. Tuy vay, nhiing
vuéng mic vé so hiru cong nghiép, co ché phan
chia loi ich va két ndi v6i doanh nghiép, nha dau
tu van c6 thé lam giam dong luc dua két qua
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nghién ctru ra thi truong.

Nhu vay, diém nghén khong chi nim ¢
viéc ban hanh chinh sach ma con & kha nang
chuyén hoéa chinh sach thanh cic co ché van
hanh cy thé, minh bach va c6 tinh bao dam. Pay
1a yéu t6 anh hudng truc tiép dén kha nang phat
huy ning luc, chip nhan rai ro va gin bé 1au dai
cua tri thirc khoa hoc va cong ngh¢ tré.

4. Két luan va khuyén nghi

Nhirng nim gan déy, cing yéu cau phat
trién dat nude va dinh hudng chién lugc cua Pai
hoi XIV ctia Pang, Viét Nam di c¢6 nhirng nd lyuc
dang ghi nhan trong hoan thién h¢ thong co ché,
chinh sach nhim thuc diy sy tham gia va phat
huy vai tro tién phong cua tri thirc khoa hoc, cong
nghé tré. Hé thong thé ché méi da timg bude mo
ra co hoi viée lam, tiép can ngudn luc, ddi ngd va
t6n vinh tuong d6i toan dién thong qua cac nghi
dinh chuyén biét. Tuy nhién, qua trinh thuc thi
van cho thay khoang cach 13 rét giita quyét tim
chinh tri v6i hiéu qua thuc tién. Hé théng chinh
sach con phan tan theo ting nhom dbi twong,
thiéu tinh tich hop cho toan bo vong doi nghé
nghiép cua tri thirc tré; trong tdm van nghiéng
v€ thu huat va dai ngé ban dau; ning luc t6 chuc
thyc thi va sy chuyen dbi tu duy quan tri tai cap
co s& con han ché; khung phap 1y vé khoan chi
theo ddu ra va chip nhén rui ro da duoc thiét
lap nhung mic d6 van hanh thyuc té chua dong
déu. Nhirng diém nghén nay khién tiém nang cta
thé hé tré chua thé chuyén hoa day du thanh giai
phap cong nghé phuc vu ting truéng qudc gia:

Mot 14, xdy dwng hé thong chinh sdch tich
hop va co tinh lién tuc déi véi tri thire khoa hoc
va céng nghé tré. Can ra soat, hé thong hoa cac
quy dinh hién hanh theo huéng hinh thanh mot
khung chinh sach théng nhit, bao quat toan bo
qua trinh phat trién nghe nghiép cua tri thire tre.
Trong do, can thong nhat hon vé tiéu chi nhén
dién, diéu kién thy huéng va co ché chuyén tiép
gilta cac giai doan; d(‘Sng thoi bdo dam sy tuong
thich gitra chinh sach khoa hoc, cong nghé voi
phap luat vé vién chirc, ngan sach, thué, tin dung
va co ché tu chu cia cac vién, truong. Muc tiéu la
chuyén tir cac chinh sach hd tro theo ting nhom,
ting thoi diém sang mot 16 trinh phat trién nghé
nghiép co tinh lién két va du bao dugc dbi vai tri
thirc khoa hoc va cong nghé tré.
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Hai la, thu hep khodang cach giita chinh
sdch va thue thi théng qua trao quyén, don gidn
héa thii tuc va néng cao ndng lwc quan tri. Can
chuyén trong tdm tir viéc ban hanh co ché sang
bao dam kha niang van hanh trén thuc té; ting
quyén chii dong cho nha khoa hoc tré trong thuc
hién nhiém wvu, tiép can nguén luc va td chirc
nghién ctru; dong thoi chuyén manh tir kiém soat
dau vao sang danh gia theo két qua va san pham
du ra. Cung véi do, can cu thé hoa tiéu chi va
quy trinh 4p dung co ché khoan chi, chip nhan
rii ro va thuong mai hoa két qua nghién ctru;
nang cao trach nhiém cia ngudi dimg dau va co
co ché bao vé dbi voi can bo, nha khoa hoc khi

thyc hién dung quy dinh.

Nhin téng thé, hoan thién chinh sach déi
voi tri thiic khoa hoc va cong nghé tré khong
chi 1a van dé b6 sung thém cac wu dii, ma quan
trong hon 1a xay dyng mot hé thong chinh sach
c6 tinh lién thong va bao ddm kha nang thyec thi.
Khi hai diéu kién nay duoc dép ung, cic co ché
chinh sdch m&i c6 thé thuc sy chuyén héa thanh
co hdi, ngudn lyc va dong luc dé tri thir tré phat
trién sy nghiép, manh dan d6i méi _sang tao va
dong gop hiéu qua hon cho phat trién khoa hoc,
cong nghé va kinh té - xa hoi cua dit nudc trong
giai doan moi./.
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