
1. Khái quát về tính công khai, minh bạch 
trong quản lý nhà nước về di sản văn hóa 

Hiện nay, cả nước ta có trên 40.000 di tích đã được 
kiểm kê, tổng số di tích đã xếp hạng gồm hơn 10.000 
di tích cấp tỉnh, 3.614 di tích quốc gia, 128 di tích quốc 
gia đặc biệt. Trong đó có 8 di sản đã được UNESCO 
ghi danh Di sản thế giới. Di sản văn hóa không chỉ là 
những giá trị vật chất hay tinh thần từ quá khứ, mà còn 
là nền tảng cho sự phát triển của các thế hệ tương lai. 
Do đó, Đảng và Nhà nước ta luôn quan tâm đến công 
tác bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa. Đây được 
xác định là một trong những nhiệm vụ quan trọng 
trong công cuộc xây dựng và phát triển văn hóa Việt 
Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc. Đến nay, công 
tác quản lý nhà nước về di sản văn hóa đã có nhiều 
thành tựu nổi bật, được quốc tế ghi nhận, các địa 
phương và cộng đồng nắm giữ di sản đánh giá cao.  

Tuy nhiên, trong quá trình bảo tồn và phát huy 
các giá trị này, tính công khai minh bạch trong quản 

lý nhà nước vẫn còn là vấn đề đáng quan tâm. Có 
thể hiểu “công khai, minh bạch trong hoạt động quản 
lý nhà nước về di sản văn hóa” là quá trình cơ quan 
quản lý thuộc nhà nước có trách nhiệm cung cấp 
thông tin và tạo điều kiện cho các cá nhân, tổ chức 
được tiếp cận, tham gia trao đổi thông tin liên quan 
đến quá trình quản lý di sản văn hóa.  

Trong bối cảnh hiện đại, yêu cầu về công khai, 
minh bạch trong quản lý nhà nước về di sản văn hóa 
trở nên cấp thiết nhằm đảm bảo sự bền vững và hiệu 
quả trong việc bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa. Việc 
thực hiện công khai, minh bạch không chỉ là yêu cầu 
pháp lý mà còn là nguyên tắc căn bản giúp quản lý 
di sản văn hóa đạt được sự đồng thuận xã hội, huy 
động được sự tham gia của cộng đồng và đảm bảo 
phát triển hài hòa giữa bảo tồn và khai thác di sản.  

Trong những năm qua, Việt Nam đã đạt được 
nhiều thành tựu đáng kể trong việc công khai và minh 
bạch hóa quản lý nhà nước về di sản văn hóa. Những 
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nỗ lực này không chỉ góp phần bảo tồn và phát huy 
giá trị di sản văn hóa mà còn thúc đẩy sự tham gia 
của cộng đồng và tăng cường hiệu quả quản lý. 

Hệ thống pháp luật và chính sách về di sản văn 
hóa tiếp tục được hoàn thiện. Luật Di sản (sửa đổi) 
2024 đặc biệt chú trọng tính công khai minh bạch 
trong mọi hoạt động của công tác quản lý di sản. 
Công tác quản lý di sản văn hóa đã được thực hiện 
một cách công khai, minh bạch, với sự tham gia tích 
cực của cộng đồng. Việc ứng dụng công nghệ thông 
tin đã giúp minh bạch hóa quy trình quản lý di sản 
văn hóa. Các cơ sở dữ liệu về di sản được số hóa và 
công khai trên các cổng thông tin điện tử, giúp người 
dân dễ dàng tra cứu, tiếp cận thông tin. Nhà nước 
khuyến khích sự tham gia của các tổ chức, cá nhân 
trong việc bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa 
thông qua các chính sách xã hội hóa. Việc huy động 
nguồn lực từ cộng đồng không chỉ giảm gánh nặng 
ngân sách mà còn tăng cường tính minh bạch, khi 
các hoạt động đều được công khai, giám sát bởi cộng 
đồng. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm 
được thực hiện công khai, minh bạch, góp phần răn 
đe, ngăn chặn các hành vi xâm phạm di sản.  

Hoạt động công khai, minh bạch trong quản lý 
nhà nước về di sản văn hóa ở Việt Nam hiện đang 
đối mặt với một số hạn chế đáng chú ý. Mặc dù đã 
có nhiều văn bản pháp luật liên quan đến di sản văn 
hóa, nhưng vẫn tồn tại những khoảng trống và chồng 
chéo. Hoạt động thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực 
di sản văn hóa còn thiếu đồng bộ và chưa được thực 
hiện nghiêm túc. Nhiều vi phạm chỉ được phát hiện 
sau khi có phản ánh từ báo chí hoặc người dân, cho 
thấy tính chủ động của cơ quan quản lý còn thấp. 
Việc công khai thông tin về quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất và nguồn lực dành cho bảo tồn di sản chưa 
được thực hiện đầy đủ. Nhận thức và năng lực của 
đội ngũ cán bộ còn hạn chế.  

2. Một số giải pháp để tăng cường tính công 
khai, minh bạch trong công tác quản lý nhà nước 
về di sản văn hóa 

Giải pháp về hoàn thiện pháp luật 
Tiếp tục rà soát để có sự thống nhất giữa khái 

niệm, định nghĩa của Luật Di sản văn hóa và các Công 
ước quốc tế mà Việt Nam tham gia. Theo rà soát, giữa 
các Công ước quốc tế trong lĩnh vực di sản văn hóa 
mà Việt Nam tham gia với Luật Di sản văn hóa Việt 
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Nam vẫn còn một số định nghĩa, khái niệm cơ bản 
còn rất khác nhau, dẫn đến việc quản lý trong thực tế 
các di sản văn hóa, nhất là các di sản văn hóa của Việt 
Nam được UNESCO công nhận còn gặp nhiều khó 
khăn do không được hiểu một cách thống nhất, như 
khái niệm “di sản văn hóa”, “di sản thiên nhiên”, “di 
sản văn hóa phi vật thể”, “di sản tư liệu”.  

Quy định rõ hơn, đầy đủ hơn một số quy định còn 
chung chung, chưa cụ thể tại Luật Di sản văn hóa: (i) 
Cần quy định rõ việc mua bán di vật, cổ vật, bảo vật 
quốc gia thuộc sở hữu chung, sở hữu riêng được thực 
hiện thông qua đấu giá, thì phải thực hiện theo quy 
định của pháp luật về đấu giá tài sản. Để có thể thực 
hiện được việc mua di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia, dù 
được thực hiện theo hình thức nào, cũng cần phải có 
những quy định rõ ràng, minh bạch về cơ chế, chính 
sách cụ thể. (ii) Về giám định di vật, cổ vật, đề nghị 
quy định cụ thể khái niệm, các điều kiện về trang thiết 
bị, phương tiện và điều kiện về số lượng tối thiểu 
người giám định, các tiêu chuẩn của người giám định. 
(iii) Về bảo vật quốc gia, cần quy định cụ thể chế độ 
bảo vệ và bảo quản đặc biệt; các yêu cầu về bảo vệ, 
bảo quản bảo vật quốc gia theo chế độ đặc biệt bao 
gồm các điều kiện về nhân lực, thiết bị kỹ thuật, công 
nghệ để kiểm soát môi trường bảo quản, ứng phó thiên 
tai, phòng chống cháy nổ, trộm cắp ảnh hưởng đến an 
ninh, an toàn của bảo vật quốc gia; điều kiện lưu giữ 
và trưng bày; điều kiện của kho bảo quản; chế độ sắp 
xếp trong kho; hồ sơ về hiện trạng để đảm bảo an toàn 
tuyệt đối cho bảo vật quốc gia; chế độ bảo quản định 
kỳ, thường xuyên; bảo quản phòng ngừa; bảo quản trị 
liệu, quy định về phục chế. (iv) Về khuyến khích xã 
hội hóa hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 
hóa, cần quy định cụ thể các tổ chức, cá nhân tham gia 
các hoạt động nêu trên được hưởng các chế độ ưu đãi 
về thuế, ưu đãi vay vốn; quy định rõ tiền ủng hộ, tài 
trợ cho các hoạt động nêu trên của các tổ chức, cá nhân 
được tính là chi phí phù hợp của doanh nghiệp khi 
hạch toán; tiền ủng hộ, tài trợ của các cá nhân được trừ 
vào thu nhập trước khi tính thuế thu nhập…  

Giải pháp về phân cấp quản lý di sản văn hóa 
Việc phân cấp quản lý tại các di sản này cẩn phải 

được chấn chỉnh theo hướng tiếp tục để cao trách 
nhiệm của cấp có thẩm quyền trong việc thực hiện 
đầy đủ các quyền và nghĩa vụ được giao, để bảo vệ 
và phát huy giá trị của di sản đúng với quy định, 
khắc phục tình trạng một số di sản văn hóa, nhất là 
các di sản văn hóa nằm trong các khu có tiềm năng 

du lịch, đã bị khai thác quá nhiều, mà chưa ưu tiên 
đến việc bảo tồn, làm cho di sản văn hóa xuống cấp, 
bị ô nhiễm do quá tải, nhất là trong mùa lễ hội. 

Cần chấn chỉnh trách nhiệm của chính quyền địa 
phương trong việc tuân thủ các quy định của pháp 
luật về di sản văn hóa, nhất là trong công tác tu bổ, 
tôn tạo di tích; chấn chỉnh công tác quản lý các di 
sản theo hướng tôn trọng quyền sở hữu đồng thời 
yêu cầu chủ sở hữu phải tuân thủ nghĩa vụ và trách 
nhiệm trong quản lý do pháp luật quy định; cần 
thồng nhất công tác quản lý của các ban quản lý hoặc 
trung tâm bảo tồn di sản trong cả nước. 

Tiếp tục ban hành chính sách đãi ngộ đối với 
nghệ nhân thực hành di sản văn hóa phi vật thể, nghệ 
nhân nhân dân, nghệ nhân ưu tú nói chung chứ 
không chỉ đối với các nghệ nhân nhân dân, nghệ 
nhân ưu tú có thu nhập thấp, hoàn cảnh khó khăn 
như hiện nay.   

Nâng cao công tác bảo vệ, phát huy giá trị di sản 
để khắc phục tình trạng nhiều loại hình di sản của một 
số cộng đồng có nguy cơ bị mai một, biến đổi khi 
chưa được bảo vệ hoặc kiểm kê, ghi danh. Nhiều di 
sản chưa có đề án bảo vệ và phát huy giá trị (trong đó 
có các di sản đã được UNESCO ghi danh) theo cam 
kết thực hiện với UNESCO. Còn có việc lợi dụng thực 
hành di sản văn hóa để trục lợi, làm sai lệch, thậm chí 
biến dạng giá trị của di sản. Các di sản tư liệu sau khi 
được UNESCO ghi danh, được lưu giữ nhưng chưa 
phát huy giá trị nhiều trong công chúng.  

Việc phân cấp triệt để cho các bộ, ngành, địa 
phương trong việc xây dựng, trưng bày, chỉnh lý, 
nâng cấp bảo tàng chuyên ngành, bảo tàng cấp tỉnh 
dẫn đến tình trạng chỉ chú trọng đầu tư cho phần xây 
dựng mà chưa chú trọng đến đầu tư cho phần trưng 
bày và việc chuẩn bị trưng bày.  

Giải pháp về bảo đảm các điều kiện cho thi hành 
pháp luật 

Trong thời gian qua, các điều kiện thi hành pháp 
luật về di sản văn hóa vẫn còn có lúc, có nơi chưa 
được bảo đảm như yêu cầu, thể hiện ở một số hạn 
chế sau, cần phải khắc phục nhanh chóng: 

Nguồn nhân lực quản lý di sản văn hóa còn chưa 
tương xứng với yêu cầu thực tiễn: còn thiếu các 
chuyên gia hàng đầu ở các lĩnh vực, đặc biệt là trong 
các lĩnh vực chuyên sâu như bảo tồn, tu bổ di tích, 
khảo cổ, lịch sử, mỹ thuật, công nghệ thông tin, hóa 
chất…; thiếu nhân lực có đủ kỹ năng, bí quyết, am 
hiểu sâu về các loại hình di sản văn hóa phi vật thể. 
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Công tác đào tạo về bảo tồn, tu bổ di tích chỉ mới 
bắt đầu tại một số trường đại học. Hiện, nguồn nhân 
lực đang tham gia trực tiếp vào hoạt động tu bổ di 
tích (kiến trúc sư, kỹ sư xây dựng, thợ lành nghề…) 
chưa thường xuyên được đào tạo chuyên sâu về bảo 
tồn, tu bổ di tích.  

Nguồn kinh phí đầu tư cho hoạt động bảo vệ và 
phát huy giá trị di sản văn hóa nói chung còn thấp, 
do vậy không đủ nguồn lực để thực hiện đúng kế 
hoạch các nhiệm vụ được giao.  

Giải pháp về việc tuân thủ pháp luật về di sản 
văn hóa 

Mặc dù công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về 
di sản văn hóa được thực hiện tương đối bài bản, 
nhằm nâng cao nhận thức của cán bộ và người dân 
trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, 
nhưng việc tuân thủ pháp luật về di sản văn hóa 
trong cả nước trong thời gian qua còn có một số hạn 
chế cần phải khắc phục để làm cho pháp luật về di 
sản văn hóa không chỉ được đội ngũ cán bộ quản lý 
văn hóa thấm nhuần, mà còn phải được người dân 
nơi có di sản văn hóa thấy được niềm tự hào về di 
sản văn hóa của địa phương mình để từ đó thực hiện 
pháp luật một cách tự giác, với đầy đủ trách nhiệm 
của chủ thể di sản và nghĩa vụ của người thụ hưởng 
giá trị di sản. Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật 
về di sản văn hóa phải hướng đến việc điều chỉnh 
các hạn chế sau trong tuân thủ pháp luật: 

Ở nhiều nơi, nhiều lúc, nhận thức về di sản văn 
hóa của người dân và nhất là của cán bộ quản lý còn 
chưa sâu sắc và toàn diện. Vẫn còn diễn ra tình trạng 
nhiều địa phương còn lúng túng trong việc xử lý hài 
hòa mối quan hệ giữa bảo tồn và phát triển, giữa kinh 
tế và văn hóa, giữa lợi ích trước mắt và sự phát triển 
bền vững, dẫn đến không can thiệp kịp thời trước 
những vi phạm đôi khi rất nghiêm trọng trong công 
tác quản lý di sản văn hóa, làm hư hỏng, sai lệch di 
sản văn hóa, làm ngơ trước những biểu hiện trục lợi 
khi khai thác, sử dụng di sản văn hóa. Một số địa 
phương ít dành ngân sách cho việc bảo tồn, tu bổ mà 
chỉ ưu tiên xây dựng các công trình khai thác di sản. 
Nhiều nơi do du lịch tăng trưởng quá nhanh mà chưa 
có sự đầu tư hợp lý cho cơ sở hạ tầng, chưa quan tâm 
đến bảo vệ môi trường sinh thái nên di tích đã bị ô 
nhiễm nặng do khai thác quá tải.  

Việc tuân thủ các quy định của pháp luật về di sản 
văn hóa, nhất là tại một số di tích, còn chưa nghiêm 
dẫn đến tình trạng mất cắp di vật, cổ vật, cháy nổ tại 

di tích. Còn nhiều vi phạm xảy ra trong hoạt động tu 
bổ di tích, nhất là ở một số di tích được đầu tư bằng 
nguồn vốn của địa phương, nguồn vốn xã hội hóa, 
công đức do không tuân thủ quy trình, thủ tục do luật 
định. Do chưa nhận thức được và chưa thấy được lợi 
ích của cộng đồng, của quốc gia khi bảo vệ và phát 
huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể, tại nhiều địa 
phương, cộng đồng đã xảy ra hiện tượng làm sai lệch, 
trục lợi khi thực hành di sản văn hóa phi vật thể, 
không có những biện pháp bảo tồn kịp thời, dẫn đến 
làm mai một, thậm chí làm mất đi di sản văn hóa phi 
vật thể quý báu của địa phương và cộng đồng. 

Yêu cầu về công khai, minh bạch không chỉ được 
đề cao trong công tác xây dựng pháp luật về di sản văn 
hóa. Yêu cầu về công khai, minh bạch còn phải được 
đảm bảo trong suốt quá trình thực thi pháp luật về di 
sản văn hóa, thể hiện ở việc phân cấp quản lý di sản 
văn hóa theo hướng quy định rõ phạm vi trách nhiệm 
quản lý, thẩm quyền quyết định của từng cấp, tính chịu 
trách nhiệm đối với từng hoạt động quản lý được giao. 
Yêu cầu này cũng phải được thể hiện trong việc bảo 
đảm các điều kiện thi hành pháp luật về nguồn lực về 
con người và trình độ chuyên môn, nguồn lực về tài 
chính trong và ngoài ngân sách nhà nước, để làm cho 
các quy định pháp luật về di sản văn hóa đi vào cuộc 
sống. Việc tuân thủ pháp luật về di sản văn hóa, cả từ 
phía các cơ quan quản lý nhà nước các cấp, cũng như 
từ phía người dân chủ thể của di sản văn hóa và là 
người trực tiếp bảo vệ, phát huy giá trị và thụ hưởng 
giá trị của di sản văn hóa, ngày càng trở nên nghiêm 
minh hơn, đầy đủ hơn khi yêu cầu công khai, minh 
bạch thể hiện tốt trong đời sống hằng ngày. 

Trong bối cảnh hội nhập và giao lưu quốc tế ngày 
càng sâu rộng, các hoạt động quản lý nhà nước ở 
Việt Nam phải được công khai, minh bạch. Cơ quan 
quản lý, người có thẩm quyền, có trách nhiệm cung 
cấp thông tin và tạo điều kiện cho các cá nhân, tổ 
chức được tiếp cận, tham gia trao đổi về thông tin 
liên quan đến quá trình hoạt động quản lý nhà nước 
diễn ra. 

Với cách tiếp cận hoạt động quản lý nhà nước về 
di sản văn hóa theo hướng công khai, minh bạch, 
chúng tôi đã làm rõ các yếu tố thể hiện công khai, 
minh bạch trong từng nội dung của hoạt động quản 
lý nhà nước về di sản văn hóa. Đó là quá trình từ xây 
dựng văn bản, triển khai kế hoạch thực hiện, đánh 
giá, kiểm tra hoạt động, kết hợp quản lý nguồn lực, 
đào tạo, nghiên cứu khoa học, hợp tác quốc tế.  
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Luật Di sản văn hóa sửa đổi đã được Quốc hội 
thông qua tháng 11-2024 sau một thời gian nghiên 
cứu sửa chữa, lấy ý kiến của các chuyên gia, các nhà 
quản lý và của cả cộng đồng. Với quan điểm ngày 
càng hoàn thiện hơn hệ thống pháp luật, đảm bảo 
việc thực thi pháp luật của Nhà nước được công 
khai, minh bạch, Luật Di sản văn hóa sẽ giúp các 
hoạt động quản lý nhà nước về di sản văn hóa ngày 
càng đảm bảo tính công khai, minh bạch, đảm bảo 
quyền tiếp cận và tham gia của cộng đồng chủ thể di 
sản văn hóa. 

Ngoài Luật Di sản văn hóa, hệ thống các văn bản 
pháp luật và văn bản dưới luật khác cũng cần tiếp 
tục xem xét bổ sung, sửa đổi. Hệ thống pháp luật 
hoàn thiện sẽ tạo điều kiện cho cơ quan quản lý nhà 
nước thực hiện cơ chế công khai, minh bạch tốt hơn. 
Từ đó, nhân dân được nắm bắt thông tin, tham gia ý 
kiến góp phần nâng cao chất lượng hoạt động quản 
lý di sản văn hóa, bảo tồn và phát huy các giá trị di 
sản văn hóa truyền thống của dân tộc. 

Kết luận 
Việc tăng cường tính công khai và minh bạch trong 

quản lý nhà nước về di sản văn hóa không chỉ là một 
yêu cầu cấp thiết mà còn là yếu tố then chốt để bảo vệ 
và phát huy những giá trị văn hóa vô giá của dân tộc. 
Di sản văn hóa, với sự đa dạng và phong phú của mình, 
là một phần không thể thiếu trong bản sắc và lịch sử 
của mỗi quốc gia. Tuy nhiên, trong bối cảnh hiện tại, 
di sản văn hóa Việt Nam đang phải đối mặt với nhiều 
thách thức nghiêm trọng như sự xuống cấp của các 
công trình di tích, sự xâm hại bởi các hoạt động phát 
triển kinh tế không kiểm soát và đặc biệt là vấn đề 
thiếu minh bạch trong công tác quản lý, bảo tồn. 

Việc thiếu sự công khai và minh bạch trong các 
quyết định về bảo tồn, phát huy di sản có thể dẫn đến 
tình trạng lạm dụng quyền lực, tham nhũng hoặc 
quản lý không hiệu quả. Điều này không chỉ làm tổn 
hại đến giá trị di sản mà còn ảnh hưởng trực tiếp đến 
niềm tin của cộng đồng và xã hội vào các cơ quan 
chức năng. Do đó, việc triển khai các giải pháp nhằm 
cải thiện tính công khai, minh bạch trong quản lý nhà 
nước là vô cùng quan trọng. Những giải pháp như 
tạo ra các kênh thông tin rõ ràng và dễ tiếp cận về 
các dự án bảo tồn, công khai các quyết định liên 
quan đến việc khai thác và bảo vệ di sản, cũng như 
tăng cường sự tham gia của cộng đồng vào các quá 
trình quản lý sẽ giúp xây dựng một môi trường quản 
lý di sản minh bạch và hiệu quả hơn. Ngoài ra, việc 

nâng cao trách nhiệm của các cơ quan chức năng, 
đặc biệt là những đơn vị trực tiếp tham gia vào công 
tác bảo tồn di sản, là một yếu tố quan trọng trong 
việc đảm bảo tính minh bạch. Các cơ quan này cần 
phải có sự phối hợp chặt chẽ với các tổ chức xã hội, 
các nhà nghiên cứu, và cộng đồng dân cư để cùng 
nhau giám sát và đảm bảo rằng các nguồn lực dành 
cho bảo tồn được sử dụng đúng mục đích, tránh tình 
trạng lãng phí và thất thoát. 

Hơn nữa, trong bối cảnh hội nhập quốc tế và toàn 
cầu hóa, việc xây dựng một hệ thống quản lý di sản 
văn hóa minh bạch, hiệu quả sẽ góp phần nâng cao 
giá trị di sản Việt Nam trên trường quốc tế. Việc công 
khai các chiến lược, kế hoạch bảo tồn và phát triển 
di sản sẽ giúp Việt Nam khẳng định được vai trò của 
mình trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 
hóa, đồng thời tạo ra một môi trường hợp tác quốc tế 
mạnh mẽ, từ đó thu hút sự hỗ trợ từ các tổ chức quốc 
tế và cộng đồng quốc tế trong việc bảo vệ di sản. 

Cuối cùng, sự công khai và minh bạch không chỉ 
giúp duy trì và phát huy giá trị di sản văn hóa mà 
còn là một phương tiện quan trọng để xây dựng niềm 
tin giữa chính quyền và nhân dân. Nó cũng sẽ 
khuyến khích mọi cá nhân và tổ chức tham gia vào 
công tác bảo tồn, làm cho mỗi người dân nhận thức 
được tầm quan trọng của việc bảo vệ di sản văn hóa 
của dân tộc. Vì vậy, việc thực hiện các giải pháp tăng 
cường tính công khai, minh bạch trong quản lý nhà 
nước về di sản văn hóa không chỉ góp phần bảo vệ 
di sản mà còn thúc đẩy sự phát triển bền vững của 
nền văn hóa Việt Nam trong tương lai 

T.T.Đ 
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