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GIAI PHAP TANG CUONG
TINH CONG KHAI, MINH BACH

TRONG QUAN LY NHA NUGC VE DI SAN VAN HOA

TRIEU THE PUC*

Tém tit: Tang cwong tinh cong khai, minh bach trong qudn 1y nha nwée vé di san van héa la mét van
dé hét sirc quan trong, khéng chi doi véi viéc bao vé va phat huy gid tri di san, ma con lién quan dén viéc
xay dung niém tin vd su tham gia ciia céng dong trong qua trinh quan Iy di san. Di san van hoa la tai san
vé gid ciia moi quoc gia, gan lién véi lich si, van héa va ban sdc déan téc. Tuy nhién, trong béi canh hién
nay, viéc bao ton di san van héa dang doi mat voi nhiéu thach thire, dac biét la nhu’ng van dé lién quan dén
sw thiéu minh bach trong cac quyét dinh, chinh sach va nguon hee danh cho bao ton di san.

Tir khéa: cong khai, minh bach, quan 1y nha nudc, di san van hoa.

Abstract: Enhancing transparency and accountability in public management of cultural heritage is of
paramount importance. Not only does it contribute to the protection and promotion of heritage values, but
it also fosters trust and community engagement in heritage management. Cultural heritage is a priceless
asset of every nation, intertwined with history, culture, and national identity. However, in the current context,
cultural heritage conservation faces numerous challenges, particularly those related to the lack of

transparency in decisions, policies, and resource allocation for heritage conservation.
Keywords: publicity, transparency, state management, cultural heritage.

1. Khii quat vé tinh cong khai, minh bach
trong quan Iy nha nwéc vé di san vin héa

Hién nay, ca nudc ta co trén 40.000 di tich da duoc
kiém ke, tong s6 di tich da xép hang gdm hon 10.000
di tich cép tinh, 3.614 di tich qudc gia, 128 di tich qudc
gia dac biét. Trong do c6 8 di san da dugc UNESCO
ghi danh Di san thé giéi. Di san vin héa khong chi 1a
nhiing gi4 tri vét chit hay tinh than tir qua khir, ma con
1a nén tang cho sy phat trién ciia cac thé hé tuong lai.
Do d6, Pang va Nha nuéc ta luén quan tim dén cong
tac bao ton va phat huy gia tri di san vin hoa. Day duoc
xac dinh 1a mét trong nhling nhiém vu quan trong
trong cong cudc xay dung va phat trién van hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc. Dén nay, cong
tac quan 1y nha nudc vé di san van hoa di c6 nhicu
thanh tyu ndi bat, duge qubc té ghi nhan, cac dia
phuong va cong dong ndm giir di san danh gi4 cao.

Tuy nhién, trong qua trinh bao ton va phat huy
cac gia tri nay, tinh cong khai minh bach trong quan
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Iy nha nude van con 1a van dé dang quan tam. C6
thé hiéu “cong khai, minh bach trong hoat déng quan
Iy nha nude vé di san van hoa” 1a qua trinh co quan
quan ly thudc nha nude ¢ trach nhiém cung cép
thong tin va tao diéu kién cho cac ca nhan, t6 chirc
dugc tiép can, tham gia trao d6i thong tin lién quan
dén qua trinh quan 1y di san van héa.

Trong béi canh hién dai, yéu cau vé cong khai,
minh bach trong quan 1y nha nudc vé di san van hoa
trd nén cap thiét nham dam bao su bén ving va hidu
qué trong viée bao ton, phat huy gia tri vin hoa. Viéc
thyre hién cong khai, minh bach khong chi la yéu cau
phap 1y ma con 1a nguyén tic can ban giup quan 1y
di san van hoa dat dugc sy dong thuan xa hoi, huy
dong duoc su tham gia cia cong déng va dam bao
phat trién hai hoa giita bao ton va khai thac di san.

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh tyu dang ké trong viéc cong khai va minh
bach hoa quan Iy nha nudce vé di san vin hoa. Nhiing
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nd luc nay khong chi gop phan bao ton va phat huy
gia tri di san van hoa ma con thic ddy sy tham gia
ctia cong dong va ting cudng hiéu qua quan 1y.

Hé thong phéap luat va chinh sach vé di san van
hoa tiép tuc dugc hoan thién. Luat Di san (sira doi)
2024 ddc biét chu trong tinh cong khai minh bach
trong moi hoat dong cua cong tac quan ly di san.
Cong tac quan ly di san van héa da duoc thyc hién
mot cach cong khai, minh bach, véi su tham gia tich
cuc cuia cong dong. Viée tmg dung cong nghé thong
tin da giup minh bach hoéa quy trinh quan ly di san
van hoa. Céc co so dir liéu vé di san duge sb hoa va
cong khai trén cac cong thong tin dién tir, gitip ngudi
dan dé dang tra ciru, tiép can thong tin. Nha nudc
khuyén khich sy tham gia ctia cac to chirc, ca nhan
trong viéc bao ton va phat huy gié tri di san van hoa
thong qua cac chinh sach xa hdi hoa. Viéc huy dong
ngudn luc tir cong dong khong chi giam ganh ning
ngan sach ma con tang cuong tinh minh bach, khi
cac hoat dong déu dugc cong khai, giam sat boi cong
dong. Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham
dugc thyc hién cong khai, minh bach, gop phéan rin
de, ngan chan cac hanh vi xam pham di san.

c-

Hoat dong cong khai, minh bach trong quan ly
nha nude vé di san van hoa & Viét Nam hién dang
dbi mat voi mot sé han ché dang chu y. Méc du da
¢6 nhiéu van ban phap luat lién quan dén di san vin
hoéa, nhung van ton tai nhitg khoang tréng va chong
chéo. Hoat dong thanh tra, kiém tra trong linh vuc
di san van hoéa con thiéu déng bo va chua duoc thuc
hién nghiém tic. Nhiéu vi pham chi dugc phat hién
sau khi c¢6 phan anh tir bao chi hodc nguoi dan, cho
thdy tinh chu dong ciia co quan quan 1y con thap.
Viéc cong khai thong tin vé quy hoach, ké hoach st
dung dét va ngudn lyc danh cho bao ton di san chua
duoc thyc hién dé‘ly du. Nhan thtrc va nang lyc cua
d6i ngli can bd con han ché.

2. Mt so giai phap dé ting cwong tinh cong
khai, minh bach trong cong tiac quén ly nha nuée
vé di san vin héa

Gidi phdp vé hoan thién phép ludt

Tiép tuc ra soat dé co su théng nhat gitra khai
ni¢m, dinh nghia ctia Luat Di san van hoa va cac Cong
ude quoc té ma Viét Nam tham gia. Theo ra soét, giita
céc Cong ude qudc té trong linh vyc di san vin hoa
ma Vi¢t Nam tham gia véi Luat Di san van hoa Viét
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Nam van con mot sé dinh nghia, khai niém co ban
con réat khac nhau, dan dén viéc quan 1y trong thyc té
cac di san van hoa, nhat 1 cac di san van hoa cta Viét
Nam dugec UNESCO cong nhdn con gip nhiéu khé
khan do khong duogc hiéu mét cach théng nhét, nhu
khai niém “di san van héa”, “di san thién nhién”, “di
san van hoa phi vat thé”, “di san tu liéu”.

Quy dinh 1 hon, day dii hon mét sé quy dinh con
chung chung, chua cu thé tai Luat Di san van hoa: (i)
Can quy dinh 10 viéc mua ban di vdt, ¢6 vdt, bao vt
quoc gia thude sé hitu chung, s¢ hitu riéng dicoc thuce
hién théng qua dau gid, thi phdi thuc hién theo quy
dinh ciia phdp ludt vé ddu gid tai san. Dé ¢ thé thuc
hién dugc viéc mua di vat, ¢6 vat, bao vat quic gia, du
dugc thyc hién theo hinh thirc nao, cling can phai co
nhitng quy dinh rd rang, minh bach vé co ché, chinh
sach cu thé. (ii) Vé giam dinh di vat, ¢6 vat, d& nghi
quy dinh cu thé khai niém, cac didu kién vé trang thiét
bi, phuong tién va diéu kién vé s6 lugng ti thiéu
ngudi giam dinh, cac tiéu chuan clia nguoi gidm dinh.
(iif) Vé bao vét qubc gia, can quy dinh cu thé ché do
bao v¢ va bdo quan dac biét; cac yéu cau vé bao vé,
bao quan bao vat quéc gia theo ché do dic biét bao
g6m cac diéu kién vé nhan luc, thiét bi ky thuat, cong
ngh¢ dé kiém soat moi truong bao quan, tmg pho thién
tai, phong chdng chay nd, trom cap anh huong dén an
ninh, an toan ctia bao vat qudc gia; didu kién luu gitr
va trung bay; diéu kién ciia kho bao quan; ché do sap
xép trong kho; hd so vé hién trang dé dam bao an toan
tuyét di cho bao vat quic gia; ché do bao quan dinh
ky, thudng xuyén; bao quan phong ngura; bao quan tri
liéu, quy dinh vé phuc ché. (iv) Vé khuyén khich xa
hdi hoa hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa, can quy dinh cu thé cac t6 chirc, ca nhan tham gia
cac hoat dong néu trén duoc hudng cac ché do wu dai
vé thué, wu dai vay von; quy dinh rd tién ung ho, tai
trg cho céac hoat dong néu trén cuia cac td chire, ca nhan
dugc tinh la chi phi phu hop cta doanh nghi¢p khi
hach toan; tién ung ho, ti tro ctia cac ca nhan duoc trir
vao thu nhap trudc khi tinh thué thu nhap. ..

Gidi phdp vé phdn cdp quan Iy di san van héa

Viéc phén cap quan 1y tai cac di san nay can phai
dugc chan chinh theo hudng tiép tuc dé cao trach
nhiém ctia cip c6 thim quyén trong viéc thuc hién
day du cac quyén va nghia vu dugc giao, dé bao vé
va phat huy gia tri cua di san dung vdi quy dinh,
khic phuc tinh trang mot s6 di san van hoa, nhat 1a
céc di san vin héa nam trong cac khu ¢6 tiém ning
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du lich, da bi khai thac qua nhiéu, ma chua vu tién
dén viéc bao ton, 1am cho di san van hoa xuéng cép,
bi 6 nhiém do qua tai, nhat 1a trong mua 1& hi.

Cén chan chinh trich nhiém ctia chinh quyén dia
phuong trong viéc tudn thu cac quy dinh cua phap
luat vé di san van hoa, nhét 1a trong cong téc tu bd,
ton tao di tich; chan chinh cong tic quan Iy céc di
san theo huéng ton trong quyén so hiru dong thoi
yéu cau chu so hitu phai tuan thi nghia vu va trach
nhiém trong quan 1y do phap luat quy dinh; can
thong nhit cong tac quan 1y ctia cdc ban quéan 1y hodc
trung tim béo ton di san trong ca nudc.

Tiép tuc ban hanh chinh sach dai ngd ddi véi
ngh¢ nhan thyuc hanh di san van hoa phi vat thé, nghé
nhan nhan dan, nghé nhan wu tu néi chung cha
khong chi dbi véi cac nghé nhan nhan dan, nghé
nhan vu ti ¢ thu nhap thap, hoan canh kho khan
nhu hién nay.

Nang cao cong tac bao v¢, phat huy gia tri di san
dé khéc phuc tinh trang nhiéu loai hinh di san cuia mot
s6 cong ddng c¢6 nguy co bi mai mot, bién doi khi
chua duoc bao vé hoic kiém ké, ghi danh. Nhiéu di
san chua c6 dé an bao vé va phat huy gia tri (trong d6
c6 céc di san da dugc UNESCO ghi danh) theo cam
két thuc hién véi UNESCO. Con ¢6 viée loi dung thuc
hanh di san van hoa dé truc loi, 1am sai 1éch, thim chi
bién dang gia tri ciia di san. Cac di san tu liéu sau khi
dugc UNESCO ghi danh, dugc luu gilt nhung chua
phat huy gia tri nhiéu trong cong chung.

Viéc phan cép triét dé cho cac bo, nganh, dia
phuong trong viée xay dung, trung bay, chinh ly,
nang cap bao tang chuyén nganh, bao tang cap tinh
dan dén tinh trang chi chu trong dau tu cho phan xay
dyng ma chua chi trong dén dau tu cho phan trung
bay va viéc chuan bi trung bay.

Gidi phdp vé bao dam cdc diéu kién cho thi hanh
phap ludt

Trong thoi gian qua, cac diéu kién thi hanh phap
luat vé di san van hoa van con cé lic, co noi chua
dugc bao dam nhu yéu cau, thé hién & mot sé han
ché sau, can phai khic phuc nhanh chéng:

Ngudn nhan lyc quan 1y di san vin hoa con chua
turong xing v&i yéu cau thuc tidn: con thiéu cac
chuyén gia hang dau ¢ cac linh vuc, dic biét 1a trong
cac linh vuc chuyén sau nhu bao tdn, tu bd di tich,
khao c6, lich str, my thuat, cong nghé thong tin, hoa
chat...; thiéu nhan luc ¢6 du k¥ ning, bi quyét, am
hiéu sau vé céc loai hinh di san vin hoa phi vat thé.
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Cong tac dao tao vé bao ton, tu bo di tich chi mai
bét dau tai mot sd truong dai hoc. Hién, nguén nhan
lyc dang tham gia tryc tiép vao hoat dong tu bo di
tich (kién trac su, k¥ su xay dung, thg lanh nghé...)
chua thuong xuyén duge dao tao chuyén sau vé bao
ton, tu bo di tich.

Nguon kinh phi dau tu cho hoat dong bao vé va
phat huy gi tri di san van hoa noi chung con thép,
do vy khong du ngudn lyc dé thuc hién dung ké
hoach cac nhiém vu dugc giao.

Gidi phdp vé viéc tudn thii phdp ludt vé di san
van hoa

Mic du cong tac phd bién, gido duc phap luat vé
di san van hoa dugc thuc hién tuong ddi bai ban,
nhdm nang cao nhan thirc ctia can bd va nguoi dan
trong viéc bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa,
nhung viéc tuan thu phap luat vé di san vin hoa
trong ca nudc trong thoi gian qua con ¢ mot sd han
ché can phai khic phuc dé lam cho phap luat vé di
san van hoa khong chi dugc doi ngili can b quan ly
vin héa thAm nhuan, ma con phai dugc ngudi dan
noi ¢6 di san van hoa théy duoc niém tu hao vé di
san van hoa ciia dia phwong minh dé tir d6 thyc hién
phap luat mét cach ty giac, voi dﬁy du trach nhiém
ctia chu thé di san va nghia vu cua ngudi thy huong
gi4 tri di san. Cong tac phd bién, giao duc phéap luat
vé di san van hoa phai huéng dén viéc diéu chinh
céc han ché sau trong tudn thi phap luat:

O nhiéu noi, nhiéu luc, nhan thire vé di san van
hoéa ctia ngudi dan va nhat 1a ctia can b quan 1y con
chua sau sic va toan dién. Van con dién ra tinh trang
nhiéu dia phuong con lung ting trong viée xir 1y hai
hoa mdi quan hé gitra bao ton va phat trién, gitra kinh
té va van hoa, giita loi ich trudc mét va sy phat trién
bén vitng, din dén khong can thiép kip thoi trude
nhitng vi pham d6i khi rat nghiém trong trong cong
tac quan ly di san van hoa, 1am hu hong, sai 1éch di
san van hoa, 1am ngo trude nhiing biéu hién truc loi
khi khai thac, sir dung di san vin hoa. Mot s6 dia
phuong it danh ngén sach cho viée bao ton, tu bé ma
chi vu tién xay dung céc cong trinh khai thac di san.
Nhiéu noi do du lich ting truong qua nhanh ma chua
¢6 sy dau tu hop 1y cho co sé ha tang, chura quan tim
dén bao vé mdi trudng sinh thai nén di tich da bi 6
nhiém ning do khai thac qua tai.

Viée tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé di san
vin hoa, nhit 1a tai mot so di tich, con chua nghlem
dan dén tinh trang mat cap di vat, c¢6 vat, chay nd tai

o

di tich. Con nhiéu vi pham xay ra trong hoat dong tu
b6 di tich, nhit 1a & mot s6 di tich duge dau tr bang
ngudn von cua dia phuong, ngudn von xa hoi hoa,
cong dtrc do khong tuan thu quy trinh, thu tuc do ludt
dinh. Do chua nhan thire dugc va chua théy duoc loi
ich cta cong dong, clia qubc gia khi bao vé va phat
huy gi4 tri di san van hoa phi vat thé, tai nhiéu dia
phuong, cong dong di xay ra hién twong lam sai léch,
truc loi khi thuc hanh di san van hoéa phi vat thé,
khong c6 nhimg bién phap bao ton kip thoi, dan dén
lam mai mot, tham chi lam mét di di san van hoa phi
vat thé quy bau ciia dia phuong va cong dong.

Yéu cau vé cong khai, minh bach khong chi dugc
dé cao trong cong tac xay dung phap luat vé di san vin
hoéa. Yéu cau vé cong khai, minh bach con phai dugc
dam bao trong sudt qué trinh thuc thi phap ludt vé di
san van hoa, thé hién ¢ viéc phan cap quan Iy di san
van hoa theo hudng quy dinh rd pham vi trach nhiém
quan 1y, thim quyén quyét dinh cua timg cép, tinh chiu
trach nhiém déi véi timg hoat dong quan 1y dugc giao.
Yéu cau na‘ly ciing phai dugc thé hién trong vigc béo
dam cac diéu kién thi hanh phép luat vé nguon luc ve
con ngudi va trinh d6 chuyén mon, ngudn lyc vé tai
chinh trong va ngoai ngén sach nha nuéc, dé lam cho
cac quy dinh phap luat vé di san van hoa di vao cudc
song. Viéc tuan thi phap luat vé di san van hoa, ca tir
phia cac co quan quan ly nha nudc cac cép, ciing nhu
tir phia nguoi dan chi thé cua di san van hoa va l1a
nguoi tryc tiép bao vé, phat huy gia tri va thy huong
gia tri cua di san van hoa, ngay cang tré nén nghiém
minh hon, day dii hon khi yéu cau cong khai, minh
bach thé hién t6t trong doi séng hang ngay.

Trong bdi canh hoi nhép va giao luu qudc té ngay
cang sau rong, cac hoat dong quan ly nha nudc ¢
Viét Nam phai dugc céng khai minh bach. Co quan
quan ly, ngudi co thim quyen c6 trach nhiém cung
cap thong tin va tao diéu kién cho cac ca nhan, to
chire duoc tlep can, tham gia trao doi vé thong tin
lién quan dén qua trinh hoat dong quan 1y nha nudc
dién ra.

Véi cach tiép can hoat dong quan 1y nha nude vé
di san van hda theo hudng cong khai, minh bach,
chung t6i da 1am 1o cac yéu tb thé hién cong khai,
minh bach trong tirng ndi dung cta hoat dong quan
Iy nha nudce vé di san van hoa. D6 1a qua trinh tir xay
dung vin ban, trién khai ké hoach thuc hign, dénh
gi4, kiém tra hoat dong, két hop quan ly nguon luc,
dao tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac qudc té.
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Luat Di san van hoéa sira d6i da duoc Quéc hoi
thong qua théng 11-2024 sau mot thoi gian nghién
clru stra chira, 1dy ¥ kién ctia cac chuyén gia, cac nha
quan ly va cua ca cong dong Véi quan diém ngay
cang hoan thién hon hé thong phap luat, dam bao
vi¢c thyc thi phap ludt cua Nha nudc duge cong
khai, minh bach, Luat Di san van hoa s€ gitp cac
hoat dong quéan 1y nha nude vé di san vian hoa ngay
cang dam bao tinh cong khai, minh bach, dam bao
quyén tiép can va tham gia cta cong dong chu thé di
san van hoa.

Ngoai Luat Di san van hoa, h¢ théng cac van ban
phap luat va vin ban dudi luat khac ciing can tiép
tuc xem xét bo sung, stra d6i. Hé thong phap luat
hoan thién s& tao diéu kién cho co quan quan 1y nha
nude thuc hién co ché cong khai, minh bach t6t hon.
Tir d6, nhan dan duoc nam bit thong tin, tham gia ¥
kién gop phan nang cao chét luong hoat dong quan
1y di san vin héa, bao ton va phat huy cac gia tri di
san van hoa truyén thong ctia dan toc.

Két ludn

Viéc tang cu’(‘mg tinh cong khai va minh bach trong
quan ly nha nudc vé di san Van hoéa khong chi 1a mot
yéu cau cap thiét ma con 1a yéu t6 then chdt dé bao vé
va phat huy nhiing gia tri van hoa v6 gia cta dan tdc.
Di san van hoa, voi sy da dang va phong pht ctia minh,
1a mot phan khong thé thiéu trong ban sic va lich st
ctia mdi qubc gia. Tuy nhién, trong bbi canh hién tai,
di san van hoa Viét Nam dang phai d01 mat v6i nhidu
thach thirc nghiém trong nhu sy xudng cip cua cac
cong trinh di tich, sy xam hai boi cac hoat dong phat
trién kinh té khong kiém soat va dic biét 1a van dé
thiéu minh bach trong cong tac quan 1y, bao ton.

Viéc thiéu sy cong khai va minh bach trong cac
quyét dinh vé bao ton, phat huy di san ¢6 thé dan dén
tinh trang lam dung quyén lyc, tham nhiing hoic
quén 1y khong hiéu qua. Piéu nay khong chi lam tén
hai dén gia tri di sin ma con anh huong tryc tiép dén
niém tin ctia cong dong va xa hoi vao cac co quan
chirc nang. Do d6, viéc trién khai cac giai phap nham
cai thién tinh cong khai, minh bach trong quan ly nha
nudce 1a vo cung quan trong. Nhitng giai phap nhu
tao ra cac kénh thong tin 1o rang va d& tiép can vé
céc du an bao ton, cong khai cac quyét dinh lién
quan dén viéc khai thac va bao vé di san, ciing nhu
tang cudng su tham gia ciia cong dong vao cic qua
trinh quan ly s€ giup xay dung mt moi trudng quan
ly di san minh bach va hiéu qua hon. Ngoai ra, viéc
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nang cao trach nhiém cia cac co quan chirc nang,
ddc biét 1a nhitng don vi truc tlep tham gia vao cong
tac bao ton di san, 1a mot yéu to quan trong trong
viéc dam bao tinh minh bach. Cac co quan nay can
phai c6 sy phdi hop chit ché voi cac té chire xa hoi,
céc nha nghién ctru, va cong dong dan cu dé ciung
nhau giam sat va dam bao rang cac ngudn lyc danh
cho bao ton duge st dung dung muc dich, tranh tinh
trang lang phi va tht thoat.

Hon nita, trong bdi canh hoi nhap quéc té va toan
cau hoa, viéc xay dung mot hé thng quén ly di san
van héa minh bach, hi¢u qua s€ gop phan nang cao
gia tri di san Vi¢t Nam trén trudong quoc té. Viec cong
khai céc chién luoc, ké hoach bao ton va phét trién
di san s& giup Viét Nam khang dinh duoc vai tro cua
minh trong viéc bao v¢ va phat huy gia tri di sém van
hoa, ddng thoi tao ra mot moi trudong hop tac quoc te
manh mg, tir d6 thu hut su hd tro tir cac to chiic qudc
té va cong dong qudc té trong viéc bao vé di san.

Cudi cuing, su cong khai va minh bach khong chi
gitp duy tri va phat huy gia tri di san van hoa ma
con 1a mot phwong tién quan trong dé xay dyng niém
tin giita chinh quyén va nhan dan. No ciing s&
khuyén khich moi c4 nhéan va t6 chirc tham gia vao
cong tac bao ton, 1am cho mdi nguoi dan nhan thire
duogc tim quan trong ciia viée bao vé di san van hoa
cua dan tgc. Vi vay, viéc thuc hién cac giai phap tang
cuong tinh cong khai, minh bach trong quéan ly nha
nude vé di san van hoa khong chi gop phan bao vé
di san ma con thuc day sy phat trién bén viing ctia
nén vin hoa Viét Nam trong tuong laim
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