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KHAI THAC NGUON LUC |
TRONG KHONG GIAN PHAT TRIEN DU LICH THANH PHO SAM SON

NGUYEN NHIEN HUONG*

Toém tat: Bai viét tdp trung phdn tich hé thong nguon luc du lich cho phat trién du lich bén viing thanh
phé Sam Son (Thanh Héa) trén co sé tong hop quan diém vé nguon e du lich cia cdc nghién civu triée
va quan diém vé nguon liwc cho phat trién kinh té, xa hoi dwoc thé hién trong cac van kién qua cdc ky Pai
héi Pang Céng san Viét Nam. Theo do, hé thong nguon luc bao gom: tai nguyén du lich, con ngudi, tdi
chinh, co s6 ha tang va co so vt chat kyj thudt, co ché, chinh sach. Pay la yéu cau can thiét, la can cir quan
trong dé cac nha quadn Iy xdy dung chién lwoc khai thac hiéu qua tiém nang, thé manh nguon luc cia dia
phwong. Panh gid diing vai tro ciia méi nguon lee va két hop phat huy cdac nguon lyc la con dwong ding
ddn dwa nganh kinh té du lich phat trién theo huong chuyén nghiép va bén viing, khdc phuc nhiing thiéu sét
trong cdach thirc té chite, phuc vu, xdy dung thiwong hiéu riéng cho du lich Sam Son.

Tir khoa: du lich, phat trién du lich, du lich bén viing, nguén luc du lich, Sim Son.

Abstract: The article focuses on analyzing the tourism resource system for sustainable tourism
development in Sam Son City (Thanh Hoa) based on synthesizing views on tourism resources from
previous studies and views on resources for economic development - society is expressed in documents
through the Congresses of the Communist Party of Vietnam. Accordingly, the resource system includes:
tourism resources, human resources, financial resources, infrastructure resources and technical
facilities, mechanism and political resources, policy. This is a necessary requirement and an important
basis for managers to build strategies to effectively exploit the potential and strengths of local
resources. From there, tourist areas and tourist attractions will continue to create unique and highly
competitive sustainable tourism products to “stimulate” tourism and attract more and more tourists
to Thanh Hoa. Therefore, properly assessing the role of each resource and combining to promote
resources is the right path to develop the tourism economy in a professional and sustainable direction,
overcoming shortcomings in the way of organization, serve, and build its own brand for Sam Son
tourism.

Keywords: tourism, tourism development, sustainable tourism, tourism resources, Sam Son.

guodn luc cho phat trién du lich duoc hiéu
rong hon, 14 nhimng yéu t6 tao nén “cung”
trong du lich. Trén co s& xac dinh cac loai nguén luc
du lich tac dong dén phat trién du lich, vai tro cta
timg yéu t6 dén su phat trién du lich thanh ph6 Sam
Son, bai Viét dua ra 5 loai ngudn lyc (dugc goi tat 1a
5M), bao gom: Nguon lyc tai nguyén (materials);
Nguén luc con ngudi (men); Nguon lyc tai chinh
(money); Ngudn luc co sé ha tang va co s vat chat
k¥ thuat (machines); Nguon Iyc co ché, chinh sach
(mechanlsms) Pay duoc coi 1a diéu kién cho phat
trién loai hinh du lich tai diém dén.

*TS, Hoc vién Phu nir Viét Nam

1. Thye trang ngudn lye trong khong gian
phat trién du lich thanh phé Sim Son

Khdi quat vé khéng gian phat trién du lich thanh
phé Sam Son

Trude khi ndi tiéng 1a mot thanh phd du lich cia
tinh Thanh Hoéa, dia danh Sdm Son d3 dugc biét dén
theo truyén thuyét va tu liéu khao cd hoc, cho thay
su ton tai lau doi cua manh dat nay.

Sam Son, theo tu liéu st hoc cua cudn Dia chi
Thanh Héa, xua von c6 tén goi Gam Son hay Gam
thon, 1a xom c6 ma cu dan ngay xua da sinh séng &
dudi chan nui, cach ngay nay 2.000-3.000 nam. Noi
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day bat dau phat trién du lich 1a nam 1906, khi ngudi
Phap tién hanh khai thac va nhanh chong trg thanh
noi nghi mét ndi tiéng ciia Pong Dwong. Sim Son
dugc xem 1a bai tim t6t nhat, dep nhat xr Pong
Duong thoi thudc Phap.

Sam Son la mot ving dat ven bién, nam giita
19-20° vi Béc, 104-105° kinh Pong, cach thanh phd
Thanh Hoéa 16km vé phia Pong. Phia Bic giap
huyén Hoang Hoéa, ranh gidi 1a con song Mi oai
hung; phia Nam c6 ngon nti Trudong Lé chan gitr,
giap huyén Quang Xuong ngan cach bdi con song
dao tén goi 1a song Po; phia Pong giap bién vai
chiéu dai khoang 15km.

Theo Nghi quyet 1238/NQ-UBTVQH co hi¢u
luc tur 1-1-2025 vé viéc sap xép cac don vi hanh
chinh cap x4 tai nhiéu dia phuong ciia tinh Thanh
Hoa thanh phé Sam Son s& ¢6 10 don vi hanh chinh
cap xd, gom 8 phuorng va 2 xa. Sam Son c6 lgi thé
Ve tu nhién khong thé phu nhan lai c6 nhitng vu thé
noi troi trong tinh vé nguon tai nguyen van hoa
phong phu, dic trung. Néu biét gan két, khai thac
nhitng wu thé trén, Sam Son s& khong chi 1a trung
tam cua khong gian du lich Thanh Hoa, ma con la
clia ca ving Béc Trung Bo.

Hién tai va tuong lai, Sim Son la diém du lich
trong diém nhat ciia Thanh Héa, dugc biét dén nhiéu
hon. Pay 1a mot diém dén dai dién cho du lich Thanh
Hoa trong su6t nhiéu nam qua. Tuy nhién, dé phat
trién bén virng thi du lich Sam Son ciing can phai
thay d6i va c6 mé hinh du lich phu hop.

Nguon hye tai nguyén du lich

Tai nguyén du lich ty nhién: Bii bién Sim Son
chay dai tr Lach Hai dén chan nui Truong L¢ véi
bai cat rong, bang phing, nudc bién 4m, xanh trong.
Phia Nam day Truong Lé 1a bai bién cat tring dai
khoang Skm thugc dia phan xa Quang Vinh, Quang
Hung, Quang Pai (trudc day thudc dia phan huyén
Quang Xuong, nay thudc thanh phd Sam Son).
Trong twong lai, khi lvong khach dén Sam Son ting
nhanh, ddc biét vao thoi gian mua he, viéc khai thac
bai bién Nam Trudong Son trong modt quy hoach
théng nhat s& tao cho Sdm Son thanh mot diém du
lich hdp dan co vi tri quan trong khong chi cua
Thanh Hoéa ma con cta vung du lich Bic Bo va du
lich ca nudc.

O Sam Son trén ntii Truong L&, bén doi thong co
mot di tich tu nhién rit doc dao va dep mit 12 hon
Tréng Mai. Thyc chat d6 1a khdi d4 grannit khong
16, mot khdi 1am nén con hai khéi rat gidng hinh mot
d6i ga tréng - mai quan quyt bén nhau.
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Bén canh canh quan ty nhién bién va nti, SAm
Son cling ¢6 canh dep doc theo hai bén bo song Ma,
song Do. Theo dong chay cua song M3, co thé mo
rong tuyén du thuyén “Nguoc xudi song Ma” hién
nay kéo dai thém tir Ctra Héi dén Hon Mé hoic
nguoc dong song Ma di tham quan di tich Ham Rong
va cac di tich khac trong tinh. Song Do chay doc
thanh phd tir phia Bic dén cong Truong Lé phia
Nam, noi c6 ddm sen rong, dep phia Nam dén An
Duong Vuong kha thuan lgi cho viéc phat trién du
lich sinh thai.

Tai nguyén du lich vin héa: Sam Son c6 1gi thé vé
tw nhién khong thé phu nhan, lai ¢6 nhimg wu thé n6i
trdi trong tinh vé nguon tai nguyén van hoa phong phu,
dic trung v6i hon 30 di tich da xép hang, dugc phan
b6 twong ddi déu & cac xa, phudng. Mot s6 di tich cap
qudc gia tidu biéu 1a: dén Poc Cude, dén Co Tién, dén
T6 Hién Thanh, dén C4 Lap (dén Lang Trap)

Céc di tich lich sir déu gan v6i nhiéu 18 hoi truyén
thong. L& hoi & Sam Son rat phong phu va da dang,
mang nhiéu mau sic dic trung cia timg tap tuc, 18
thoi riéng biét, ticu biéu 1a: 1& hoi tudng ni€m ba
Triéu, 1& hoi Cau ngu, 1& hoi dén T6 Hién Thanh, 18
hoi dén Hoang Minh Ty, 1& hoi banh chung - banh
day... Pay la cac 1& hoi thuong duoc t6 chirc cong
phu, nhung chua thyuc su ¢6 tac dung thu hut khach
du lich trén pham vi toan quéc. L& hoi & Sam Son
rat phong phi va da dang, mang nhiéu mau sic dic
trung cua ting tap tuc, 1& thoi riéng biét, hinh thanh
va phat trién theo 3 loai hinh ndi troi sau: L& hoi t1n
ngudng, 12 hoi vin hoa lich st, 18 hoi dan gian gén
v6i truyén thuyet

Lang nghé truyén théng 1a mot thé manh ciia Sam
Son trong phat trién du lich. Tuy nhién, cho dén nay,
thé manh nay chua dugc khai thic diing mirc dé tao
ra nhitng san pham du lich da dang cho dia phuong
nay. Sam Son hién c6 20 lang nghé tiéu - thu cong
nghiép. Trong sb nay, nhiéu lang nghé c6 lich sir lau
doi dang duoc cac thé hé nghé nhan ¢ tim huyét
bao ton, phat huy Do 1a cac co so dét xam to (xa
Quang Cu), chiéu co6i (x4 Quang Tién), hang my
ngh¢ oc, trai (phuong Truong Son), nuéc mam Tan
Hung (xa Quang Tién)...

La thanh phd du lich giap bién, nhung von van hoa
va d4u 4n doi sng Sam Son gan véi ving dat cd Quang
Xuong trude kia (nay tach ra 1a huyén Quang Xuong,
tinh Thanh Hoa). Ving dat do 1a dai dat ven bién, doi
song sinh hoat gén voi moi truong séng nudce, von vin
hoc, ngh¢ thuat dan gian vira c6 nét chung véi cac viung
bién khéc, vira mang sic thai dia phuong riéng.
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Nguon nhan lyc

Sam Son la dia phuong c6 s6 lugng nhan lyc lam
viée trong linh vuc du lich kha 16n, tang nhanh vé sd
lugng va dan nang cao vé chit luong. Pac biét, tu
nam 2015, lao ddng trong nganh Du lich tang nhanh,
chiém khoang 32% trong tong s6 lao dong trén dia
ban Sam Son, trong duong véi 33.000 ngudi. Ngudn
lao dong nay dugc thanh phd chu trong dau tu vé
nghiép vu, ngoai ngi, kién thirc lich st vin hoa,
phong cach g xr... dé dap ung yéu cau phat trién
du lich. Hang nam, thanh phd phdi hop véi cac co s¢
gido dyc dai hoc, day nghé tap huén, bdi dudng cho
doi ngili can bo quan ly, ngudi lao dong tham gia phuc
vu trong linh vuc du lich theo hudng chuyén sau, cap
nhat kién thirc, k§ nang, thong tin nghé nghiép. Tuy
nhién, ap lyc tr luc lugng lao dong chiu anh hudng
16n cuda tinh thoi vu trong du lich bién cling 1a mot
bai toan khé cho chinh quyén dia phuong.

Nguoén lyc tai chinh

Khoang 10 nam tré lai day, Sam Son 1a dia
phuong nhan duogc sy dau tu 16n tir ngan sach nha
nudc va cac doanh nghiép tu nhan.

Nguodn tai chinh cho du lich tir ngan sach Trung
wong thuong dugc tinh wu tién cho viée tu bo, ton
tao, phat huy gia tri di san van hoa cé gia tri khai
thac phuc vu du lich, nhu: ton tao, stra chira cum di
tich nai Truong Lé.

Nguon ti chinh tir doanh nghiép, ndi bat nhat 1 viéc
r6t von tir Cong ty C6 phan Tap doan FLC va Sun-
group. Nam du lich Thanh Héa 2015 dugc coi la mét
nim ghi nhan két qua dot pha trong viée thu hiit du tur
vao du lich 1a 20,333 ty dong véi cac du an ciia Tap
doan FLC. Nam 2019, thanh phd thong qua du an xay
dung khu du lich sinh thai, khu vui choi giai tri cua Tap
doan Sungroup ¢6 tong von dau tu 1én dén gan 25.000
ty dong, gop phan dua Sim Son tré thanh mot trong
nhiing trung tAm du lich cht luong cao ctia khu vuc.

Nguén luc co so ha tcfng va co sé vat chat
ky thudt

Heé thong co so luu tra tiép tuc phat trién, co ban
dap tmg nhu cau ciia du khach. Dén dau nam 2024,
thanh phd Sam Son ¢6 710 co s6 luu tra véi hon
25.000 phong khach, trong do trén 100 co s6 luu tra
du lich duoc xép hang tir 1 dén 5 sao v6i 6.955
phong; 50 nha hang an udng co strc chira tir 300
nguoi tro 1én va trén 250 co so kinh doanh dich vu
du lich, thwong mai khéc, cong suét sir dung phong
nghi ndm sau cao hon nam trudec.

Dé thay d6i bd mat cua mot do thi du lich, viéc
quy hoach chung thanh phd di va dang dugc tién

o
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hanh 1ap diéu chinh dén nim 2040 dé dam bao tinh
thong nhat tir quy hoach dén cac cong trinh, du an
dau tu dang trién khai. Mot s6 cong trinh hoan thién,
dua vao st dung nhan duoc sy danh gia cao cua
khach du lich va du luan xa hoi tai dia phuong, nhu:
du 4n Quang truong bién va Truc canh quan 1& hoi
va mot sd du an khac (khoang 310 ha) thudc quy
hoach Khu d6 thi sinh thai, nghi dudng, vui choi giai
tri cao cAp va du lich bién Sam Son do Sungroup lam
chu dau tu voi tong von dau tu hon 1 ty USD.

Nguén lyc co ché, chinh sdch

Phat trién du lich Sdm Son nam trong cac dé an,
chién luoc dé phat trién du lich cua tinh Thanh Hoa
n6i chung, nhu Chién lwoc phat trién du lich tinh
Thanh Héa dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030;
Pé dn phat trién san phcfm du lich miii nhon dén nam
2025, tam nhin dén nam 2030... Hudng di cho du lich
Sam Son ciing dinh hinh 15 nét hon tir giai doan nay
khi tinh ¢6 cac quyét dinh ban hanh vé viéc: xay dung
thuong hiéu du lich Thanh Hoa, xay dung san pham
du lich miii nhon, xay dung h¢ théng nha vé sinh dat
chuén & cac khu du lich, xay dung hé thong thong tin
va co so dit liéu quan Iy hoat dong du lich... Qua cac
van ban trén, cho thdy thanh phé Sam Son dang nd
lyc dua du lich tré thanh mdt nganh kinh té miii nhon
ctia tinh. Pong thoi, d6 14 co so cho cac doanh nghiép
dau tu theo dinh huéng cua tinh. Nhiéu du an khu
nghi dudng, khach san quy mo 16n hoan thanh da
duogc dua vao sir dung, 1am thay d6i bd mat du lich
bién ctia thanh ph Sim Son ndi riéng va tinh Thanh
Hoa no6i chung, nhu quan thé nghi dudng va san golf
FLC, quang truong bién, truc canh quan 18 hoi thanh
phé Sam Son, Flamingo Hai Tién...

2. Mijt s6 giai phap nhim khai thac hi¢u qua
ngudn lyc trong phat trién du lich thanh pho Sim Son

Theo Chién luoc phat trién du lich tinh Thanh
Héa dén nam 2025, tam nhin 2030, thanh ph Sam
Son duoc xac dinh 1a khu du lich chuyén d bién -
D6 thi du lich qudc gia véi san pham du lich chinh:
du lich nghi dudng, tim bién, tham quan du lich,
hoi nghi hdi thao, thé thao dudi nudc... Theo do,
dinh huéng dau tu 1a mo rong khong gian khu du
lich theo hudng Béc - Nam va phia Tay. Pau tu co
s& ha téng du lich theo hudng hién dai hoa cac dich
vu cong cong, buu chinh vién thong, cung cap dién,
nudc, hé thong giao thong dé thi, hé thong thoat
nudc, cac dich vu vui choi giai tri, hdi nghi, hoi
thao, nang cép hé thong cac khach san dam bao dat
chat luong tuong duong véi cac khach san ciia cac
trung tdm du lich trong nudec.
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Dé chién lugc hiéu qua, cin ¢6 co ché dam bao
cho viéc quy hoach cac khu di tich gin véi tuyén
diém du lich bién mot cach van hoa, khoa hoc, hop
co ché; chinh sach khuyén khich phat trién du lich
van hoa Sdm Son. Cu thé:

Mot la, khai thac nguén luc tai nguyén du lich
can két hop ca tai nguyén ty nhién va tai nguyén vin
hoa, trén co so khai thac cac yéu td ddc trung van
hoa cia thanh phé Sam Son dé tap trung phat trién
san phﬁim du lich. Bén canh d6, can chu trong dau tu
phat trién, dinh vi va quang ba rong rii thuong higu
du lich Sim Son dya vao nhiing gia tri noi bat vé di
san, nhitng gié tri chan thyc vé van hoa truyén thong,
16i sdng dia phuong. Pong thoi, phat huy cac gia tri
di san nang cao gia tri gia tang cho san pham du lich.
Déy manh cong tac bao ton, trung tu ditich dung quy
cach sé& 1a diéu kién tién quyét dé phat trién du lich
¢6 chiéu sau va bén viing.

Hai la, can c6 sy tham gia rong rii clia cac thanh
phén kinh té va cong dong xa hoi. Hon thé nira, cong
ddng 1a mot phan khong thé thiéu cua di san van hoa,
trong nhiéu trudng hop, cong dong chinh 14 linh hon,
1a tim diém cua di san. Trong truong hop niy, cong
ddng sé& 1a nhan t6 tich cyc dong vai trd quan trong
2op phan bao ton va phat huy cac g1a tri d1 san van
hoa. De phat huy vai tro ctia cong dong, can lam rd
va gin loi ich ctia ngudi dan khi tham gia cac hoat
dong bao ton. Phai dit loi ich ma cong déng nhan
duoc tir viéc phat huy gia tri di san duoc bao ton
thong qua phat trién du lich.

Ba la, nguén luc tai chinh, cac nguén von cho
dau tu phat trién du lich c6 3 loai chinh: ngudn vén
tir ngan sach Nha nude, ngudn von cua dla phuong
va ngudn von xi hoi hoa. Giai phap vé ngudn von 1a
phal huy dong, sir dung, phan bd hiéu qua cac nguon
von mot cach hop ly, thong mlnh Trong do, can dac
biét cha trong phat trién ngudn vén lam du lich tir
ngudi dan dia phuong dé cing chia sé loi ich tir phat
trién du lich, tao sinh ké du lich bén viing.

Bén la, hién dai hoa, da dang hoa hé théng co SO
lru tra dé phuc vu nhu cdu da dang cua khach du
lich. P6i véi d6 thi du lich bién nhu Sdm Son, phat
trién loai hinh du lich nghi dudng, can khao sat dé
danh gia yéu cau phat trién hé thong khach san, cac
khu nghi dudng theo hang sao. Pong thoi, can hd
tro, huéng dan ngudi dan xay dung, kinh doanh
homestay. Cac co so luu tra can ap dung cong nghé
thong tin trong kinh doanh, ddy manh viéc hop tac
véi cac trang web kinh doanh dich vu dé thuan tién
cho khach du lich dat phong, thanh toan online. Hé
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thong co so luu tra phai dam bao vé sb luong, chét
luong, hién dai va da dang vé loai hinh.

Nam la, tiép tuc xdy dung co ché, chinh sach uu
tién phat trién ngudn nhan luc - nhan t6 dau tién
trong phat trién du lich. Bén canh d6 1a co ché, chinh
sach vé thu hut dau tu, vé xic tién, quang ba du lich,
vé bao vé tai nguyén va méi truong du lich... Ngoai
ra, viéc dau tu xdy dung co so ha tﬁng: dién, nudc,
duong sa, y té, mang ludi buu chinh vién thong...
phuc vu khong chi du lich ma con cho cac nganh
kinh té khac, cling can c6 co ché, chinh sach cu thé
dé von dau tu dugc sir dung hiéu qua nhét. Bén canh
d6, chinh quyén dia phuong ciing can tich cuc gidi
thi¢u, quang b cac san pham du lich tiéu biéu cta
Sam Son dé gop phan thiic day phat trién du lich
manh mé&. Két hop nhiéu bién phap mang tinh dong
bd theo dinh hudng chung vé kinh té, xa hoi ciia tinh
méi dem lai két qua tot.

Trong 10 trinh phat trién du lich bén viing, Sdm
Son phal don dau xu thé, ndm bét va van dung triét
dé cac “gia tri méi” dé lam mot cude chuyén minh
can ban, trd thanh mét trung tam du lich 16n cua Viét
Nam. Tir nhimg ngudn lyc hién ¢6, Sam Son can tap
trung day manh danh g1a khai thac hiéu qua. Cé nhu
Vay, ngudn luc mai thé hién dang vai tro 1a thé manh,
nén tang trong phat trién du lich bén vimgm
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