MO HINH BAO TON, PHAT TRIEN DI SAN THE GIGI
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

NGUYEN MANH CUONG*

Tém tit: Viét Nam la quoc gia s¢ hitu mét kho tang di san van héa phong phii vé logi hinh, da dang vé
chiing logi, trong dé cé nhitng di tich dwoc UNESCO céng nhdn nhie: Quan thé di tich Cé dé Hué, Phé co
Héi An, Di san My Son, Khu di tich trung tam Hoang thanh Thang Long, Thanh nha Ho, Vieon quoc gia
Phong Nha - Ké Bang, vinh Ha Long va Quan thé danh thing Trang An. Hién nay, cong tac qudn 1y nhitng
di san nay thuong theo mé hinh “bdo ton thon tinh” hodc “bao ton canh tranh”, vé ngdn han phwong phdp
quan Iy nay dem lai loi ich kinh té, nhung vé dai han tiém an nguy co hiy hoai cdc yéu té goc va can tré
phat trién bén viing cia di san. Tir kinh nghiém quan 1y di san thé giéi ¢ Han Quéc va Thdi Lan, bai viét
nhén manh tam quan trong cua viéc xdy dung chién luoc dau tw dai han va cé chiéu sau. Pdc biét, nhitng
quoc gia ndy dp dung mé hinh “Bdo ton céng sinh” nham gidam dp lee di san, tao nguon sinh ké cho céng
dong va tdi dau tw cho di san.
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Abstract: Vietnam is a country possessing a treasure trove of cultural heritages rich in types and diverse
in species, including UNESCO-recognized relics such as: Hue Monuments Complex, Hoi An Ancient Town,
My Son Sanctuary, Thang Long Imperial Citadel, Ho Dynasty Citadel, Phong Nha - Ke Bang National Park,
Ha Long Bay and Trang An Scenic Landscape Complex. Currently, the management of these heritages often
follows the model of “acquisitional conservation” or “competitive conservation”. In the short term, this
management method brings economic benefits, but in the long term, it potentially destroys original elements
and hinders the sustainable development of the heritage. From the experience of managing world heritages
in Korea and Thailand, the article emphasizes the importance of building a long-term and in-depth
investment strategy. In particular, these countries apply the model of “Symbiosis Conservation” to reduce
pressure on heritage, create livelihoods for the community and reinvest in heritage.

Keywords: conservation model, world heritage, conservation development, heritage planning.

1. Din nhap

Nghién ciru vé bao ton va phat huy gié tri di san
van hoa tu lau da dugc cac hoc gia trong va ngoai
nude quan tim. Mdi quan diém bao ton déu c6 han
ché riéng va can duoc ap dung phu hop véi ting loai
hinh di san. Hién nay, nhiéu qudc gia, trong d6 co
Viét Nam, van ap dung mé hinh “déng bang” di san
nhdm tranh tac dong tiéu cuc do khai thac thiéu kiém
soat, nhung cach tiép can nay lai han ché kha ning
nhén dién toan dién di san va c6 thé can tr& phat
trién. Bén canh d6, quan 1y nha nudc vé di san thé
gidi & Viét Nam con thiéu thdng nhét, dan dén xam
hai ving 13i va suy giam cac yéu t6 goc.

Thuc tién cho thay quan 1y di san thién nhién thé
giéi & Viét Nam chi yéu theo md hinh “théon tinh”

* Trwong Dai hoc Sw pham Nghé thuat Trung wong

hodc “canh tranh”, mang lai lgi ich trudc mét nhung
anh huong ti€u cuc vé lau dai. Nguoc lai, nhiéu quéc
gia phat trién 4p dung mo hinh “bao t6n cong sinh”,
gitip hai hoa giita bao ton va phat trién, bién di san
thanh dong luc cho ting trudng bén viing.

Trén co so tong két kinh nghiém qudc té, cac nha
khoa hoc di dé xuit nhidu quan diém bao tén nhu
bao ton nguyén gdc, bao ton ké thira hay bao ton gin
v6i phat trién. O Viét Nam, viéc dong nhat di san véi
di tich lich str, kién trac, khao cd trong mot thoi gian
dai khién mé hinh “déng bang” chiém uu thé, lam
giam tinh nang dong cua di san. Tuy nhién, quan
diém bao ton da co sy chuyén bién, huéng dén viéc
coi di san trong méi quan hé gan két véi cong dong,
phi hop tinh thin UNESCO va ICOMOS vé sy tham

S6 627
Thang 12?2025 37



MF\N HOA

gia cua cong dong va yéu cau thiét 1ap ving dém,
ving anh huong dé bao vé tinh toan ven di san.

Trong bdi canh da dang loai hinh di san va nhiing
han ché vé co ché, chinh sach, viéc bao ton va phat
huy gia tri di san thé gi¢i & Viét Nam tré thanh nhiém
vu cap thiét. Bai viét vi vay sir dung phwong phap
tong hop tai liéu va phan tich phap ly dé dbi chiéu
cac md hinh bao ton, tir d6 rit ra bai hoc kinh nghiém
phu hop cho quan 1y di san thé gi¢i & Viét Nam.

3. Cac mé hinh béo ton di sin

Mo hinh thon tinh di san

Mo hinh nay xuat phat tir viéc xay dung cac du
an cung mot vi tri, hoac tranh doat khong gian voi
di san. Yéu t6 nay xuat hién khi dia diém khu vuc di
san qua déc dia, hodc 1a nhu cau phat trién dén murc
khong thé thoa hiép véi bao ton, hodc 13 y thirc va
lut 1& quy dinh v& bao ton con kém. Hé qua 1a di san
bi pha hity hoan toan hodc mét di yéu t6 cot 18i. Tuy
mo hinh nay dem lai lgi ich ngan han cho phat trién
kinh té, nhung no lai gay ton hal nghlem trong dén
di san va lam mat di nhitng yéu t6 gdc vé lich su,
van hoa, kién tric nghé thuat.

Mo hinh canh tranh di san

Mo hinh nay gdm c6 di san va cac khu vuc phat
trién cting trong mot khong gian hitu han. Cac dy an
chiém dung khong gian cua di san, khién cho di san
phai chiu sy tac dong tiéu cuc. Nguoc lai, di san
chiém hiru cac khong gian vén chi pht hop dé phat
trién gy can tr& cho diu tu phat trién. Dy 1a mo hinh
pho bién tai cac nudce trén thé gidi, trong d6 co Viét
Nam. Tuy nhién, mé hinh nay ciing xuat hién nhiing
khé khin vé bao ton va phét trién ciing lic va dit ra
nhitng van dé va cham loi ich ciia cac bén lién quan.

M6 hinh cong sinh di san

MO hinh nay tép trung vao xay du’ng mdi quan hé
cong sinh gitta bao t6n di san va phat trién, bao gdm:
khong gian bao ton nguyén trang di san; ving dém
khong gian sang tao van hoa; khong gian phat trién
hoat dong dich vuy; khong gian phat trién hoat dong
du lich; khu vuc dan cu dia phuong sinh song xung
quanh khu vuc di san va khu vuyce tai dinh cu. Vi¢e
thiét 1ap cac khong gian riéng biét nay nham dam
béo cho viéc bao ton tai va phat trién mot cach hai
hoa, tao ra sy cin biang giita nhu cau phat trién va
bao vé nhiing gia tri nguyén gdc cua di san.

4. Két qua nghién ctru va bai hoc kinh nghi¢m
cho Viét Nam

Bdo ton va phat huy di san thé gidi & Viét Nam

Tinh dén nay, Viét Nam c6 8 di san thé gidi duogce
UNESCO cong nhan, gém 5 di san van hoa, 2 di san
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thién nhién va 1 di san hon hgp. Cong tic quan ly
céc di san nay hién do nhiéu cdp khac nhau dam
nhiém, tor UBND huyén (nay la xa, phuong), s¢ van
hoa dén UBND tinh/thanh phd, din dén su thiéu
thong nhat trong mo hinh quan 1y, anh huong dén co
ché, chinh sach va nguf)n luc dau tu cho bao ton va
khai thac gia tri di san.

Xét theo dic diém, di san thé gigi ¢ Viét Nam
gom di san vin hoa, di san thién nhién va di san hon
hop. Thuc t& quan 1y cho thay phan 16n di san van
hanh theo mé hinh “béo ton thon tinh” hodc “bao ton
canh tranh”. V&1 mo hinh thon tinh, nhu tai Thanh
dia My Son, mot s6 hoat dong dich vu van dugc
phép t6 chirc trong khu vuc bao ton, gay ap luc 1én
khong gian di san. Hoang thanh Thang Long ciing
xudt hién tinh trang tuong tu khi cho phép to chirc
su kién va dich vu phuc vu du khach trong pham vi
di tich.

Ph6 ¢6 Hoi An 1a vi du tiéu biéu ctia mé hinh bao
ton canh tranh, khi sy phat trién manh cuia cac tuyén
phé du lich viing ven tao strc ép 1én ha tang va canh
quan khu phé ¢6. Thanh Nha Ho va Quén thé di tich
Cb @6 Hué ciing gap thach thirc trong quan 1y ving
dém va kiém soat hoat dong dich vy, dan cu xen cai
trong pham vi bao ton.

Nhin chung, cac mo hinh nay mang lai loi ich
kinh té ngén han, nhung tiém an nguy co chiém dung
va tac dong tiéu cuc dén yeu td gbc cua di san.
Nguon thu tir du lich dé that thoat va chua duoc tai
dau tu hidu qua. Bén canh d6, sy phan cip quan ly
khong théng nhat tiép tuc 1a nguyén nhan 1am giam
hiéu qua bao ton di san thé gisi tai Viét Nam.

Mot s6 ludn ban vé bai hoc kinh nghiém cho
Viéet Nam

Nhin lai hoat dong bao t6n di san van hoa thé gioi
& mot sd nude chau A cé sy twong déng vé van hoa
cho chung ta nhiing bai hoc kinh nghiém trong viéc
bao ton, khai thac gia tri di san cua di san van hoa
thé gioi. Khi tham quan di san thé gidi noi tiéng ciia
Ha Qudc nhu Cung dién Changdeokgung & thanh
phé Seoul; Chua Haeinsa (Trung tdm Thién tong
Han Quoc) 0 phia Nam tinh Gyeongsang, lang
truyén thong Hahoe va Yangdong o phla Bic tinh
Gyeongsang... déu c6 dic diém chung vé moi trudng
va canh quan thién nhién trong khu vuc di san rat
dugc coi trong, khong c6 bit ky co s& dich vu an
ubng, vui choi giai tri nao dugc phép hoat dong trong
khu vuc bao ton. Ddi véi cac lang truyén thong,
nguoi dan ludn tuan tha phéap luat vé pham vi ving
dém bao ton di san, chinh quyén dia phuong kiém



soat chat ché cac hoat dong dich vu co6 nguy co
chiém dung khong gian bao ton va phat trién cua di
san. Chinh phiit Han Qudc ban hanh chinh sach nhét
quan vé quan 1y di san, thong qua cac di san dé
quéang bé cac nganh cong nghiép van hoa ra khip thé
giéi. Chinh quyén va nguoi dan déu c6 nhan thic
t6n trong di san, khong danh ddi nhiing loi ich trudce
mat din dén nguy co huy hoai di san.

Nhitng nam gan day, Thai Lan d3 trd thanh diém
du lich hip dan nho loi thé khai thac hiéu qua di san
van hoa thé gi6i. Tiéu biéu phai ké dén C6 thanh
Ayutthaya thudc tinh Ayutthaya ¢6 dién tich bao v¢
2.556 km?, bao gébm h¢ thong den chua va bao tang
lwu gitt nhiéu di vat, ¢6 vat ndi tleng gin vai cac tridu
dai hoang gia Thai Lan. Khu bao ton dong vat hoang
da ThungYai - Huai Kha Khaeng c6 dién tich
622.200ha duogc coi la mot trong nhiing khu bao ton
thién nhién 16n nhit & Pong Nam A. Khu vyc nay
duoc bao v¢ nghiém ngat nén con bao tdn duge nhidu
loai dong thuc vat quy hiém, dang c6 nguy co tuyét
ching, trong d6 nhiéu loai c6 mdi quan mat thiét voi
dong thyc vat cua Trung Qudc - Hlmalaya Sundaic,
An Do - Mién Pién va An D6 - Trung Quoc bPé quan
1y cac di san van héa va thién nhién thé giéi, Chinh
phii Thai Lan da xay dung ké hoach quan Iy tong thé
cac di san thé gidi, trong d6 néu cu thé cac chuong
trinh, hanh dong bao ton cac di san ton gido, di chi
khao cb hoc, di tich bat dong san (d6 thi di san) va
thién nhién hoang da; phat trién cac phuong phap
quan 1y tich cuc dé giai quyét cac thach thirc vé bao
t6n di san; phan bo ngan sach hang nim cho hoat dong
quan 1y cac di san thé gidi, khong ngimg ning cao
hiéu qua hoat dong cua doi ngli nhan vién thuong
truc; cung cép thiét bi va hd tro mot s6 chuong trinh
nghién ctru bao ton di san. Chinh phi Théi Lan con
cam két dau tu lién tuc dé ting cudng bao vé di san
thé gi6i, cling nhu kéu goi sy ung ho cua cac doanh
nghiép va cong dong tang cudong dau tu phét trién cac
san pham cong nghiép vin hoa dira trén tiém ning ctia
di san dé tao nguén thu, mot ph?m dugc trich ra dong
g0p vao quy bao ton di san van hoa.

Thyec tién quan 1y di san thé giéi ciia Han Qudc
va Thai Lan cho thiy, c6 nhiéu diém khac biét, diéu
nay phu thudc vao yéu té vin héa va thé ché chinh
tri ciia mdi qudc gia. Tuy nhién, diém chung nhat
trong mé hinh quan 1y 1 dau tu cho di san c6 chién
luoc dai han va chiéu sau, cc co quan chinh phu
chuyén trach quan ly di san chi dong vai tro 1a canh
tay n6i dai trong viéc dua ra quyét sach bao ton di
san van hoa. Bén canh do, viéc théng nhat mé hinh
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quan 1y nha nude di giai quyét nhanh chong va hiéu
quéa nhitng van dé nay sinh trong qué trinh bao ton,
khai thac di san. Trong d6, van dé then chdt dé quan
1y bén vitng, 1au dai cac di san thé gii cua nhimg
qudc gia trén 1 ho ap dung mé hinh quan 1y bao ton
cong sinh di san, nghia la tao ra cac trung tdm mai,
khong gian sang tao vin hoa gin véi phat trién kinh
té di san, vira tao sinh ké cho cong dong cu dan dia
phuong, vira ddm bao nhu cau phat trién kinh té
dong gop ngan sach cho nha nudce va tai dau tu cho
di san, gop phan lam giam ap luc 1én khu vuce di san.

Tt nhitng bai hoc kinh nghiém vé mé quan 1y bao
ton cong sinh di san trén thé gioi, c6 thé tham khao,
hoc hoi va ap dung phu hop véi thuc tién & Viét
Nam. Nhu vdy, trén phuong dién bao ton di san vin
hoa thé giéi & Viét Nam, cong tic quan 1y nha nudc
con ton tai mot $6 han ché. Mot la, chua théng nhét
mo hinh quan 1y di san thé gi6i, dan dén phén tan
nguén Iy, hoac phan bo va s dung nguén Iuc chua
hi€u qua. Hai la, chua xay dung chién luoc dai han
va ¢6 chiéu sau dé ap dung bao ton cho ting loai di
san. Ba la, chua tao 1ap dugc quy bao tdn di san thé
gidi. Bén la, trong viéc thuc hién Luat Di san van
hoa ciia Viét Nam va Cong ude Di san Thé gidi cua
UNESCO vé bao ton sy toan ven cua di san thé gidi
chua c6 ché tai du manh va c6 stc ran de nhitng sai
pham vé di san. Nam la, cong tac quan 1y bao ton di
sdn gan voi phat trién kinh té sd, kinh té xanh va kinh
té tudn hoan can phai duogc tang cuong. Trong do,
thé manh va tiém niang cia di san chua tré thanh
nganh coéng nghiép vin hoa dé bo trg cho di san. Tir
nhitng van dé néu trén, chang t6i cho ring mot sb
giai phap can thyc hién trong thoi gian téi nhu sau:

Théng nhat mé hinh quan 1y bao ton va phat huy
gid tri di san thé gioi. D61 voi logi hinh di san nay
can giao cho UBND cap tinh/ thanh phd truc tlep
quan 1y, nhiam han ché khau trung glan rit ngan
duoc thoi gian va don gian hoa thu tuc du tu, trién
khai cac dy an bao ton di san. Voi loi thé quan 1y
nha nudc cap tinh/ thanh phd, nhitng chii thé nay co
kha ning huy dong cac ngudn lyc ciia nha nudc, cac
quy dau tu phi chinh phii danh cho di san; dap ing
duoc nguén nhén luc ¢ chét Iwong trong viéc thuc
thi nhiém vu quéan 1y, giam sat hoat dong bao ton,
khai thac gia tri cta di san.

Xay dung chién lugc dai han thong qua cac dé
an, dy an bao ton di san vin hoa thé gioi gin voi phat
trién bén ving, lay khong gian cua di san lam trong
tam phat trién gin vai t6 chiic cong dong dan cu dia
phuong. Chang han, cac di san toa lac & noi khong
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c6 sy gin két véi khu vuce dan cu thi ¢ thé ap dung
mo hinh cong ddng ngoai 1& (chuyén cong dong ra
khoi khu vue di san). Ddi v6i d6 thi di san (phd cd)
can ap dung mé hinh cong dong chi nhan (dé cao
vai trd cua ngudi dan dia phuong, tao didu kién cho
ho tu bao tén di san cua minh va hinh thire sé hitu).
Mo hinh céng dong chii nhan cé vai tro dic biét quan
trong va quyét dinh viéc quan 1y bao ton di san gin
v6i phat trién bén ving.

Tao 1ap quy bao ton di san thé gigi nham huy
dong cic ngudn tai chinh & trong nudc va cac quy
phi chinh phu ¢ nuéc ngoai thong qua Hoi dong Di
san van hoa qubc gia, phdi hop véi B VHTTDL,
S6 VHTTDL va chu thé quan 1y nha nuée thuc hién
dau tu kinh phi, kiém dinh chét luong cac dy an tu
bd, ton tao, chdng xudng cap di san.

Nang cao tinh than trach nhiém ddi véi cac chu
thé quan 1y nha nudc trong viéc thuc thi Luit Di
san van hoa cua Viét Nam va Cong ude Di san Thé
gidi cia UNESCO. Can théng nhét trong nhan thic
chung d6i v&i cac cap chinh quyén, noi so hitu di
san thé gi6i khong danh dbi nhiing loi ich kinh té
trudc mat co thé 1am huy hoai di san, hodc sy toan
ven cua di san. Ddi véi nhirng di san van hoa, kién
truc ngh¢ thuat, di chi khao cd... co vi tri va khong
gian dic dia, can nghiém cAm tuyét ddi cac hoat
dong dich vu mang yéu té tranh doat khong gian
bao ton di san. Di véi cac do thi di san (di tich bat
dong san va cu dan), can thuc hién nghiém tuc quy
hoach phan ving bao ton, han ché téi da cac hoat
dong thuong mai dich vu chiém dung khong gian
ctia di san, c6 nguy co tac dong tidu cuc dén su toan
ven cua di san. Bén canh do, cong tac tuyén truyén,
van dong cong ddng cu dan sinh séng xen k& vai
di san thuc hién nghiém tic nhitng quy dinh cua
phép luat vé bao ton di san thé gidi, co ché tai du
manh va co suc ran de nhiing truong hgp cé hanh
vi xam hai di san.

Thay vi nguén thu ngén han ttr hoat dong dich vu
don 1é tai di san, can tao co ché khuyén khich cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu phét trién
cac san phém van hoa dua trén tiém nang va dac thu
cua di san. Cong tac quan 1y bao ton di san phai gin
v6i phat trién kinh té s4, kinh té xanh va kinh té tuan
hoan. Nghia 14 kién tao mot khong gian pht trién méi
bén canh ving dém ctia di san dé tré thanh khéng gian
sang tao van hoa, nghé thuat c6 stc lan toa, gop phan
tao luc hip dan va lam gia ting gi tri cia di san nhdm
thu hut khach du lich, tao sinh ké cho cong dong, ting
ngudn thu danh cho bao ton di san.

Sb6 627
40 Tﬁéng 12-2025

5. Két luan

Viét Nam 1a mét trong nhing qudc gia sé hiru hé
thong di san van hoa, thién nhién thé gi6i co gia tri tiéu
biéu mang tinh toan cau. Trong xu thé hoi nhap véi khu
vuc va thé gi6i di dat ra cho cong tac quan 1y di san thé
gi61 ¢ Viét Nam nhiing kho khan, thach thirc trong viée
tao 1ap su can bang giita bao ton va phat trién. Viéc
tham khdo, hoc hoi nhitng bai hoc kinh nghiém quan
1y di san & mot s6 quéc gia s& gitp Viét Nam Iya chon
va ap dung md hinh quan Iy phu hop va hiéu qua. Viéc
Iwa chon mé hinh quan 1y bao ton cong sinh di san s&
bao ton toan ven gia tri di san trudc nhing tic dong vé
phat trién kinh t&, huy hoai méi truong; hinh thanh khu
vuc phat trién du lich, tao sinh ké cho cong déng dia
phuong; tao khu vuc chuyén tiép nham khai thac
thuong hi€u di san; hinh thanh khu vyc sang tao di san
méi, gop phan tao luc hip din va lam ting gia tri di san
trong phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa. M6
hinh quén 1y nay gitp triét tiéu cac mau thuin khong

dang co giita bao ton va phat triénm
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