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TINH HIEU QUA VA TINH KIP THOI CUA CAC VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT VE HOAT DONG PHO BIEN PHIN
TREN KHONG GIAN MANG TAI VIET NAM

PO QUOC VIET* - TRAN VAN UQC**

Tém tit: Bai viét tdp trung nghién ciru tinh kip thoi va hiéu qua ciua cac van ban quy pham phap ludt
trong viéc quan ly va thuc ddy hoat déng phé bién phlm (PBP) trén khong gian mang (KGM). T hong qua
phan tich thuc trang trién khai, nhitng thanh twu néi bt, céc han ché con ton tai, nghlen cibu dé xudt nhitng
gidi phép chién lwgc nham ndng cao hiéu qua thie thi phap ludt. Qua dé, bai viét khang dinh vai tro ciia
phép ludt trong viéc bao vé ban sdc vin héa dan téc, dong thoi nhan manh tiém nang ciia dién anh Viét
Nam nhw mot nganh cong nghzep van héa chii lire, hidng t6i muc tiéu déng gép 7% GDP quéc gia theo
Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé phat trién van héa giai doan 2025-2035.

Tir khoéa: Luat Dién anh, pho bién phim, khong gian mang, quan ly phap luat.

Abstract: This article focuses on examining the timeliness and effectiveness of legal normative
documents in managing and promoting film distribution in cyberspace. Through analyzing the current
implementation, notable achievements, and existing limitations, the research proposes strategic solutions
to enhance law enforcement efficiency. Consequently, the article affirms the role of law in protecting national
cultural identity, while emphasizing the potential of Vietnamese cinema as a key cultural industry, aiming
to contribute 7% to the national GDP as outlined in the National Target Program for Cultural Development

in the 2025-2035 period.
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1. Thue trang tinh kip thoi va hiéu qua caa
phap luit vé PBP trén KGM

Dap wng nhip tho cua thoi dai

Luat Dién anh 2022 ra doi trong bdi canh dién
anh Viét Nam d3 c6 nhiéu doi thay, hon 15 nam ké
tir khi nhitng quy dinh vé hoat dong dién anh da
duoc luat hoa, dé xem phim, nguoi xem khong chi
tim dén nhirg méi trudng quen thudc nhu chiéu
phim tai rap, trén song truyén hinh hay cac ctra hang
ban, cho thué bang dia ma nay nhiéu nguoi dé dang
tiép can v6i da dang cac thé loai phim minh wa thich
trén KGM. PBP trén KGM tré thanh thuat nglt maéi
dugc sir dung cho cac quy dinh tai Luat, cac van ban
dudi Luat va nhiéu van ban quy pham phap luat ¢
linh vuc khac c6 lién quan t61 hoat dong nay. Trude
khi ¢6 quy dinh vé PBP trén KGM, phim trén KGM
da duoc xac dinh tai Luat Bién anh nam 2006 va
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Luat Dién anh stra ddi nam 2009, nhung chua thyc
su ¢6 quy dinh cu thé nén hoat dong nay gan nhu
chwa c6 sy kiém soat vé mat phap 1y, dan dén su tran
lan cua phim c6 ndi dung vi pham phép ludt tir cac
nén tang PBP truc tuyén, cac trang web khong rd
ngudn gdc hodc c6 may chu dit tai nudc ngoai. Vi
cac quy dinh tai Diéu 21 Luét Dién anh nim 2022,
duge cu thé hoa qua Piéu 12-17 cua Nghi dinh
131/2022/ND-CP va cac Thong tu sb 17/2022/TT-
BVHTTDL, Théng tu s6 05/2023/TT-BVHTTDL...
vé co ban da 1ap day nhitng khoang trong cua vin
ban quy pham phap luét, tao ra mot hanh lang phap
Iy vira chdt ché vira linh hoat mang dén nhing bién
chuyén manh mé trong viéc thuc thi phap luat vé
PBP trén KGM.

Diém moi mang tinh tién phong ctia cac quy dinh
nay chinh 1a su thay ddi cach tiép can quan ly: thay

*TS, Phé Cuc trwéng Cuc Dién anh, B6 VHTTDL
** Ths, Chuyén vién Cuc Dién anh, B6 VHTTDL



cho tu duy “khong quan dugc thi cdm”, chuyén tir
“dé” quan ly sang “d&” doanh nghiép, Luat Dién dnh
nam 2022 cho phép chu thé duoc phép PBP tu phan
loai phim trudc khi pho bién khi dap tng cac diéu
kién cu thé, dong thoi thyc hién viéc hién thi muc
phan loai phim, canh bao trén phim khi phé bién.
Trach nhiém cia cac chu thé - tir co quan quan 13'/
nha nude (B6 VHTTDL, Cuc Dién anh), chu thé
duoc phep PBP, dén cac t6 chirc, doanh nghlep co
mang vién théng, ¢6 nén tang truyen thong s6 - duoc
phan dinh r rang. Nhiing thay d6i nay da gop phan
thao g& nhiing rao can, nhu:ng bat cap ton tai tur 1au,
dac biét trong viéc kiém soat cac nén tang PBP
xuyén bién giéi nhu Netflix, AppleTV... von trudc
day PBP dén Viét Nam ma gin nhu khong phai chiu
bat ky trach nhiém phép 1y nao.

Ngoai nhiing thanh tyu da néu, thuc tién trién
khai Luat Dién anh 2022 con cho thiy mot sé xu
huéng tich cyc dang chi y. Theo thdng ké tir Cuc
bién anh, sd luong phim Viét Nam phat hanh truc
tuyén ting 35% trong ndm 2023 so v4i ndm 2022,
v6i hon 120 phim méi duge thong bao trén danh
sach phim trude khi phd bién trén cac nén tang noi
dia nhu VieON, FPT Play. Diéu nay mot mit phan
anh sy thich nghi nhanh chong véi xu huéng s6 hoa,
hoi nhap, dong thoi cho thdy hiéu qua ban dau cua
cac quy dinh phap 1y trong viéc khuyén khich san
xuit phim, sang tao noi dung cua nganh Pién anh
Viét Nam. Tuy nhién, dya trén xu hudng phat hanh,
PBP trén KGM trong gﬁn mot thap nién trd lai day,
nhin tir goc do phim dién anh da dén véi nguoi xem
& Viét Nam, udc tinh c6 khoang gan 40% phlm pho
bién truc tuyén mang tai kha sdu dam ban sdc van
hoa dan toc noi no phat xuat, phan con lai tap trung
vao cac thé loai giai tri phd théng nhu hai kich va
ling man, diéu d6 phan nao cho thiy sy canh tranh
gay git clia thi truong phim méi nay va nhiing tac
dong khong nho mang tinh dinh huéng sang tao tu
nhitng san phim dién anh dén tir ngoai nudc.

Sau hon 2 nim, tac dong ban dau cua cic quy
dinh nay Ia diéu khong thé phu nhan. Phan 16n cac
doanh nghiép trong nudc va ngoai nudc nhu FPT,
TV360, MyTV, AppleTV... da dugc cong nhan du
diéu kién PBP trén KGM, céc nén tang déu tuan thu,
thuc hién khéa nghiém tac quy dinh cua Luat Dién
anh nam 2022 vé viéc phan loai phim, hién thi canh
bao, thuc hién bién phap k¥ thuat va g& bé phim vi
pham ngay khi c¢6 yéu cau ciia co quan chtic ning c6
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tham quyén. Ngudi xem khong chi duoc tiép can
nhiing tac phém dién anh c6 chét luong cao, cap nhat
nhanh véi thé gidi, ma con dugce bao vé trudc nhitng
n6i dung khong phu hop, dic biét ddi voi dbi tugng
1a tré vi thanh nién. Diéu d6 1a minh chimg cho tinh
kha thi, hiéu qua, kip thoi ctia phap luat trong viéc
bat kip nhip tho cia thoi dai, dat nén mong cho sy
phat trién bén viing ciia nganh Pién anh trong moi
truong sé hoa.

Thanh tuu néi bdt

Hiéu qua thuc thi phap luat duoc thé hién qua su
tuan thi cia cac chu thé, nd luc quan 1y ctia co quan
nha nudce va su phdi hop giita cac bén lién quan. Cac
doanh nghi¢p Viét Nam nhu FPT Play, TV360,
MyTV... vé co ban da nghiém tuc thyc thi cac quy
dinh vé phén loai phim, hién thi canh bao, thong bao
danh sach phim truéc khi ph bién va g& bo noi dung
vi pham trong vong 24 gio sau khi nhan yéu ciu tir
co quan quan 1y nha nudc c¢6 thim quyén. Nhidu
phim vi pham Piéu 9 Luat Pién anh nam 2022 da
duoc cac chu thé duoc phép PBP trén KGM g& bo
ngay theo yéu cau ctia BO VHTTDL, cho thay mtrc
do chap hanh cao (1)

Dbi v6i cac to chire PBP xuyén bién gidi nhu:
Netflix, AppleTV, iQIYI, WeTV... sy khac biét vé
vin héa va thé ché chinh trj con thay duoc trong tng
xtr ctia phuong thirc to chirc, hoat dong van hanh
nhung cac chu thé nay ciing di thé hién tmg xtr tich
cuc, ton trong trong viéc phéi hop voi B VHTTDL
dé tuan thu phéap luat Viét Nam. Theo bdo cao cua
T4 cong tac quan Iy hoat dong PBP trén KGM, tinh
dén nay, di c6 20 doanh nghiép trong nuéc va to
chirc xuyén bién giéi dugce cong nhan du diéu kién
phan loai PBP trén KGM. Két qua nay 1a su hop tac
gilta co quan quan ly va cac doanh nghiép trong linh
vuc PBP trén KGM ddng thoi mot 1an nita cho thdy
cac quy dinh phap 1y rd rang vé trach nhiém, nghia
vu... da tao ra mdt moi truong minh bach va cong
bang, khong chi ndng cao dugc chit lwong dich vu
ma con gép phan giit gin, bao vé ban sic vin hoa
dan tdc va an ninh, chu quyén qudc gia.

V& mit quan 1y, BO VHTTDL d3 trién khai nhiéu
bién phap hi¢u qua nhu pho bién tuyén truyén phap
luat két hop voi huong dan phan loai phim dan xen
v6i kiém tra dinh ky, dot xuit phim da phd bién cua
cac chu thé dugc phép PBP trén KGM. T6 cong tac
quan ly phim trén KGM duoc thanh lap ngay
11-4-2023 dén ngay 31-12-2024, di kiém tra viéc
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thim dinh va hién thi phén loai v6i hon 160 phim
(twong duong hon 1.500 tap, 1.200 gio), phat hién
va yéu cau diéu chinh nhitng phim chwa duoc thyuc
hién dting theo quy dinh v& phéan loai d6 tudi, hién
thi canh bao dong thoi ra soat g0 bo phim vi pham
ciing nhu phim khéng dwoc cap gidy phép pho bién
trude khi c6 Luat Dién anh nim 2022. Hé thong k¥
thuét chén loc ctia cac co quan, t chire ¢6 lién quan
cling dong vai trd quan trong, véi 1.461 website/
blog x4u doc bi chan, bao gém nhiéu trang PBP bét
hop phéap (2). Cac hoat dong thanh tra, kiém tra trong
nam 2023 - 2024 cho thdy hau hét chu thé dwoc phép
PBP trén KGM chip hanh nghiém tic cac két luan
va yéu cau cta co quan quan 1y nha nuéc. Thanh tra
Bo6 VHTTDL da phéi hop v6i Cuc Di¢n anh kiém
tra, chan chinh hoat dong ciia mot sb chu thé duoc
phép PBP tir vi pham hodc ¢6 dau hiéu vi pham quy
dinh Luat Dién anh, déng thoi yéu cau cac doanh
nghiép lon nhu FPT Play, TV360, Galaxy Play,
Netflix, Apple TV... ra soat toan bg phim trudc khi
phd bién, dam bao tuan tha quy dinh Diéu 21 va
khong vi pham cac ndi dung cim tai Didu 9 Luat
Dién anh nam 2022.

Su phdi hop gitta B6 VHTTDL, Bo Thong tin va
Truyén thong (trudc dy), Bo Cong an va cac chii thé
duoc phép PBP trén KGM, cac doanh nghiép vién
thong tré thanh diém sang trong cong tac phdi hop
lién nganh, lién thanh phan thyc thi phap luat. Cac
chuong trinh tuyén truyén, phd bién phép lut tai Ha
Noi va TP.HCM cho cac doanh nghi¢p nhu FPT Play,
TV360, MyTV, Mobile TV... khong chi gop phan
nang cao nhan thirc ma con 1a soi day gin két giita
co quan quan 1y va doanh nghiép, tao s déng thuan
trong vi€c tuan thu cac quy dinh phap luat. Nhiing
thanh tyu nay khflng dinh réng Luat Bién anh 2022
khong chi kip thdi ma con hiéu qua trong viéc dinh
hudng va quan 1y hoat dong PBP trén KGM.

Théch thirc tir thuc tién

Du dat duoc nhiéu két qua tich cuc, qua trinh thyc
thi phap ludt van boc 16 mot s6 han ché can khic
phuc. Trudce hét, nhan sy thuc hién cong tac quan ly
hoat dong PBP trén KGM hién tai c6 $6 luong rat
khiém tén, chi ¢6 1 can bd cong chirc chuyén trach
thudc chi tiéu bién ché cua Cuc Dién anh, phén 16n
con lai 1a cac can bd cong chuc hoat dong kiém
nhiém. Thiét b cong ngh¢ va co so vat chét phuc vu
cho t6 cong tac chi & muc tdi thiéu, chua dugc trang
bi hon cac trang thiét bi cho cong tac, nhi¢m vu van
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phong phé thong, chwa c6 may tinh voi cac phan
mém chuyén dung, st dung tri tu¢ nhan tao (Al) dé
thuc hién viéc dao tao, ra quét thay thé nguén nhan
luc thuc hién theo giai phép thu cong. Trong khi do
s6 luong phim truc tuyén khong chi tlep tuc tang
nhanh ma con xuét hién nhidu phim nhiéu tap phat
song song (simulcast) véi ndi dung phuc tap va vi
pham ngay cang tinh vi, nén nguodn lyc vat luc cang
boc 16 nhitng han ché, chua du dé dap tng yéu cu
thyc tién chir chua noi dén tuong lai.

Thir hai, ngudn ngan sach nha nuéc chi cho cong
tac quan 1y phim trén KGM con rat khiém tén, khong
noéi la qua eo hep nhung chua thyc sy tuong xtng
v6i khdi luong cong viée. Piéu nay anh huong dén
kha niang va hiéu qua cta cong tac hau kiém, giam
sat va xur ly vi pham mot cach toan di€n, dac biét khi
cac nén tang truc tuyén thuong xuyén cip nhat phim
m&i chua theo bt ky mot quy ludt nao. S6 luong
phim duoc chu dong hau kiém chi twong duong véi
s6 1¢ trong tong s phim di va dang phd bién trén
KGM, trong khi cac vi pham c6 dau hi¢u vi pham
phap luat ngay cang phtc tap, lién quan téi nhiéu
nganh, linh vuc, tham chi doi hoi tinh chat chuyén
gia sau khi tiép can boi nhitng van dé vi pham c6 thé
chua timg xuat hién trudc day nén khi ngudn nhan
luc hién tai khong phai la thé manh nhu d3 néu trén,
thi cong nghé thong minh hd tro cang tré thanh nhu
cau cap thiét hon bét cir khi nao. Theo s liéu khao
ctru ciia nhom nghién ctru cong tac PBP trén KGM,
néu Quy hd tro phat trién dién anh (Piéu 42 Luat
Dién anh nam 2022) di vao hoat dong voi ngudn thu
trich lai 1% tir doanh thu phong vé dbi véi phim
nhap khiu va 0,5% tir quang cdo truc tuyén, quy nay
c6 thé huy dong duoc khoang 50-70 ty dong mdi
nam c6 thé gop phan quan trong hd tro, tai tro cho
cac du 4n san xuit phim ngén, phim thir nghiém va
béo ton hiéu qua hon ban sdc van hoa Viét Nam. Su
cham tré trong viéc thanh 1ap Quy nay khong chi anh
hudéng dén cac nha 1am phim doc 1ap ma con lam
giam dong luc sang tao trong bdi canh canh tranh
khdc liét tir cac nén tang qudc té.

Thir ba, sy phan cip quan 1y chua thuc sy mang
lai hiéu qua nhu dé ra. Cac co quan quan 1y tai dia
phuong chua sin sang tham gia vao cong tac phan
loai phim mét phan do khong dap tmg diéu kién theo
quy dinh, nhung ngay ca khi c6 du diéu kién nhu
TP.HCM, thanh phé Ha Noi ciing chua thyc sy chit
dong dé xuét dé thanh 1ap va van hanh Hoi ddng



thim dinh phim, dan dén tinh trang kho thanh 1ap
dugce mang ludi dong bo trong cong tac quan ly hoat
dong nay. Cong tac thanh, kiém tra ngoai nhitng chu
dong tich cuc nhu da néu trén nhung ciing con co
khong it vu viéc bi dong, chi dugc tién hanh sau khi
¢6 phan anh tir du luan, tir nhitng ngudn thong tin
khac nhu truong hgp mét sé chu thé PBP trén KGM
khi PBP Huwéng gié ma di, Pji tuin tra lwu djng...

Thu tu, vi¢e phan loai phim trén KGM, mot hoat
dong tac nghiép quan trong duoc quy dinh tai Dicu
21 Luét Dién anh gap kha nhiéu khé khan do khong
¢6 quy dinh thanh phan hoi ddng theo tiéu chuin
trinh d6 vé chuyén mén, nghiép vu nén két qua phan
loai phim dugc thuc hién theo hudng dan cua Thong
tu 05/2023/TT-BVHTTDL nhung phan nhiéu van
dua trén dinh tinh, thiéu sy déng bd trong nhan thirc
vé phap luat. Phan nhiéu hoi dong phan loai phim
trén KGM cua cac doanh nghiép khong c6 chuyén
gia dién anh hodc c6 tén chuyén gia nhung chi mang
tinh hinh thtc, din dén tinh trang cac hoi déng
khong co su thdng nhét trong két qua phan loai khi
phan loai cing mot phim. Ngay ca khi hoi dong co
du thanh phén, viéc ndm bt cac van ban dudi luat
nhu thong tu, nghi dinh hudéng dan dé phan loai
chinh x4c d6 tudi (nhu K, T13, T16, T18) van la
thach thirc. Chang han, mot s6 phim dé c6 thé phan
loai & muc T13 khi ¢6 canh néng hay bao luc... &
mirc d6 nhe nhung ndi dung lai c6 mot sé yéu to
khong dinh lugng duoc ro rang ma khong dugc
khuyén khich din dén phai nang mutrc d6 phan loai
1én T16. Yéu t6 con nguoi trong viéc thAm dinh luén
giit vai tro quan trong, bai néu khong duge trang bi
day du co so 1y luan, kién thic van hoa, kién thirc
dién anh phong phu, viing vang, ngudi thim dinh
khong dé thyc hién duoc viée phan loai ding theo
quy dinh, khong dé dinh luong duoc mure do bao luc,
tinh duc ciing nhu ¢6 hay khong nhiing yéu t6 nhay
cam nhu gay kich dong hay mang tinh canh tinh dé
canh bao ciing nhu dé 1én an, phé phan cai ac, cai
xau. Mot ) phim c6 hinh anh, 161 thoai miéu ta chi
tiét su tan bao, céi 4c, canh su dung ma tay co thé
vo tinh ma tro thanh hanh vi huéng dan va nguoi
xem c6 thé bat chudc 1am theo... dan dén vi pham
Luat Pién anh nhung nhimng 13i vi pham kha dién
hinh nay gan nhu chua duoc hoi dong phan loai
phim cua cac chu thé dugc phép PBP trén KGM
nhan thirc mot cach day du, budc co quan quan ly
phai c6 bién phap xtr Iy nhiing sai pham.
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Thir ndm, vi pham ban quyén tac gia va noi
dung khong phu hop van thuong xuyén 1a van dé
dugc dé cap dén khi noi vé PBP trén KGM. Trong
khi nhiéu cha thé duoc phép PBP trén KGM dang
vat va don ca tam, lyc dé bd sung cho kho phim
thém phan phong phu, hap dan, thu hit ngudi xem
bang cach mua ban quyén phim m01 thi khong it
céc trang web bt hop phap cung cip mién phi va
ngang nhién ton tai. Khi bi co quan chirc ning chan
truy cap thi ngay sau d6 chiing chi can doi tén hodc
chuyén sang mién khac ma tiép tuc duy tri sy hién
dién nhu thach thirc ddi véi cong tac quan 1y, pha
vO su phat trién lanh manh cua thi truong khi thu
hat mot lugng khan gia khong nhé xem phim ma
khong can tra phi. Mot s phim bi cdm, phim phan
loai C van quay tré lai trén KGM chi sau mot thoi
gian ngan c6 két qua phan loai hay bi g& bo tir cach
thirc PBP khac, khién cho viéc xur 1y d6i khi khong
khac gi viéc “bit coc bo dia”. So voi nhirng nén
tang PBP trong nudc, cic nén tang dit may cha ¢
nudc ngoai, viéc kiém soat nodi dung tiéu cuc anh
hudng dén hinh anh dat nudce, con ngudi va van hoa
Viét Nam c6 mdt s6 kho khan hon. Trong khi
nhitng vi pham lién quan dén loi ich qudc gia, chit
quyén bién dao... thuong dugc ngin chin va ludn
xt 1y triét dé thi nhimng 161 vi pham khac chua duoc
dinh luong cu thé theo luat dinh, viéc xir ly con cod
phan nhe nhang hon so véi tac dong tiéu cuc cua
hanh vi vi pham d6 mang lai, dic biét ddi véi cac
chu thé phd bién xuyén bién giéi. Nhing hinh anh,
10i thoai chua thyc sy phit hgp véi thuan phong my
tuc, véi van hoa Viét Nam ciing tré thanh sy bat
binh ding trong viéc xir 1y bang cong cu phap luat
khi nguyén nhan phan nhiéu xuit phat tir nhiing
khac biét vé van hoa, nhung nhitng phim nay lai c6
s6 luong khong nho trong kho phim cua cac nén
tang PBP xuyén bién gioi.

Sau cung, khong it phim ngén, phim thé nghiém
vi pham ban quyén do cac nha lam phim doc 14p san
xudt di bi phat tan trén cac nén tang thuong mai
khac khong phai 1a nén tang PBP, khong dugc phép
PBP trong nhiéu nim qua da gay thiét hai khong nhd
chi can nhin tir goc do kinh té va tinh than sang tao
nghé thuat cho tac gia, cic nha lam phim. Diéu nay
cho théy hé théng giam sat hién tai, co nguén luc tir
con ngudi va thiét bi cong nghé van chua thuc sy
du kha nang dap tmg, xir 1y triét dé cac noi dung vi
pham & nhiéu hinh thtrc, cip d6. KGM vén la moi
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truong chua thyc sy an toan, lanh manh, trong sach
d6i v6i nhiéu ngudi xem phim. Nhitng han ché nhu
d3 néu trén phan nao 1a nhitng 4nh xa cho thiy can
c6 nhitng diéu chinh va dau tu manh mé, quyét liét
hon dé phép luat thyuc sy phat huy vai tro trong moi
truong so.

2. Gidi phap nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat

Dé khic phuc nhirng han ché va phat huy ti da
hiéu qua cua Luat Dién anh 2022 trong quan ly hoat
dong PBP trén KGM, cén trién khai cac giai phap
chién lugc, mang tinh ddng bo va dai han.

Trudce hét, can hoan thién khung phép Iy dé dam
bao tinh kha thi va phu hop voi thue tlen Ngudn thu
ctia Quy hd tro phat trién dién anh can duogc cu thé
hoa, nhur trich tir doanh thu ban vé phim nhéap khau,
phi thdm dinh, hodc doanh thu quang cdo, nham s6m
thanh 1ap va dua Quy vao hoat déng, tao ngudn lyuc
tai chinh ho tro nganh Dién anh. Pdng thoi, cac quy
dinh chi tiét vé quan 1y phim xuyén bién gi6i can
dugc bd sung, hoan thi¢n hon, ddm bao tinh minh
bach va cong bang giira cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc, pht hop véi thong 18 quéc té.

Thir hai, viéc ting cudng du tu ngan sach va
cong nghé 1a yéu t6 then chét. Nha nude can bd tri
ngan sach dé mua sdm thiét bi hién dai va xay dung
hé théng giam sat ty dong, dap ung khdi luong phim
tryc tuyén ngay cang 16n. Ung dung tri tué nhan tao
(AI) va xur Iy dir lidu 16n (Big Data) dé giam sét lién
tuc 24/7, phat hi¢n va xu 1y vi pham kip thoi s€ giap
dam bao an ninh, an toz‘m th()ng tin va bao v¢ van
hoa trong mai truong sd. Hé thong nay co thé duoc
phat trién dwa trén mo hinh cia Han Qudc, noi sir
dung AI dé ra, quét ndi dung khong phu hop quy
dinh véi do chinh xéac 1én dén 95%. Chi phi ban dau
c6 thé cao, nhung hi¢u qua dai han s€ vuot trdi, dac
biét khi 4p dung tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi,
TP.HCM.

Thur ba, dao tao va nang cao nang lyc nhan sy la
mot yéu cau cap thiét. Can td chirc cac chuwong trinh
dao tao chuyén sau vé cong nghé va quan ly dién
anh, dam bao can dbi vé sb luong va chét luwong nhan
luc. Pic biét, can chi trong dao tao chuyén gia tham
dinh phim, gitup ho nim vimg cic van ban phap luat
va ¢ kién thirc dién anh sau rong va kinh nghiém
thuc tién dé phan loai phim chinh xac, tranh tinh
trang duy y chi. Khuyén khich sy tham gia ctia thanh
phan ngoai nha nudc vao dao tao ngudn nhan luc dé
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gop phan da dang hoa phuong thirc dao tao, phat huy
nhiéu ngudn luc x4 hoi s& giup dap ung nhu cau phat
trién cua nganh trong thoi dai sb, tir d6 giam tai cho
d6i ngii quan 1y hién tai von dang qua mong.

Thir tw, can thiic ddy phan cép va ting cuong phdi
hop véi cac dia phuong. HO trg cac dia phuong nhu
TP.HCM, Ha Noi thanh 1ap Hoi ddng tham dinh,
phan loai phim sé& giam tai cho BO VHTTDL, dong
thoi ning cao hiéu qua quan 1y & cdp co sd. Xay
dung co s dit liéu phim da tham dinh, phan loai, tao
diéu kién cho cac dia phuong truy cap va quan ly
hiéu qua 1a mot budc di can thiét dé dong bo hoa hé
théng quan 1y trén toan qudc. Ngoai ra, cin thanh
18p céc trung tdm nghién cuu dién anh tai cac dia
phuong trong diém nhu Can Tho, Pa Ning va Hué,
noi c6 tiém ning phat trién nganh céng nghiép van
hoa. Cac trung tim nay khong chi hd tro tham dinh
phim ma con t6 chire cac hoi thao, trién 1dm dé nang
cao nhan thirc cong dong vé vai trd cua dién anh
trong bao ton ban sic.

Thér ndm, can ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra dé ngan ngilra va xur ly nghiém khi ¢6 vi
pham. Thanh tra B VHTTDL da xu phat vi pham
hanh chinh 3 t6 chtrc va 1 ¢4 nhan VO'l téng sb tién
227.500.000 dong, dong thoi yéu cau cac doanh
nghi¢p nhu Netflix, Apple, TV360, FPT Play,
Galaxy Play... ra soat toan by kho phim trong qua
trinh tiép tuc phd bién. Tuy nhién, cin xay dung co
ché kiém tra dinh ky va dot xuat d6i v6i cac chu thé
PBP trén KGM, dic biét 1a cic nén tang xuyén bién
gidi, dé dam bao thuc thi nghiém Diéu 9 Luat Dién
anh. Pong thoi, phdi hop chit ché véi cac nha cung
cap dich vu internet (ISP) trong va ngoai nudc (nhu
Google, YouTube...) dé ngin chin truy cap vao cac
website va tur cac duong link vi pham - hién da chan
2.763 website va 3.611 link, bao gdm cac ndi dung
vi pham ban quyén tir cdc chu s& hitu 1én nhu JTBC,
KBS, SBS (3).

Thir sau, hop tac qudc té can dwoc diy manh dé
giao luru hop tac, hoc hoi kinh nghiém quan 1y va hd
trg, chuyén giao cong nghé. Thiét lap thoa thuan hop
tac song phuong véi cac quéc gia c6 nén dién anh phat
trién nhu Han Qudc, My, Nhat Ban s& gitip Viét Nam
tiép thu cac moé hinh quéan Iy phim truc tuyén tién tién.
Ngoai ra, Viét Nam c6 thé tham gia cac quy hd tro
dién anh qudc té nhu Eurimages (chau Au), Quy Phat
trién Dién anh chau A (ACF), nham huy dong ngudn
v6n dau tu cho cac du 4n phim mang dam ban sic dan



toc. Pong thoi, ting cuong quang ba ph1m Viét Nam
qua cac lién hoan phim qudc &, nhu t6 chirc mét sy
kién thuong nién tai cac thanh phd sang tao trong
nuoc da dugce vinh danh, s€ tao co hdi quang ba cho
cac nha lam phim, nhat 1a cac nha lam phim tré tiép
can, giao luu vin hoa gop phin tao sy hai hoa trong
mdi truong phat trién thi truong dién anh noi chung,
thi truong phim trén KGM noi riéng.

Thir bay, can xay dung mdt chién luoc truyén
thong dai han dé nang cao nhan thirc phap luat trong
cong déng. Céc chién dich nhu “Pién anh Viét - Gin
giit Hon Viét” c6 thé duoc trién khai qua mang xa
hoi, két hop voi cac truong dai hoc dé gido duc sinh
vién vé trach nhiém bao vé ban sic van hoa. TH chirc
cudc thi lam phim ngén vé chi dé ban sic dan toc,
v6i giai thuong tir Quy hd tro (khi thanh 13p), s& khoi
day su sang tao va y thurc cong dong Ngoai ra, to
chirc cac budi chiéu phim cong ddng tai cac Vung
nong thon, noi nhan thirc phap luat con han ché, s&
gitp lan toa gia tri van hoa va tang cuong sy tuan
tha phap luat.

Cubi ciing, can danh gia lai hidu qua caa cac quy
dinh hién hanh sau mdi 3 nam trién khai, thay vi chi
dua vao bdo céo dinh ky. Mot nghién cuu doc lap,
do cac hoc gia trong va ngoai nudc thyuc hién, s€ gitip
xéc dinh nhitng khoang tréng phap 1y va dé xuat sira
dbi kip thoi, tao tién d& cho cac chinh sach van hoa
trong tuong lai. Viéc hoc hoi kinh nghiém tu cac
qudc gia nhu Phéap - noi c6 hé théng Quy CNC
(Centre National du Cinéma) hd trg san xuit va
quéng ba phim - hodc He‘ln Quéc, Singapore - voi
nhiéu nét twong dong vé vin hoa cung nhitng mo6
hinh quan ly chat ché ddi vé6i cac nén tang truc tuyén
s& cung cip nhing bai hoc quy bau dé hoan thién
khung phap ly Viét Nam.

Nhiing giai phap nay khong chi la cac bién phap
k¥ thuat ma con la loi kéu goi cho mdt sy déng hanh
toan di¢n gitra phap luat, ngh¢ thuat va van hoa.
Trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 va
thwong mai dién tir xuyén bién gidi tiép tuc dinh
hinh twong lai, viéc thuc hién déng bo cac giai phap
s& giup Luat Dién anh 2022 phat huy t6i da hiéu qua,
dua dién anh Viét Nam vuon minh tré thanh mot
nganh cong nghi¢p van hoa chu luc, dong gop 7%
GDP qudc gia nhu muyc tiéu da dé ra.

3. Két luan

Luat Dién anh 2022 cuing cac vin ban huéng dan
da khang dinh tinh kip thoi va hiéu qua trong viéc
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quan ly hoat dong PBP trén KGM tai Viét Nam. Sau
hon 2 nim trién khai, tir sy déng thuan cua xa hoi,
sy tudn thu cta cac doanh nghiép va nd luc cua céac
co quan quan 1y nha nude dén sy phdi hop giita cac
bén, phap luat da chung minh vai trdo quan trong
trong viéc dinh hudéng va thiic ddy phat trién nganh
Dién anh trong moi truong s6. Tuy nhién, nhitng han
ché vé nhan luc, ngan sach, cong nghé, su phan cép
quan 1y cung véi cac thach thirc trong tham dinh,
phan loai phim trong viéc ngan chin, kiém soat, dam
bao viéc thuc thi phap luat truée khi phim duoc phd
bién dén ngudi xem cho thiy van con mot ching
duong dai dé hanh lang phap 1y thuc sy hoan thién,
déy du, thuén loi trd thanh diém tua va bé phong cho
su phat trién bén viing cua nganh Dién anh.

Dién anh Viét Nam, v6i bé day lich sir va tiém
nang sang tao, mang trong minh st ménh vira bao
ton ban sic dan toc, vira phat trién hién dai hoa nhap
v6i thé gidi. Hanh trinh ay khong chi 14 cau chuyén
ctia nhiing t6 chirc xay dung, bao vé va thuc thi phap
luat ma con la khat vong cua nhitng nguodi [am nghé
thuat, nhiing ngu*(‘)i gilr ltra cho van hoa Viét Nam
trong thoi dai s6. V4i nhitng giai phap chién luoc
dugc dé xuat, ching ta hoan toan c6 thé tin tuong
vao mot twong lai noi dién anh khong chi la nghé
thuat ma con 1a nganh kinh té quan trong trong céc
nganh cong nghiép vian hoa Viét Nam, gbp phan
khang dinh vi thé cuia mot qudc gia dan toc dang tu
hao trén ban do toan caum

b.QV-TVU

1, 2. Béo c4o s6 3148/BC-UBVHGDI5 ngay 30-12-2024
cua Uy ban Van hoa, Giao duc.

3. Bang Thi Quynh Hoa, Cong tdc thanh tra, kiém tra hoat
dgng phé bién phim trén khéng gian mang tai Viét Nam, Tham
luan Hoi thao khoa hoc “Quan ly Phd bién phim trén khong gian
mang tai Viét Nam - Thuc trang va giai phap”.

Tai liéu tham khao

1. Nghi dinh sé 131/2022/ND-CP ngay 31-12-2022 ciia
Chinh phii Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Dién anh.

2. Lugt Dién anh s 05/2022/QH15.

3. Uy ban Vin hoa, Gido duc ciia Qudc hdi, Bdo cdo
ket qua khao sat viéc trién khai thuc hién Ludt Dién anh,
30-12-2024.

Ngay Toa soan nhdn bai: 23-2-2025; Ngay phan bién,
danh gia, sira chita: 10-3-2025; Ngay duyét bai: 25-3-2025.
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