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VAI TRO CUA CAC TAC NHAN TRONG PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN TAI KHU CONG NGHIEP VIET NAM'

Stakeholder roles in advancing circular economy
within Vietnamese industrial estates

LE THI THU HIEN
TRIEU THANH QUANG

? ai viét phan tich vai tro cia nam nhém tdc nhan trong thiic ddy kinh té tuan hoan
‘.[é tai cac khu cong nghi¢p Viét Nam, gom (1) doanh nghi¢p ha tang khu cong
nghiep; (2) doanh nghi¢p thiz cap; (3) chinh quyen dia phwong; (4). 16 chirc trung gian va
don vi hé tro kv thugt; (5) vien nghién ciu va truong dai hoc. Bang phwong phdp tong
quan tai liéu ket hop nghién ciu trwong hop dién hinh tai tdm khu cdng nghiép tiéu biéu ¢
Viét Nam, bai viét 1am rd vai trd cia ting nhom tac nhan, nhdn di¢n cac rao can h¢ théng va
dé xudt gidi phdp dinh vi lai chite ndng ciia méi nhém nham tao co ché phoi hop dii manh daé
chuyén héa co hji cong sinh cong nghiép thanh két qua kinh té tuan hoan thuwc chat,

Tir khoa: kinh té tuan hoan, khu cong nghiép, céng sinh cong nghiép.

his article examines the roles of five stakeholder groups in advancing the

circular economy within Vietnamese industrial estates: (1) infrastructure
developers; (2) tenant enterprises; (3) local authorities; (4) intermediary organizations
and technical support units; and (5) research institutes and universities. Drawing on a
systematic literature review and comparative case study analysis across -eight
representative industrial estates in Vietnam, the article clarifies each group’s functions,
identifies systemic barriers, and proposes solutions to reposition stakeholder roles so as to
generate sufficient coordination mechanisms for converting industrial symbiosis
opportunities into tangible circular economic outcomes.

Keywords: circular economy, industrial estates, industrial symbiosis.

1. Mé dau cho doanh nghigp khéc trong ciing khu,

Khu cbéng nghiép ngay cang duogc ghi
nhan 1a moi truong ly tudng dé trién khai
kinh té tuan hoan ¢ cap do trung gian
(meso-level). Vai mat dé doanh nghiép cao,
chudi cung tng nganh doc va ha tang k¥
thuat twong déi dong bd, khu céng nghiép
tao diéu kién thuan loi dé cac dong nguyén
vt liéu, nang luong, nudc va chat thai dugc
tai st dung, tai ché va cong sinh giita cac
don vi san xuat (Ghisellini va cong su,
2016). Chét thai hoac phu phiam cua doanh
nghiép nay tré thanh nguyén lidu dau vao
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hinh thanh mang ludi trao doi tai nguyén
khép kin theo mod hinh kinh té tuin hoan
meso (Merli va cong su, 2018).

Kinh nghiém quéc té tir cac mo hinh tién
phong nhu Kalundborg Symbiosis (Pan

Lé Thi Thu Hién, TS.; Triéu Thanh Quang, TS.,
Vién Pia 1y nhan vin va Phat trién bén viing.

* Bai viét la san pham cua dé tai cAp Bo: “Lién két
phét trién cac khu cong nghiép theo hudng bén viing
& ving ddng bang sdng Hong” do Vién Bia ly nhan
van va Phat trién bén viing 1a co quan chu tri thyc hién.
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Mach), Kawasaki Eco-Town va Kitakyushu
Eco-Town (Nhat Ban) cho thdy, thanh céng
lubn hoi tu ba diéu kién cét 16i: (i) quy
hoach ddng bé va tich hop lien nganh; (ii)
ha tang ky thuat lién ving gém nudc tai sir
dung, thu hoi nhiét thai va xua ly chét thai:
va (iii) su hién dién cua mot tac nhan didu
phdi c6 ning luc ky thuat va quan tri mang
ludi  (Kalundborg  Symbiosis, 2024;
Shiroyama va Kajiki, 2016).

Tai Viét Nam, ké tir khi Luat Bao vé moi
trudng nam 2020 chinh thie dua kinh € tuan
hoan vao khung phép ly, nhiéu sang kién
duoc trién khai théng qua du an khu cong
nghiép sinh thai do UNIDO tai tro tai Ninh
Binh, Pa Ning, Can Tho, Pong Nai, Hai
Phong va Quang Ninh. Tuy vay, viéc ap dung
kinh té tuan hoan trong khu cong nghiép van
& giai doan khoi dau, cha yéu xuét phét tir
sang kién ty phét hodc du &n hd tro don 1é.
Céc rao can noi bat bao gom thiéu co ché chia
sé loi ich gitra doanh nghiép, chi phi dau tu
ban dau cao, thiéu bo tiéu chi va chi sé danh
gia minh bach, dac biét la thiéu vai tro diéu
phéi xuyén doanh nghiép tir phia ban quan ly
khu cbng nghiép hoic chinh quyén dia
phuong (Mai Van Sy va cong sy, 2025).

Xuat phat tir boi canh do, bai viét tap
trung nhan dién cac tac nhan chu chét, cac
dong luc va rao can trong qua trinh trién
khai kinh té tuin hoan ¢ cip khu cong
nghiép, tir d6 dé& xuat nhém giai phap kha
thi cho tirng nhom tac nhan nham thuc day
phaét trién kinh té tuan hoan trong khu céng
nghigp o Viét Nam.

2. Phuwong phap nghién ctru

Nghién ctu st dung phuong phap két
hop gitra tong quan tai lidu va nghién ctu
truong hop dién hinh nham phan tich vai trd
ctia c4c tac nhan trong thic day kinh té tuan
hoan tai cac khu cdng nghiép ¢ Viét Nam.

Vé tong quan tai liéu, nguén tu lidu tha
cdp bao gdm cac cong trinh nghién ctu
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trong va ngoai nudc vé kinh té tuan hoan, khu
cbng nghiép sinh thai va cong sinh cong
nghiép; béo céo cua cac t6 chuc qudc té nhu
UNIDO, World Bank, OECD va UNEP; van
ban chinh sach, phap luat cua Viét Nam lién
quan dén khu cong nghiép, moéi truong, ting
tredng xanh va kinh té tuan hoan. Trén co s
do, nghién ciu hinh thanh khung phan tich vé
cac bén lién quan, cac dong luc thic day va
rao can trong thyuc hién kinh té tuan hoan &
cap khu cong nghiép.

Vé nghién ciu truong hop dién hinh,
tam khu cong nghiép tiéu biéu duoc lva
chon gobm Nam Cau Kién, DEEP C Hai
Phong, Amata, Hoa Khanh, Tra Néc, Trang
Dué, binh Vit va DEEP C Quang Ninh.
Céc truong hop duoc lra chon nham phan
anh sy da dang vé muac do phat trién, mo
hinh quan ly va kinh nghiém trién khai khu
cbng nghiép sinh thai. Dir liéu dugc thu
thap trong nam 2025 qua khao sat thuc dia
két hop nghién cuu tai lidu tha cap, bao
gom trao doi, phong van va quan sat véi dai
dién ban quan ly, chi dau tu ha ting va
doanh nghiép trong khu cong nghiép, dong
thoi khai thac bao cao moi truong, bao cao
phét trién bén viing va thong tin cong b
chinh thirc cua ting khu cdng nghiép.

Phan tich dir liéu duoc tién hanh theo
phuong phap dinh tinh két hop so sanh
truong hop. Dit liéu duoc tong hop va phan
loai theo cac cha dé: vai trd cua cac tac
nhan; hinh thic lién két, phéi hop; dong luc
thac day; rao can trién khai; va két qua
budc dau cua cac thuc hanh kinh té tuan
hoan. Théng tin tir nhiéu nguén dugc kiém
chang chéo nham nang cao do tin cay cua
két qua nghién ciu.

3. Két qua nghién ciu

3.1. Co sé Iy lugn vé phat trién kinh té
tudn hoan trong khu céng nghiép

Kinh té tuan hoan 1a md hinh phat trién
huéng dén t6i vu hoa hiéu qua sir dung tai
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nguyén thdng qua tai thiét ké chu trinh san
xuat nhiam kéo dai vong doi vat liéu, tai su
dung phu pham va giam thiéu chat thai
(Ghisellini va cong su, 2016). Trong cu
trdc kinh té tuan hoan, khu cong nghiép
duoc coi 1a cip d6 1y tuong dé hién thyc
hoa cac nguyén ly tuan hoan & quy md
trung gian, nho vao mat do doanh nghiép
cao, ha tang dung chung va kha ning to
chic trao doi phu pham ciing nhu ning
luong gitra cdc nha may (Huang va cong su,
2019; Shi va cong su, 2010).

Kinh nghiém quéc té minh chiing ré nét
cho luan diém nay. M6 hinh Kalundborg
(Pan Mach) hinh thanh dan dan cac dong
cong sinh (hoi, nudc, thach cao FGD, tro
bay, CO-, nhiét thai) dudi mot co ché diéu
phdi chuyén trach, tao loi ich kinh té va moi
truong bén viing (Kalundborg Symbiosis,
2024). G Nhat Ban, Kitakyushu Eco-Town
cho thay vai tro quyét dinh cua quy hoach
tich hop, ha tang xt ly va tai ché tap trung,
cung lién két chat ché giira chinh quyen,
doanh nghiép va vién, truong trong chuyen
doi tir cong nghiép nang sang nén kinh té
xanh (Shiroyama va Kajiki, 2016). Tai Han
Quéc, cum Ulsan phét trién khu cong
nghi¢p sinh thai dya trén trung tam diéu
ph01 (EIP Center) chuyén wom tao va
thuong mai hoa cac du an cong sinh, mo
rong bién cong sinh tir noi khu ra quy md
dé thi va vung (Behera va cong su, 2012;
Park va Behera, 2014). O Trung Qudc, md
hinh TEDA/Nangang ap dung ddo ti¢n ich
tich hop nham téi uu hoa tai nguyén va ha
thap rao can ky thuat cho céc cap cong sinh
mai (Deloitte, 2017).

Tai Viét Nam, Nghi dinh sé
35/2022/ND-CP ngay 28-5-2022 cua Chinh
phu vé quan |y khu cong nghiép va khu
kinh té da chinh thirc dura mé hinh khu cong
nghiép sinh thai vao khung quan ly, dat yéu
cau vé quan ly méi truong, st dung hiéu
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qua tai nguyén va tai ché, tai sir dung dong
thai. Trén nén tang d6, Bo Ké hoach va Dau
tu phdi hop voi UNIDO trién khai cac du
an thi diém vé phét trién khu coéng nghiép
sinh thai. Nhin chung, xu hudéng cac khu
cbng nghiép lya chon dinh hudng sinh théi
ngay cang rd nét, nhat 1a khi &p dung kinh
té tuan hoan duoc nhiéu nha dau tu ha tang
coi 1a hudng di tit yéu (Mai Van Sy va
cong su, 2025).

3.2. Cac tac nhan chinh trong phét
trién kinh té tuan hoan tai khu
cong nghiép

Nghién ctru xac dinh ndm nhoém tac nhan
quyét dinh dén viéc ap dung cac nguyén ly
kinh té tuan hoan trong khu cong nghiép.

Tha nhét, doanh nghigp ha ting khu
cong nghiép 1a nha diéu phdi sinh thai,
dong vai tro kién trac su va diéu phdi k§
thuat cua hé sinh thai tuan hoan noi khu.
Khéng chi cung cip mat bang va ha ting co
ban, nhdm nay con thiét ké cac hé thong
chia sé tién ich, ha tang tai st dung dong
thai va nén tang dir lieu dong vat chat
(Kalundborg Symbiosis, 2024). Tai Viét
Nam, cac cong ty Amata, Shinec (Nam Cau
Kién) va DEEP C (Hai Phong) la nhiing
dién hinh di chuyén tir vai tro cho thué dat
don thuan sang vi thé nguoi kién tao va
quan tri h¢ sinh thai cdng nghiép.

Thi hai, doanh nghiép thir cip 1a hat
nhan van hanh cdt 18i cua kinh té tuan hoan,
bai ho 1a chu thé tryc tiép tao ra va sir dung
c4c dong vat chat cling nhu ning luong.
Muc do sin sang thay doi cong nghé va
tham gia cong sinh caa nhom nay quyét
dinh truc tiép hiéu qua khai thac ha tang
tuan hoan. Tuy nhién, nhém nay thuong
thiéu thdng tin, cong cu danh gia va ning
luc ky thuat dé chu dong trién khai cong
sinh, nhét 12 khi phu pham khéng ddng nhit
va kho tiéu chuan hoéa (Castellet-Viciano va
cong su, 2022; Kumar va cong su, 2019).
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Theo Lieder va Rashid (2016), chuyén doi
sang md hinh tuan hoan doi hoi tich hop
gitra thiét ké san pham, mé hinh kinh doanh
va van hanh chudi cung ung, diéu ma doanh
nghiép thtr cdp can duoc hd tro méi thyuc
hién duoc.

Tha ba, chinh quyén dia phuong va
ban quan ly khu cong nghiép la kién truc
su thé ché cua kinh té tuan hoan, thuc
hién hoach dinh, diéu phdi chinh sach,
cip phép dau tu co rang budc kinh té tuan
hoan va tich hop chién lugc kinh té tuan
hoan vao quy hoach phét trién do thi ciing
nhu cong nghiép vung. Kirchherr va cong
su (2018) chi ra, rao can chinh sach
thuong xuat hién dudi ba dang: thiéu
chuan/tiéu chi va bo chi bao do luong;
chinh séach phan manh, thiéu phéi hop lién
nganh; va khoang tréng phap ly vé phan
loai chat thai cung diéu kién tai sir dung.
Do d6, vai trdo cua chinh quyén dia
phuong khong chi dung & quan Iy moi
truong ma con can phéat trién bo tiéu chi
kinh té tuan hoan, hai hoa hoa quy dinh va
thiét ké co ché chia sé dir liéu nham giam
rui ro thé ché cho doanh nghiép.

Thir tu, cac to chic trung gian nhu don
vi tu van ky thuat, mdi gisi va xtc tién dau
tu dong vai tro la bd phan xdc tac cua kinh
té tuan hoan trong khu céng nghiép. Cac t6
chuic nay cung cap dich vu kiém ké dong
vat chat (MFA), phan tich vong doi (LCA),
danh gia rui ro va tu van 1ap ké hoach cong
sinh. Theo Gusmerotti va cong sy (2019),
t6 chirc trung gian 1a diém tya két ndi, gidp
giam chi phi giao dich va x&y dung long tin
gitra cac doanh nghiép, dac biét hiéu qua
déi véi doanh nghiép nho va vira.

Tht nam, vién nghién ctu va truong dai
hoc 14 ha tang tri thae va doi mai céng nghé
cho kinh té tuan hoan trong khu céng nghiép.
Céc to chtic ndy cung cap nén tang khoa hoc,
céng nghé va ngudn nhan lyc k§ thuat, dong
thoi dong vai trd cau ndi R&D ting dung tir
thir nghiém cdng nghé tai ché, toi uu ning
luong va nude, dén chuan héa quy trinh va
chi s6 danh gida ¢ cip khu cong nghiép.
Bjernbet va cong su (2021) nhan manh, thiét
ké san pham theo huéng vong doi tuan hoan
chi dat hiéu qua tdi da khi di kém véi ha tang
thu hdi phu pham va hé thng chia sé dong
vat chat phi hop.

BANG 1: Vai tro va niing luc cot I3i clia nim nhém tic nhén trong phat trién kinh té
tuan hoan tai khu cdng nghiép

Nhom tac nhan Vai tro chinh

Ning luc cét I16i can co

Qoanh nghiép ha
tang khu cong

nghiép chung

Nha diéu phdi sinh thai;
hoach, van hanh ha tang dung

Thiét ké h¢ thdng, quan tri dong vat
chat, chuan hoéa dich vy tién ich

quy

Doanh nghiép tht
cap

Chu thé cong sinh cong nghiép;
tao 1ap va tiéu thu dong vat chat

Thiét ké tuan hoan, quan 1y vong doi san
pham, ky hop dong trao d6i phu pham

Chinh quyén dia
phuong

Kién truc su,thé ché; hoach dinh
chinh séch, cap phép, giam sat

Phéi hop lién nganh, ban hanh b9 tiéu
chi kinh té tuan hoan, tao hanh lang
thir nghiém

T4 chuc trung gian

M6i gidi cong sinh; cung cép dich
vu MFA, LCA, turr van hop dong

Trung lap, uy tin, ¢o6 tu cach phap nhan
va quyen truy cap dit liéu
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Nhom tac nhan Vai tro chinh

Ning luc cot I3i can co

Vién nghién cuau,
treong dai hoc
té tuan hoan

Ha tang tri thac va doi méi cong
nghé; R&D, dao tao nhan lyc kinh

Nghién ctu hién truong, phat trién
cong cu do lwong, chuyén giao cong
nghé

Nguon: Nghién ciru cia nhém tac gia.

3.3. Thuc trang vai tro cdc tic nhdn
trong phat trién kinh té tudn hoan tai cdc
khu cong nghiép Viét Nam

Viéc thé ché hoa kinh té tuan hoan trong
hé thdng phép luat Viét Nam qua Luat Bao
vé moi truong nam 2020 va Nghi dinh
35/2022/ND-CP di tao khung kho can thiét
nhung chua du dé kich hoat day du vai trd
Cla cac tac nhan (Mai Van Sy va cong su,
2025). Tir thyc tién cac thi diém khu cong
nghiép sinh thai tai Tra Néc, Hoa Khanh,
Amata, Nam Cau Kién va DEEP C, ¢ thé
nhan dién rd ca vai tro dong luc 1an nhiing
rao can theo dac thu tirng nhdm tac nhan.

Doanh nghiép ha tang khu cong nghiép
la tic nhan quan trong nhét, déng vai trd
“nhac trudng” cua kinh té tuan hoan trong
khu cong nghiép. Amata di tién phong thiét
ké hé théng an ninh ngudn nuéc ding
chung va dat muc tiéu giam phat thai
carbon qua céc chién lugc ESG. DEEP C
danh 33% quy dat cho cdy xanh, xay dung
tda nha dat chuin LEED Gold, diéu phdi
mang ludi cong sinh qua sang kién “DEEP
C Connect” va nghién ciru dudng dng trung
chuyén khi LPG dung chung. Tai khu céng
nghiép Nam Dinh Vi, chi dau tu két ndi
nha may san xuat hat nhya polyfill lam dau
vao cho nha may san xuit méc 4o nhua,
dong thoi chuan hoa thu gom réc thai qua
mot dau mdi duy nhit. Tuy vay, md hinh
kinh doanh chu dao van dua vao cho thué
dat va dich vu co ban, trong khi cac hang
muc kinh té tuan hoan k§ thuat cao doi hoi
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vén 16n va thoi gian hoan vén dai. bién
hinh, Amata du dau tu hé théng xir Iy nuée
thai hiéu qua nhung khong dugc phép téi su
dung dé tudi cay hay rira duong do vuéng
quy dinh, hoic mudén dau tu chia sé dién
mat troi dung chung ciing khong duogc
phép. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép ha
tang chua c6 bo phan chuyén trach vé kinh
té tuan hoan, thiéu hé thong quan tri dong
vat chat va thiéu co so phéap 1y dé yéu cau
doanh nghiép thtr cap chia sé dit liéu san xuat.

Doanh nghiép thir cip la hat nhan van
hanh thuc chat caa kinh té tuan hoan trong
khu cong nghiép. Su xuat hién cua cac
doanh nghiép I6n nhu LG tai khu cong
nghiép Trang Dué da kéo theo hang loat
doanh nghiép vé tinh hinh thanh chudi cung
tng khép kin. Nhiéu doanh nghiép ciing
chu dong tao lap cac mét xich cong sinh tu
nhién: Tap doan Texhong tu tuan hoan noi
bo bang cach ding ban thai 1am nhién liéu
dbt 10 hoi; dé dap ung tiéu chuan tir chudi
cung ng toan cau (Fortune 500), ban than
cac doanh nghiép nay budc phai tuan thu
kiém toan méi truong va thuc thi san xuét
xanh. Tuy nhién, phan Ién doanh nghiép
nhé va vira bi gigi han vé théng tin, tai
chinh va ning luc k¥ thuat (Nguyén Thiéu
Anh va cong sy, 2025). Niém tin va lo ngai
rd ri cong nghé 1a rao can then chét: tai
DEEP C, doanh nghiép rat e ngai chia sé
thong tin san xuit cho don vi tu van vi so 10
bi mat kinh doanh. Sy bién dong vé chat
lwong phu pham va thiéu tiéu chuan ciing
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khién nhiéu giao dich khé thanh hién thuc:
tai Amata Bién Hoa, du cac cap cong sinh
thuc pham, do udng va vat liéu xay dung cé
tiém nang 16n, doanh nghiép van chua san
sang ky hop ddng dai han do bién dong chit
lwong va chi phi kiém dinh cao.

Chinh quyén dia phuong va ban quan ly
khu cong nghiép da thé hién dinh huéng
chién lugc rd nét: Hai Phong quy hoach
khéng gian chuyén biét, vu tién thu hut du
4n cbng nghé cao va céit giam 50% thoi
gian xtu ly thu tuc hanh chinh; Quang Ninh
dua cong nghiép xanh thanh nhiém vu dot
pha trong quy hoach tinh dén nam 2030.
Tuy vdy, rao can ndi bat nam & thiét ké
phdi hop lién nganh va cong cu quan Iy
kinh té tudn hoan lién quan ddng thoi dén
dat dai, moi trudng, coéng thuong, quy
hoach va khoa hoc cong nghé nhung nhiéu
dia phuwong chua c6 dau mdi didu phdi
thdng nhat, dan dén phan manh trach nhiém
va chdng lan thu tuc (Mai Van S§ va cong
su, 2025). Nang luc ky thuat cia bd may
quan ly con han ché khi cac cong cu MFA,
LCA chua phd cap, hé théng do dac, bao
céo va tham tra cho cong sinh cong nghiép
chua duwoc thiét lap. Chinh quyén dia
phuong thuong budc phai tuan tha quy dinh
hién hanh, dan dén viéc khdng cho phép thu
hit cac du &n tai ché vao khu cong nghiép
(dién hinh 1 quy dinh cAm nganh téi ché tai
Nam Binh Vii hay tir chéi cap phép tai ché
nilon tai Amata) vi méac dinh day la nganh
nghé 6 nhidm.

T6 chirc trung gian va don vi hd trg ky
thuat dong vai tro bd phan xic tac nhung
cha yéu xuét hién trong cac du an thi diém
c6 tai tro qudc té va thiéu co ché phap ly,
tai chinh dé ton tai bén viing sau khi du &n
két thic. Tai khu céng nghiép Nam Cau
Kién, mé hinh cong dong doanh nghiép do
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chu dau tu Shinec dan dat thdng qua cac
Hoi Doanh nhan tré va Hoi Ky su da phan
nao thay thé vai trd trung gian trong pham
vi mét khu cong nghiép. Tai Nam DPinh Vi,
ban quan ly 1ap cac nhom Zalo chuyen blet
vé dién, nudc va médi truong dé két ndi
doanh nghiép, dong thoi dang ra quy chuan
héa mot dau mdi thu gom rac thai duy nhat
cho toan khu. Tuy nhién, do chua dugc thé
ché hoa, cac don vi trung gian kho tiép can
dir ligu doanh nghiép va kho huy dong
ngudn luc cho cac dich vy chuyén sau nhu
danh gia k¥ thuat hay soan thao hop dong
cong sinh. Thuc té tai Hai Phong cho thay,
khi trién khai chuong trinh san Xuét sach hon
(RECP) céac doanh nghlep thir cap rat lo ngai
dé cac don vi tu van bén ngoai vao khao sat
quy trinh san xuét vi so ro ri théng tin nhay
cam (Nguyén Thiéu Anh va cong su, 2025).

Vién nghién ctru va truong dai hoc dang
tryc tiép tham gia khao sat, nhan dién rao
can sinh thai dé tham muu chinh sach xanh
Ién Chinh phu va Qudc hoi. V& phia cac
truong dai hoc, dién hinh nhu Tap doan
Texhong (Quang Ninh) ap dung mé hinh
lien két véi truong dai hoc dé dao tao sinh
Vién tr nam thu ba, thir tu song song tai
trrong va tai nha may; hay khu cong nghiép
Amata cha dong ky két hang loat bién ban
ghi nhd (MOU) véi Hoc vién Cong nghé
Chau A (AIT), Truong dai hoc Ha Long va
Truong dai hoc Hung Vuong. Tuy vay,
khoang cach gitra nghién ciru va nhu cau
thuc hanh tai khu céng nghiép van dang ké.
Mot s6 hop tac don 1é tai Dong Nai va Da
Ning vé t6i wu hoa ning luong va nudc cho
doanh nghiép thuc phim ciing nhu dét
nhuém cho thay tiém ning, nhung do thiéu
co ché dit hang 6n dinh nén chua trg thanh
dich vu khoa hoc céng nghé thuong xuyén
cho khu cbng nghiép.
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BANG 2: Téng hop vai trdé dong lwc va rao can cia cac nhom tac nhan
trong phét trien kinh té tuan hoan tai khu cong nghiép Viét Nam

Nhom tac nhan

Vai trd dong lue (dién hinh
& Viét Nam)

Rao can chinh

Doqnh
ha tang

nghi¢p

Amata, DEEP C, Shinec tich
hop ha tang xanh, diéu phoi
cong sinh

Thiéu co ché thu hdi chi phi, vuedng quy dinh
tai sir dung, thicu bo phan chuyén trach kinh
té tuan hoan

Doanh
thar cap

nghiép

LG, Texhong thyc hanh cong
sinh noi bo va chuoi cung ng
xanh

Lo ngai ro ri cong nghg, thiéu cong cu
MFA/LCA, bién déng chat luvong phu pham

Chinh quyén dia
phuong

Hai Phong, Quang Ninh quy
hoach xanh, cat giam tha tuc
hanh chinh

Thiéu dau mdi lién nganh, thiéu bo chi s
kinh te tuan hoan, quy dinh cang ve nganh
tai ché

T chic trung
gian

Nam Cau Kién, Nam Pinh Vii
hinh thanh mang ludi chia sé
noi khu

Chua c6 tu cach phdp nhan, thiéu co ché tai
chinh bén vitng, kho tiép can dir liéu

Vién nghién
Clru, truong dai
hoc

Texhong, Amata ky MOU véi
co sO dao tao; tham muu chinh
sach xanh

Khoang cach nghién ctru va thyc hanh, thiéu
co ché dat hang R&D, chuong trinh dao tao
lac hau

Nguon: Nghién ciru ciia nhém téc gia.

3.4. Gidi phdp phdt trién kinh té tuan
hoan trong khu cong nghiép o Viét Nam

Mat chién lugc kinh té tuan hoan kha thi
& cap khu cdng nghiép can xir Iy dong thoi
ba 16p van dé&: (i) diém nghén vi md tai
doanh nghiép; (ii) ha ting va di liéu dung
chung trong noi khu; va (iii) thé ché va tai
chinh ¢ cap dia phuong. Kinh nghiém québc
té va thyc tién Viét Nam cho thay cac goi
giai phap hiéu qua thuong dugc dong thiét
ké giita cac nhom tac nhan theo co ché phan
vai rd rang.

Déi véi doanh nghiép ha tang khu cong
nghiép, giai phap then chét 1a chuyén vai
trd tir nha cung cap dat va dich vu sang nha
diéu phdi sinh thai. Diéu nay doi hoi lap
quy hoach ha ting tuan hoan véi co ché thu
hoi chi phi qua biéu gia dich vu theo hiéu
qua va cac chi tiéu hiéu nang nhu ty 1€ nudc
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tai sir dung, lwong phu pham trao doi. Kinh
nghiém tai TEDA (Trung Quédc) cho thay
tién ich tich hop gitp ha chi phi giao dich,
chuan hda chit lugng dich vy tuan hoan va
tao nén tang cho céc cip cong sinh da
nganh (Deloitte, 2017). Doanh nghiép ha
tang ciing can xay dung nén tang dir liéu
dong vat chat noi khu véi thiét bi do truc
tuyén va cong bb bo chi sé tong hop hang
quy dé kich hoat co hoi cong sinh; quy
hoach df)ng bo cac tién ich sinh thai nhu hé
thong ao ho dy trir, nha may xu ly nudc thai
¢ quan tric tryc tuyén; dong thoi thiét lap
cac nhom trao ddi théng tin theo cha dé va
nganh nghé dé doanh nghiép thir cip dé
dang chia sé ngudn luc.

Dbi vai doanh nghiép th cép, trong tam
la tich hop tu duy tuan hoan vao thiét ké
san pham, md hinh kinh doanh va van hanh
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quy trinh. Khung chuyén dbi cua Lieder va
Rashid (2016) goi y gin thiét ké tuan hoan
véi dich vu hau mai, thu hdi san pham va
théa thuan cung ang dai han dé giam rui ro
chat luong phu pham. Véi doanh nghié¢p
nhé va vira, can gm hd tro tu vin nhanh
nhiam xac dinh ba dén nam co hoi tiét kiém
chi phi theo nguyén tic dau tu nho va hoan
vén nhanh dé lam bé phong cho céc du &n
I6n hon (Kumar va cong su, 2019). Bong
thoi, cac doanh nghiép can vuot qua tam ly
e ngai 16 bi mat céng nghg, san sang chia sé
dit liu diu vao va dau ra dé cac don vi tu
van cling nhu ban quan ly c6 thé danh gia va
lap phuong &n san xuat sach hon (RECP).

O cap chinh quyén dia phuong va ban
quan ly khu cong nghiép, giai phap trong
tam 1a thiét 1ap co ché diéu phdi lién nganh,
chuan héa cong cu quan ly va tao hanh lang
thir nghiém nham giam rai ro thé ché. Cu
thé, can chi dinh mot dau mdi kinh té tuan
hoan & cap tinh hoac cap khu, tich hop kinh
té tuan hoan vao quy hoach sir dung dat, ap
dung co ché mét cira véi mot biéu mau do
dac, béo céo va tham tra (MRV) cho doanh
nghiép trong khu coéng nghiép. Can ban
hanh bo chi sé kinh té tuan hoan phu hop
bdi canh Viét Nam, bo sung chi sé vé cong
sinh, tai su dung nudc, cuong do nang
lwong carbon va ty 1& phu pham chuan hoa.
Pong thoi, van hanh “sandbox thé ché” cho
c4c dy an tuan hoan c6 rai ro phap ly thap
nhung gié tri trinh dién cao, gin véi wu dai
thué, tin dung xanh va thu tuc rat gon. Vé
quan 1y méi truong, can ban hanh cac quy
chuan cho phép tai st dung nudc thai da
qua xir 1y dat chuan va co co ché chia sé
nang lugng tai tao noi khu.

Déi voi t6 chic trung gian va don vi hd
trg ki thuat, wu tién 1a thé ché hoa vai tro
diéu phdi cong sinh cong nghiép va phat
trién ha tang dich vu hd tro 1au dai. Mot to
chire trung gian cip khu coéng nghiép hoic

88

lien khu cdng nghiép can duoc trao tu cach
phap nhan va quyén truy cap di liéu phuc
vu x(c tién cong sinh, dong thoi van hanh
san giao dich phu pham véi b tiéu chuan
ky thuat, hop dong miu va co ché giai
quyét tranh chap. Kinh nghiém Chau Au
cho thdy, khi t6 chirc trung gian dong vai
moi gigi tin cay, chi phi giao dich giam
dang ké va xéc suat thanh cdng cua cac cap
cong sinh tiang 1én, dic biét ddi véi doanh
nghiép nho va vira (Gusmerotti va cong su,
2019). Trong bbi canh thiéu vang cac to
chic méi gioi doc 1ap quy mé ving, co thé
khuyén khich thanh Iap cac hiép hoi chuyén
mon ngay trong long khu céng nghiép do
chinh cha dau tu ha tang tai tro nhiam tao
khéng gian chia s¢ sang kién ky thuat va
xay dung long tin.

Dbi véi vien nghién cau va truong dai
hoc, can uu tién xdy dung ha tang tri thirc
tai chd cho khu cong nghiép bang cach
thanh lap cac tram nghién cau thu nghiém
dat trong khu cong nghiép dé dong phat
trién cong nghé tai ché, chuan hoéa phu
pham va thtr nghiém quy trinh cong sinh &
quy md pilot, tir d6 rat ngan khoang cach tir
phong thi nghiém dén day chuyén san xuét
(Bjernbet va cong su, 2021). Chuong trinh
dao tao lién nganh vé kinh té tuan hoan can
duoc xay dung cho k¥ su, can bd quan ly
khu céng nghiép va cong chuc dia phuong.
Co ché dat hang R&D wung dung tir ngan
sach tinh hoac quy khoa hoc cong ngh¢ cua
doanh nghiép ha tang nén gan tryuc tiép véi
chi tiéu kinh té tuan hoan cua khu cong
nghiép nham bao dam lién thdng gitra tri
thirc va thuc hanh. Céc co s gido duc can
chu dong ky két MOU véi cha dau tu ha
tang va doanh nghiép thir cp, xay dung
chuong trinh dao tao sét thuc té, cho phép
sinh vién nam cudi tham gia dao tao tryc
tiép tai nha may dé giai quyét tinh trang
thiéu hut lao dong tay nghé cao.
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4. Két luan

Tong hop kinh nghiém quéc té va doi
chiéu thyc tién Viét Nam cho thay khu cong
nghi¢p 1a khong gian phu hop nhat dé trién
khai kinh té tuan hoan ¢ Cap meso, noi cong
sinh cong nghiép, ha tang ding chung va
chuan hoéa phu pham gidp khép kin cac
vong vat chat va nang lugng. Thanh cong
cia phuong thic nay phu thudc vao ciu
tric tdc nhan va phéan vai rd rang: doanh
nghiép ha tang gitr vai tro diéu phdi sinh
thai; doanh nghiép thar cap la cha thé thyc
thi; chinh quyén tao thé ché va hanh lang
thir nghiém; t6 chac trung gian thyc hién
mai gigi va hd trg k¥ thuat; con vién nghién
ctru va truong dai hoc cung céap tri thuc,
R&D va dao tao nhan lyc.

Phan tich rao can chi ra rang “diém
nghén” chu yéu nim & do khép ndi hé
théng gitta cac tac nhan hon 1a thiéu y chi
ciia mot bén don 1é: doanh nghiép ha tang
thiéu dong luc va quyén diéu phoi; doanh
nghiép tha cip thiéu théng tin, tai chinh
va cdng cu ky thuat; chinh quyén thiéu
dau méi lien nganh va hé théng chi sb; to
chirc trung gian chua duoc thé ché hoa; va
vién nghién cau, truong dai hoc thiéu co
ché R&D 1ing dung tai chd.

Vi vay, nghién ctru dé xuit nhom giai
phap theo hudng dinh vi lai vai tro tung
tac nhan trong hé sinh thai khu cbéng
nghiép: doanh nghiép ha tang chuyén
sang vai tro “dleu phdi sinh thai”; doanh
nghiép thir cap tro thanh chi thé thuc thi
chu dong; chinh quyén va ban quan ly gii
vai tro kién tric thé ché; td chuc trung
gian dugc thé ché héa nhu “mdi gidi tin
cay”; va vién nghién ctru cung truong dai
hoc 14 tac nhan cung cép tri thuc va cong
nghé. Chi khi co ché phdi hop va dong
lwc du manh, co hoi cong sinh méi co thé
duoc chuyén hoéa thanh két qua kinh té
tuan hoan thuc chat, bén ving./.
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