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Designing public-private partnership mechanisms to support technological
innovation in small enterprises: an absorptive capacity approach
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@ rong boi canh chuyén doi mé hinh ting trucng dua trén doi méi sang tao, nang luc
cong ngh¢ cua doanh nghiép nho tai Viét Nam van con han ché do phdn manh thé
ché va nang lyc hap thu thap Nghlen cuu tzep can hop tac cong tw (PPP) nhu mot co ché
quan tri nham két noi nguon luc cong va tw, ho tro doz maoi cong nghe Trén co so tong hop {y
thuyet va so sanh ba mé hinh quoc té dién hinh gom I/UCRC cua My, xi nghiép huong tran
cua Trung Quoc va ITRI cua Dai Loan, bai viét xdy dung khung phan tich tich hop giita PPP
va nang lyc hap thu cong nghé. Két qua cho thdy PPP khong tac dong truc tiép den doi moi
cong nghé ma chu yéu thong qua viéc ndng cao nang liee hdp thy cia doanh nghlep Trén co
so do, nghién ciu dé xudt mé hinh PPP da tang va cac ham y chinh sach nham tang cuong
lién két doi méi gitta Nha nude, doanh nghiép va té chire nghién ciru.

Tir khoa: quan tri, thiét ché trung gian, kinh nghiém quac té, chia sé loi ich, Viét Nam.

s economic growth increasingly depends on innovation, the technological capacity
,A of small enterprises in Vietnam remains limited due to institutional fragmentation
and low absorptive capacity. This study approaches public-private partnership (PPP) as a
governance mechanism that connects public and private resources to support technological
innovation. Drawing on theoretical synthesis and a comparison of three representative
international models, namely the Industry-University Cooperative Research Centers (I/UCRC)
in the United States, Township and Village Enterprises (TVEs) in China, and the Industrial
Technology Research Institute (ITRI) in Taiwan, the paper develops an integrated analytical
framework linking PPP and technological absorptive capacity. The findings show that PPP
does not affect technological innovation directly, but mainly through enhancing the absorptive
capacity of enterprises. Based on these findings, the study proposes a multi-tier PPP model
and policy implications to strengthen innovation linkages among the state, enterprises, and
research institutions
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sharing, Vietnam.
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1. Pit van dé

Trong bdi canh chuyén d6i mé hinh ting
truong theo huéng dua trén doi méi séng tao,
nang lyc cdng ngh¢ cua doanh nghiép ngay
cang quyet dinh nang sudt va st canh tranh
cta nén kinh té. Tai Viét Nam, doanh nghiép
nho va vira chiém khoang 97 - 98% tong sb
doanh nghiép, dong gop hon 40% GDP va
tao ra trén 50% viéc lam xa hoi (World Bank,
2022; GSO, 2023). Tuy nhién, phan lon
doanh nghiép nay van hoat dong & trinh do
cdng nghé thap, dau tu cho nghién ctu va
phét trién (R&D) han ché va kho tiép can
cong nghgé tién tién (OECD, 2023).

Nha nudc da trién khai nhiéu chinh séch
hd tro d6i mai cong nghé nhu Luat HS tro
doanh nghiép nho va vira, Quy Poi mi
cdng nghé qudc gia (NATIF) va cac chuong
trinh khoa hoc, céng nghé cip bd, nganh.
Tuy nhién, hiéu qua thuc thi con han ché do
chinh sach phan manh va thiéu co ché lién
két gitta nguon luc cong va tu (World Bank,
2020; Cirera va cong su, 2020). Doanh
nghiép nho dic biét gap khé khan trong tiép
can va hap thu hd trg cong nghé do han ché
vé thong tin, nang luc quan tri va nguon luc
noi tai.

Hop tac cong - tu dugc xem la cach tiép
can tiém ning dé két ndi tri thic, cdng nghé
va thi truong. Khéc véi PPP ha tang, PPP
trong doi méi sang tao khdng chi huy dong
tai chinh ma con tao co ché chia sé rui ro,
hoc héi va thuong mai hoa tri thuc (OECD,
2008; Cunningham va cong su, 2018). Tuy
nhién, phan 16n md hinh PPP hién nay duoc
thiét ké cho doanh nghiép 16n hoic linh virc
cdng nghé cao, con thiéu céch tiép can phu
hop vai doanh nghiép nho. Mot van dé lién
quan 14 ning luc hap thu céng nghé, tac kha
nang nhan dién, tiép thu, chuyén hda va
khai thac tri thiac bén ngoai (Cohen va
Levinthal, 1990; Zahra va George, 2002):
khi ning luc nay con thap, hd trg cong nghé
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khé chuyén hoa thanh d6i moi thuc té
(Lane va cong su, 2006).

Khoang tréng nghién ctu, vi vay, khong
chi ndm & viéc thiéu mot co ché PPP tich
hop cdng nghé, tai chinh va thi truong, ma
con & viéc thiéu cach tiép can gan két PPP
Vi niang lyc hap thu caa doanh nghiép nho,
dac biét ¢ vai trd cua cac thiét ché trung
gian cip dia phuong, noi cac twong tac doi
méi dién ra thuc chat. Tir do6, nghién cau
dat cu hoi: co ché PPP can dugc thiét ké
nhu thé ndo dé nang cao ning luc hap thy
va thuc day doi méi cong nghé cua doanh
nghiép nho tai Viét Nam? Trén co s& tong
hop ly thuyét va so sanh kinh nghiém quéc
té, bai viét dé xuat khung phan tich tich hop
gitra PPP va nang luc hap thuy, dong thoi
xay dung mo hinh PPP da ting gan véi cap
dia phuong.

2. Co s6 ly luan

Trong cach tiép can truyén théng, PPP
cha yéu trién khai trong linh vyuc ha tang,
noi Nha nuéc dau tu hodc bao tro tai chinh
con khu vuc tu nhan tham gia véi tu cach
nha thau hodc don vi van hanh, nhiam tan
dung nang luc quan tri cta doanh nghiép
(Grimsey va Lewis, 2004; OECD, 2008).
Khi chuyén sang linh vuc khoa hoc, cong
nghé, ban chit cia PPP thay d6i cin ban:
thay vi ha tang vat chat, PPP trong R&D
hudng téi tao ra tri thirc va gia tri gia tang
dai han, trong d6 Nha nudc xac lap vu tién
chién Iuoc con doanh nghiép tro thanh dbi
tac cling sang tao trong toan bo chudi gia tri
d6i mai, theo logic clng tai tro, cung thiét
ké va cang hoc hoi (OECD, 2003, 2010).

Tur su chuyén dich nay hinh thanh mot
thé hé PPP méi, trong d6 tai chinh chi la
mét thanh t5 bén canh tri thac, cong nghé
va thi truong (OECD, 2008; Edquist, 2011).
Gia tri cdt I6i cua PPP thé hé mai nam &
kha nang két ndi ba dong chay cua hé thdng
d6i méi: tri thuc tir t6 chuc nghién cuu,
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nang luc cdng nghé tir doanh nghiép va tin
hiéu thi truong tir nhu cau thyc tién, qua dé
rit ngan khoang cach gitra nghién cau va
ung dung (OECD, 2013). Vai tro cua céc
chu thé ciing thay doi: Nha nuéc tré thanh
bén kién tao hé sinh thai thay vi chi chi tra
(Mazzucato, 2013), con doanh nghiép tro
thanh trung tdm cuta qua trinh thuong mai
hoa tri thuc.

Nang lyc hap thu cong nghé 1a diéu kién
tién quyét dé PPP phat huy hiéu qua. Cohen
va Levinthal (1990) dinh nghia ning lyc hap
thu la kha nang cua doanh nghiép trong nhan
dién, tiép thu va khai théc tri thuac tir bén
ngoai. Zahra va George (2002) phét trién khéi
niém nay thanh mét cau trac dong gom bon
thanh phan: nhan dién, tiép thu, chuyén hoa
va khai thac. Nang luc hap thu dong vai tro
trung gian gitra ngudn luc bén ngoai va két
qua doi méi (Lane va cong sy, 2006); déi véi
doanh nghiép nho, han ché vé tai chinh, nhan

lyc va quan tri khién ning luc nay thuong &
muc thap, 1am giam hiéu qua cac chinh sach
hé tro cong nghé (World Bank, 2020). Do do,
PPP chi phat huy hi¢u qua khi duoc thiét ké
nhu mdt co ché nang cao nang luc hap thy,
thay vi chi cung cap tai chinh hoac cbng nghé
don thuan.

Trén co so két hop ly thuyét vé PPP va
nang luc hap thy, nghién ctu dé& xuit mot
khung phéan tich tich hop nham giai thich co
ché tac dong cua PPP dén d6i méi cong
nghé cua doanh nghiép nho. PPP dugc xem
nhu co ché thé ché huy dong va diéu phéi
ngudn luc cong va tu, con nang luc hap thy
la bién trung gian quyét dinh kha ning
chuyén héa cac ngudn luc nay thanh két
qua d6i moi (Cohen va Levinthal, 1990;
Zahra va George, 2002). Khac véi céch tiép
can tuyén tinh, tac dong cua PPP dién ra
qua mot chudi co ché trung gian mang tinh
twong tac, gdm ba cap do.

HINH 1: Khung phan tich PPP va ning luc hip thu cong nghé

1. CAU TRUC PPP (DAU VAO)

* Dao tao, tw van, thtr nghiém

Nha nwéc Doanh nghiép Vién, Trwdng ‘_|
(Chinh sach. (Nhu cau céng nghé, (Tri thire,
Vén méi) Thi trurong) Céng nghé) |
[ 2. CO CHE PPP (CO CHE TUONG TAC) I
% Clung thiétké  *xCungtaitr¢  *Cung hoc hoi
| Phan hoi:
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— thu tang 1&
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* Chuyén giao cong nghé Ezi hi¢u qua
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(BAU RA TRUNG GIAN)
Nhan dién =»Tiép thu =% Chuyén héa
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4. NANG LIYC HAP THU CONG NGHE CUA DOANH NGHIEP

=% Khaithac

I

* D6i m&i quy trinh
*Nang cap céong nghé

* Thwong mai hoa

5. DOI MO CONG NGHE (KET QUA)

Nguon: Téc gia dé xuat dya trén Cohen va Levinthal
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O cap do dau vao, PPP tao khdng gian
hop tac gitta Nha nuéc, doanh nghiép va to
chuc nghién ciu nham két néi chinh séach,
nhu cau céng nghé va ngudn tri thac
(Lundvall, 1992; Edquist, 2005). Thdng qua
co ché cung thiét ké, cung tai tro va cling
hoc hoi, PPP gilp doanh nghiép nho giam
chi phi tlep can tri thuc va tiép can céac
nguon luc bd sung nhu ha tang nghién cuu,
chuyén gia k¥ thuat va hd tro thir nghiém.

O cap do trung gian, céc thiét ché trung
gian doi méi két ndi va chuyén hda cong
nghé, giup doanh nghiép nang cao nang lyuc
nhan dién, tiép thu, chuyén hoa va khai thac
tri thac (Howells, 2006; Zahra va George,
2002); dong thoi, qua trinh tuong tac 13p lai
trong PPP cung ¢6 ning lyc hap thy noi tai
cua doanh nghiép (Lane va cong su, 2006).

O cip d6 két qua, niang lyc hap thu duoc
cai thién gidp doanh nghiép trién khai cac
hinh thirc d6i méi cong nghé phu hop voi
diéu kién thuc té. PPP, vi vay, khdng tac
dong truc tiép dén ddi moi céng nghé ma
chu yéu thong qua viéc nang cao ning luc
hap thu cua doanh nghiép nho.

Nghién ctu st dung phuong phap dinh
tinh, két hop tong hop tai liéu, phan tich so
sanh truong hop va xdy dung khung phén
tich dé 1am 13 co ché tac dong cua PPP dén
d6i méi cong nghé caa doanh nghiép nho.
Vé tu ligu, nghién cuu str dung ba nhom
nguon cac nghién ciu nén tang vé PPP, hé
théng d6i mai va nang luc hip thu cong
nghé (Cohen va Levinthal, 1990; Zahra va
George, 2002; Lane va cong su, 2006;
Howells, 2006; cac bao cao cua OECD); tai
liéu gan vai timg mo hinh quéc té, gom tai
litu cua National Science Foundation vé
I/UCRC, céc nghién ciu vé TVES va chinh
quyén dia phwong tai Trung Qudc (Oi,
1992; Naughton, 2007), va cac nghién cuu
vé ITRI cuing hé sinh thai d6i méi Dai Loan
(Wong, 1999; Liu va White, 2001;
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Mathews va Hu, 2007); va cac bao céo
chinh sach lién quan dén doanh nghiép nho
va doi mai céng nghé tai Viét Nam.

Qua trinh phan tich gdm ba budc: hé
théng hoa khai niém ly thuyét lién quan dén
PPP, d6i méi cdng nghé va ning luc hap
thu; phan tich tirng mé hinh qudc té theo
cling nhém tiéu chi gém vai tro Nha nuéc,
co ché van hanh, vai tro doanh nghiép nho,
tac dong dén nang lyc hap thu va diéu kién
&p dung; va d6i chiéu ba mo hinh dé rit ra
bai hoc cho Viét Nam, tap trung vao lién
két tri thuc, didu phdi cap dia phuong va hd
tro lan toéa cong nghg.

3. Kinh nghiém quéc té

Ba truong hop duoc lua chon dai dién
cho ba cach tiép can khac nhau trong h trg
d6i mgi cong nghé cho doanh nghiép nho:
lien két nghién cau va doanh nghiép
(I/UCRC, MY¥), diéu phdi doi moi cap dia
phuong (xi nghiép hwong tran, Trung
Quéc) va lan toa cong nghé qua td chic
trung gian (ITRI bai Loan) Ba truong hUp
nay cling gan véi ba vin dé& con han ché
trong hé sinh thai d6i méi cua Viét Nam:
lien két vién, truong va doanh nghiép; co
ché diéu phdi cap dia phuong; va to chiic
hd tro doanh nghiép tlep can cong nghé.

3.1. Mé hinh dong kién tao tri thirc
VUCRC ¢ My

Industry University Cooperative Research
Centers (/UCRC) 1a mé hinh PPP dién hinh
trong hé thong d6i mai dua trén tri thic phan
tan, noi truong dai hoc tao Iap tri thuc con
doanh nghiép can tiép can nguon tri thuc nay
dé d6i méi. Nha nudc cung cip vén moi va
thiét ké khung chuong trinh; doanh nghiép
tham gia véi tu cach thanh vién, cung dong
g6p tai chinh va dinh hudéng nghién cau. Gia
tri cua PPP trong md hinh nay khéng nam &
quy mé tai tro ma ¢ cuong do tuong tac: co
ché hoi dong tu van cong nghiép cho phép
doanh nghiép tham gia truc tiép xac dinh
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chuong trinh nghién cuu, tao ra qué trinh
cung sang tao tri thuc.

M6 hinh nay dac biét hiéu qua khi tri
thic mang tinh phan tan va kho tiép can,
doanh nghiép c6 nhu cau hoc hoi dai han va
chi phi tiép can tri thirc c4 nhan cao, qua d6
PPP gilp giam chi phi tim kiém va nang
cao nang luc hap thu ¢ cap do nhan dién va
tiép thu (Cohen va Levinthal, 1990). Do tap
trung vao giai doan tao tri thac, mé hinh
nay it xtr Iy van dé thuong mai héa & quy
mo lon.

3.2. Xi nghiép huwong trin - Mé hinh
diéu phoi 6 cap dia phuong ¢ Trung Quéc

Kinh nghiém Trung Qudc noi bat ¢ vai
trd diéu phdi cua chinh quyén dia phuong
trong t6 chirc khéng gian cong nghiép va hd
tro doanh nghiép nhé hoc hoi cong nghé.
Trong tdm caa md hinh 1a hé théng xi
nghiép huong tran, dugc xem la hat nhan
cua cong nghlep hoa dia phuong dya trén
phdi hop gitta chinh quyén co so va doanh
nghiép trong huy dong nguon lyc, t6 chuc
san xuat va tiép can coéng ngh¢ (Oi, 1992;
Naughton, 2007). PPP trong truong hop nay
van hanh nhu co ché phdi hop giira chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép va to chic
trung gian, két ndi voi cac nén tang cong
nghiép va khu codng nghé dia phuong dé
cung cap dich vu ky thuat, wom tao doanh
nghiép va théng tin thi trueong.

Diém quan trong caa md hinh 1a qua trinh
hoc hoi cdng nghiép dién ra qua tuong tac 1ap
lai gitta doanh nghiép, chinh quyén va thiét
ché trung gian trong ctng hé sinh thai san
Xuét. PPP, vi vay, khdng chi hd tro tai chinh

ma con giam chi phi phdi hop va tao moi
truong hoc hoi tap thé, gilp doanh nghiép
nhé nang cao ning luc hip thu cdng nghé.

3.3. M6 hinh trung gian lan toa cong
nghé cia ITRI o Dai Loan

Kinh nghiém Dai Loan ndi bat ¢ vai tro
cua thiét ché trung gian, véi Vién Nghién
cau Cong nghé Coéng nghiép (ITRI) la
truong hop tiéu biéu cia mang ludi doi mai
gitra doanh nghiép nho va vién nghién cau
cong lap, trong d6 khu vuc cong xay dung
t6 chic trung gian két ndi nghién cau,
doanh nghi¢p va thi truong cdng nghé
(Mathews va Hu, 2007; OECD, 2010).
Thong qua hgp tac véi truong dai hoc,
doanh nghi¢p va Cong vién Cong ngh¢ Tan
Trac, ITRI trién khai nghién ctu tng dung,
thd nghiém céng nghé, wom tao doanh
nghiép va hd trg thuong mai hda cong nghé
cho doanh nghiép nho (Wong, 1999).

Vai tro trung gian cong nghé cua ITRI
gilp giam chi phi tiép can céng nghé cho
doanh nghiép nho: théng qua ha tang nghién
cau dung chung, dich vu thir nghiém, chuyén
gia ky thuat va mang luéi thi truong, doanh
nghiép nho c6 thé tiép can ngudn luc cong
nghé ma kho tu dau tur riéng 1¢, qua d6 nang
cao nang luc hap thu théng qua hoc hoi trong
tac (Liu va White, 2001).

34. Bii hoc cho doanh nghiép nho
Viét Nam

Bang 1 d6i chiéu ba md hinh theo cling
nhom tiéu chi dé lam rd diém nghén ma
mdi mo hinh giai quyét trong qua trinh doi
mai cong nghé cua doanh nghiép nho, thay
vi x4c dinh md hinh t4i uu.

BANG 1: So sanh ba mé hinh PPP hd tro d6i méi cong nghé cho doanh nghiép nhé

Tiéu chi I/UCRC (My) Xi nghigép huong trin ITRI (Pai Loan)
(Trung Quac)
Chtre ning chinh | Tao tri thuc Té6 chac hoc hoi cong | Khuéch tn cong nghé

nghiép
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Tiéu chi I/UCRC (My) Xi nghigp hwong tran ITRI (Pai Loan)
(Trung Quaoc)
Chu thé trung tam | Truong dai hoc va | Chinh quyén dia phuwong va | ITRI va doanh nghiép

doanh nghiép

cac xi nghiép huong tran

nho

Co ché van hanh

Hop tac nghién cuu
dai han

Diéu phdi cum san xut dia
phuong

Trung gian chuyén giao
cdng nghé

Vai tro Nha nudc

Cép von mdi, thiét
ké chuong trinh

T4 chirc ha tang va diéu phdi
nguon hec

Xay dung té chic trung
gian

Vai tro doanh | Tham gia  dinh | Hoc hoi qua san xuét va lién | Tiép cén, thu nghiém,
nghiép nho huéng nghién cau két cum nganh ng dung cdng nghé
Tac dong dén | Nhan dién va tiép | Chuyén hoa tri thic thanh | Khai thac va thuong

ning lyc hap thy

thu tri thac

nang lyc san xuat

mai hda cdng nghé

Diém manh Giam chi phi tiép | Giam chi phi phdi hop ¢ dia | Giam chi phi tiép can
can tri thuc phuong cong nghé
Gidi han it xtr Iy thwong mai | Phu thudc ning lyc chinh | Phyu thudc niang luc td

héa

quyén dia phuong

chtrc trung gian

Nguaon: Nhom tac gia tong hop.

Ba md hinh khong thay thé ma bd
sung cho nhau theo chudi nang cao ning
luc hdp thu: I/UCRC két ndi doanh
nghiép véi ngudn tri thic, cac xi nghiép
huong tran cho thay vai tro diéu phdi san
xuat & dia phuong, con ITRI lam rd vai
trd trung gian trong chuyén giao va ung
dung céng nghé. Pay ciing 1a ba diém
ngh&n cua Viét Nam hién nay: lién két
vién, truong va doanh nghiép con yéu; hd
tro d6i méi & cap dia phuong con phan
tan; va thiéu té chirc trung gian di ning
luc. Bai hoc cho Viét Nam, vi vay, khong
phai sao chép mot mé hinh cu thé, ma
tich hop ba chtrc ning tao tri thirc, diéu
phdi dia phuong va lan téa céng nghg,
trong d6 Nha nuéc giir vai trd kién tao,
doanh nghiép nho 1a chu thé hoc hoi va
tng dung, con té chuc trung gian 1a cau
ni thyc chét gitra tri thie, chinh séch va
nhu cau doi méi.
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4. Thue trang Viét Nam

4.1. Thanh tuu va han ché

Viét Nam da xdy dung hé théng chinh
sach twong ddi toan dién hd trg doi moi
cbng nghé cho doanh nghiép nho va vua,
gom bdén nhém: chinh sach khoa hoc, cong
nghé nhu NAFOSTED, NATIF va Chuong
trinh d6i moi cong nghé qudc gia; chinh
sach hd trg doanh nghiép nhé va vira nhu
Luat Hb tro doanh nghiép nhé va vira nim
2017 va cac chuong trinh tai chinh, tu van;
chinh sach d6i méi sang tao va khoi nghiép
nhu Dé &n 844 va hé sinh thai NIC; va céc
chuong trinh khoa hoc, cong nghé cip
nganh, dia phuong. Tuy nhién, cic chinh
séch nay chu yéu trién khai theo kénh riéng
biét, thiéu co ché tich hop, 1am han ché tac
dong hé théng di véi doanh nghiép nho.

OECD (2021) cho rang hé théng hd tro
doanh nghiép nho va vira caa Viét Nam con
mang tinh phan manh, trong khi co ché
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phdi hop va danh gia chinh sach con han
ché. NATIF va Quy Phat trién doanh
nghiép nho va vira (SMEDF) déu hd tro doi
mai cong nghé nhung do cac co quan khac
nhau van hanh, thiéu lién théng trong lua
chon ddi tugng va theo ddi két qua; céac
khau nghién ctu, chuyén giao va thuong
mai hoa ciing trién khai tach biét. Ty Ié
thuong mai hoa két qua nghién ctu st dung
ngan sach nha nudc hién chi khoang 5%
(Bao Cbng an Nhan dan, 2026), phan anh
khoang cach Ion gitra nghién cau va ng
dung, gay bat loi dic biét cho doanh nghiép
nhé ¢6 nang luc hap thu han ché.

Kha ning tiép can chinh sach cua
doanh nghiép nho con han ché. OECD
(2021) cho rang nhiéu chwong trinh hd trg
tai Viét Nam c6 mac st dung thap do thu
tuc phuc tap, yéu cau hd so cao va han
ché thong tin; chi khoang 30% doanh
nghiép nho va vira tiép can duogc tin dung
ngan hang. Chi phi chuan bi ho so, dap
ung tiéu chi k¥ thuat va theo doi du an tao
ganh ning dang ké cho doanh nghiép c6
ngudn luc han ché, trong khi thiéu td chirc
hé tro va két ndi o cap dia phuong cang
lam giam kha ning tham gia thyc chat cua
doanh nghiép nho.

Ning lyc hip thu cong nghé cua doanh
nghiép nho con han ché. Phan Ién doanh
nghiép quy mod nho, thiéu tai chinh, nhan
luc k¥ thuat va nang luc quan tri nén kho
tiép can, tiép thu va trién khai céng nghé
méi, khién nhiéu chuong trinh hd tro chua
chuyén hoa hiéu qua thanh d6i mai thyc té.
Pau tu cho R&D cua Viét Nam hién chi
khoang 0,4 - 0,5% GDP, thip hon dang ké
so voi Han Quéc, qudc gia cd muc chi trén
4% GDP (UNESCO Institute for Statistics,
2024; World Bank, 2024); hoat dong R&D
cua doanh nghiép nho chi yéu mang tinh
cai tién nho 1¢é va thiéu lién két véi hé thdng
nghién ctu (OECD, 2021).
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4.2. Ba khodng trong thé ché ciia PPP

Van dé cét 16i cua Viét Nam, vi vay,
khong nam ¢ thiéu chinh sach ma ¢ thiéu
mét ciu tric PPP thuc chét, thé hién qua ba
khoang tréng thé ché.

Mot 1a quyén phan bd ngudn lec: viéc
phan bd cho cac chuong trinh khoa hoc,
cdng nghé hién cha yéu theo co ché hanh
chinh tir trén xudng, doanh nghiép nhé hau
nhu khong tham gia xac dinh uvu tién nghién
ctru, dan dén léch pha giita cung nghién ciru
va cau thi truong. Hai 1a quyén cua doanh
nghiép trong ciu tric hd tro: doanh nghiép
chu yéu 1a bén thy huong hodc ddi tac phu
thay vi chu thé cling séang tao va cing quan
tri, nén thiéu dong luc dai han dé dau tu doi
méi. Ba 1a co ché chia sé loi ich: quyén so
htru tri tué va lgi nhuan thuong mai héa
chua dugc quy dinh rd rang, lam tang rui ro
cho doanh nghiép va han ché su tham gia
cua khu vuc tu.

Do thiéu co ché phan bé ngudn luc
theo thi truong, thiéu sy tham gia thuc
chat cua doanh nghiép trong quan tri va
thiéu co ché chia sé lgi ich rd rang, cac
chuong trinh hd trg hién nay méi dung &
muc hop tac, chua dat mot mé hinh PPP
thuc chat. Pay 1a khoang tréng thé ché cét
I8i can giai quyét trong thiét ké co ché
PPP cho doanh nghiép nho.

5. M6 hinh PPP da ting cho doanh
nghiép nhé

5.1. Nguyén tic thiét ké

Md hinh PPP hd trg di méi cong nghé
cho doanh nghiép nho can dya trén ba
nguyén tic. Mot 1a Nha nuéc giir vai tro
kién tao, khong thay thé thi truong ma
thiét 1ap khung thé ché, xac dinh uu tién
cdng nghé va cung cip ngudn luc ban dau
dé kich hoat su tham gia cua khu vuc tu,
ph hop voi cach tiép can nha nudc khoi
tao va quan tri d6i méi sang tao trong cac
nghién cau cua OECD. Hai la doanh
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nghiép phai & vi tri trung tam, tir doi
twong thu huéng tro thanh chu thé cung
x4c dinh nhu cau cong nghé, cung dau tu
va cing khai thac két qua doi méi. Ba la
thiét ché trung gian doéng vai tro két ndi,
chuyén hoéa tri thic thanh céng nghé va
cong nghé thanh gia tri thi truong; day la
mat xich con thiéu trong hé thong hién tai,
dac biét ¢ cip dia phuong.

PPP khong phai la su két hop co hoc
gitra Nha nudc va doanh nghiép, ma la mot

cau trac thé ché trong do vai tro cua tung
cha thé duoc tai dinh nghia theo logic hé
théng ddi méi,

5.2. Ciu triic va vin hanh da ting

M6 hinh PPP can thiét ké theo cau tric
da ting, phan anh ba cip do cua hé thong
d6i méi. O tang chién luoc, Nha nuée dinh
huéng dong chay nguén luc vao linh vuc
uu tién thong qua dat hang nghién cuu,
chuong trinh céng nghé trong diém va
chinh sach wu dai c6 diéu kién.

HINH 2: Cau triic PPP da tang hd tre doi méi cong ngh¢ cho doanh nghiép nhé
(Ba cap do: chién luoc, quan tri va van hanh)

TUONG NG VOI NANG CAO

VAI TRO: BINH HUONG CHIEN LUQC
TANG
— CHIEN LU'QC

+ Dat hang nghién ciru
+ Ch\v(yng trinh KH-CN trong diém

+ Chinh sach wu dai cé diéu kién

nguoén lwc di vao cac linh vire wu tién.

Nha nwoc giir vai tro kién taova dinh hwéng théng qua:

PPP & cap nay la cau tric chinh sach nham hwéng céc

NANG LUC HAP THU
CONG NGHE

NHAN DIEN TRI THU'C
Dinh hwéng céng nghé, nhan dién
nhu cau va co hgi cdng nghé

T

VAI TRO: DONG QUAN TRI - RA QUYET DINH

= )

; CHUYEN HOA TRI THU'C
Phéi hop, tich hop va chuyén
hoa tri thirc thanh giai phap
céng nghé phu hop

TANG * Co ché déng quan tri PPP véi sw tham gia cta cac bén:

. QUAN TRI Nha nwoce - Doanh nghiép - Vién, Trwong
I = . * Cung quyét dinh:
I + Phan bd nguon lwc + Lwa chon dw an
I Giai quyét khoang tréng thé ché: "Ai ra quyét dinh"? ‘

]
| , 3
| - =
VAI TRO: THU'C THI - TAO RAGIA TRI A .
I TANG Trién khai cac hoat dong theo co ché thi trwong voi sy ,KHAI IEHAC TR T‘HL‘}C R
I g 5 tham gia tryc tiép cla doanh nghiép va cac té chic trung gian Ung dung}h{vzf\%mg[hoa va
VAN HANH + R&D + Chuyén giao cong nghé + Thwong mai hoa CN L q(':%;r{" “';héte nr
I Tao ra san pham, dich vu, giai phdp céng nghé dap (rng -
nhu cau thji trrong *

! I
L — . — Phan héi nhu céu thj trieong va két qua thirc thi = == = — =l

Cau tric da tang giap chuyén PPP tlr mot co’ ché tai chinh thanh mot co ché quan tri
tich hop két ndi Chién lwgc - Quan tri - Van hanh va gan chat véi nhu cau thi trwong

Nguon: T4c gia dé xuat dya trén tong hop tai ligu (OECD, 2003, 2008, 2010).

O tang quan tri, PPP dugc thé ché hoa
thanh co ché cling quan tri, trong d6 doanh
nghiép, vién, truong va co quan quan ly clng
tham gia quyét dinh phan b6 ngudn luc va lya
chon dy an, truc tiép giai quyét khoang trong
Vé quyén quyét dinh da néu & muc 4.2. O
tang van hanh, hoat dong R&D, chuyén giao
céng nghé va thuong mai hoa duoc trién khai
theo co ché thi truong, voi sy tham gia truc
tiép cua doanh nghiép va té chirc trung gian.
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Diém nang cap quan trong cua md hinh
Ia tich hgp PPP véi qua trinh nang cao nang
lyc hap thu cdng nghé. PPP dugc thiét ké
thanh chudi ba giai doan tuwong tng véi cac
cap do nang luc hap thy. PPP tao tri thuc,
qua hoat dong R&D cung tai trg gitta Nha
nudc, vién nghién cau va doanh nghiép,
gitp doanh nghiép nang cao nang lyc nhan
dién. PPP chuyén giao, qua dao tao, tu van,
thir nghiém va hd trg ky thuat do thiét ché
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trung gian thuc hién, nang cao niang luc tiép
thu va chuyén héa. PPP ung dung, khi
doanh nghiép truc tlep trién khai céng nghé
Va0 san xuat véi hd trg tai chinh va thi
trrong, hién thuc hoa nang luc khai thac.

Céu tric da tang va chudi giai doan nay,
vi vay, chuyén PPP tir mot co ché tai chinh
don 1¢ thanh mot hé théng quan tri tich hop,
tac dong dén doi mai cong nghé chu yéu
thdng qua Vviéc nang cao ning lyc hap thu
cua doanh nghiép nho.

5.3. Co ché tai chinh va chia sé loi ich

Khéc véi cach tiép can dya chi yéu vao
ngan sach nha nudc, co ché tai chinh PPP
can thiét ké da ngudn va chia sé ruai ro. Nha
nudc cung cap von maoi dé giam rai ro ban
dau va kich thich dau tu tu nhan; doanh
nghiép cing dau tu, dic biét & giai doan
ng dung va thuong mai hoéa; quy doi méi
séng tao va quy dau tu mao hiém dong vai
trd bo tro cho cac du &n c6 tiém ning ting
tredng cao.

Tai chinh, vi vay, khong chi 1a nguon luc
ma la cong cu diéu phdi hanh vi cia cac chu
thé trong hé thong PPP.

Co ché chia sé lgi ich rd rang va minh
bach 1a diéu kién quyét dinh dé thu hat
doanh nghiép tham gia. Quyén s hitu tri
tué¢ can phan chia theo mirc d6 dong gop
ctia cac bén thay vi thuoc hoan toan vé khu
vuc cbng; loi nhuan tir thuong mai hda phai
phan bd hop 1y dé tao dong lyc tham gia dai
han; quyén khai thac cong nghé can thiét ké
linh hoat dé doanh nghiép chu dong dura san
pham ra thi trudng.

Khong c6 co ché chia sé lgi ich, PPP s&
khong thé chuyén tir hop téc sang ciing dau tur.

5.4, Thiét ché trung gian

Thiét ché trung gian gitr vai trd két ndi
trong mo hinh PPP. Céc trung tam hd tro
ddi méi cdng nghé cap dia phuong can
duogc thiét ké nhu mét nén tang PPP, thuc
hién chirc nang két néi cung cau cong nghé,
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tu van ky thuat, dao tao va hd tro trién khai
d6i mai, ddéng thoi tich hop cac cong cu
chinh sach hién c6 dé giam phan manh.
Thay vi van hanh hanh chinh thuan tdy, cac
thiét ché nay can hoat dong theo co ché
PPP ban tu chu véi sy cung quan tri cua
Nha nuéc, doanh nghiép va té chic nghién
ctu; trong bdi canh chinh quyén dia
phuong hai cdp hién nay, thiét ché trung
gian c6 thé phat trién theo cum dia phuong
hoac cum nganh, gan vai khu céng nghiép,
trung tam doi mai sang tao hogc ving san
Xuat tap trung. Nha nudc hd tro ha tang ban
dau, von moi va dinh hudng uu tién cong
nghé, con doanh nghiép va té chic nghién
ctru cung cap dich vu céng nghé, dao tao va
hd tro trién khai.

Néu PPP la cau tric hop téc, thiét ché
trung gian chinh 1a co ché gilp ciu trac do
van hanh trong thuc tién.

6. Ham y chinh sach

6.1. Hoan thi¢n khung thé ché

Can thiét l1ap khung thé ché du linh hoat
dé chuyén tir hd trg hanh chinh sang PPP
thuc chat. Mot cong cu quan trong 1a co ché
sandbox trong khoa hoc, cong nghé, cho
phép thir nghiém mé hinh hop tac mai gitra
Nha nuéc, doanh nghiép va té chic nghién
cau ma khéng bi rang budc boi quy dinh
truyén théng. Bén canh do, can thiét lap co
ché dat hang cong nghé nhu mat tru cot cua
PPP, gén truc tiép véi nhu cau thi truong va
dé doanh nghiép tham gia xac dinh wu tién
nghién ctru, qua do gidi quyét khoang trong
vé quyen quyet dinh da néu 6 muc 4.2.

Thé ché PPP khong nam & viéc c6 thém
chinh séch, ma & viéc tai cau tric cach phan
bd nguon luc theo logic thi trudng va cling
sang tao.

6.2. Phit trién nhin lwe va thi truong
cong nghé

Co ché nhan sy can phu hop véi logic thi
truong. Cac thiét ché trung gian can duogc
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trao quyén tuyén dung doi ngii diéu hanh
theo co ché hop dong, dic biét vi tri giam
dbc diéu hanh, voi tiéu chi ning lyc quan
tri, kinh nghiém thi truong va kha ning két
ndi doanh nghiép; chinh sach di ngd can
theo mat bang thi truong dé thu hat nhan
lyc chat lugng cao trong cac linh vuc cong
ngh¢, quan tri va thuong mai hoa.

PPP khong thé van hanh bing bo may
hanh chinh, ma can mét co ché nhan su
mang tinh doanh nghiép.

PPP chi phat huy hiéu qua khi gan véi
mét thi truong di Ion va nhu cau cdng nghé
r rang. Can dinh vi chuong trinh PPP theo
cac nganh kinh té cu thé, noi c6 tiém ning
thuong mai hoa cao, thay vi trién khai dan
trai. DI voi Viét Nam, cac nganh ché bién,
ché tao, ndng nghiép cong nghé cao, logistics,
nang luong va du lich ¢6 kha ning hap thu
cbng nghé va tao gia tri gia tang 1on.

Thi truong khdng chi 1a dau ra cua cong
nghé, ma l1a diéu kién tién quyét dé PPP
hinh thanh va van hanh.

6.3. Diéu ki¢n tham gia va quin tri rii ro

Pé chuyén tir hop tac sang PPP thuc
chat, doanh nghiép can duoc trao quyen
tham gia quyét dinh lya chon du 4n va phan
bd nguon lyc; co ché chia s¢ loi ich, dic
biét quyén s& hitu tri tué¢ va loi nhuén
thwong mai hoa, cin minh bach va gin véi
muc do dong gop; va doanh nghiép can nhin
thdy co hoi thi truong rd rang dé tiép can
cong nghg, trién khai san xuat va thu hdi vén.
Ba diéu kién nay twong ung truc tiép vai ba
khoang tréng thé ché da néu & muc 4.2.

Doanh nghi¢p chi tham gia PPP khi rd
quyén loi, rd loi ich va rd thi truong.

PPP ciing tiém 4an rui ro chiém doat
chinh séch khi doanh nghiép l6n hoac
nhém loi ich chi phéi phan bd ngudn luc,
lam giam kha ning tiép can cua doanh
nghiép nho (Flinders, 2005; Mazzucato,
2013); trong c&c cau trGc cung quan tri,
doanh nghiép nho ciing thuong bat loi vé
thong tin va ngudn lyc. PPP c0 thé that
bai néu thiéu nang lyc diéu phdi, giam sét
va danh gia minh bach (Hodge va Greve,
2007), va khong phu hop dong nhat véi
moi doanh nghiép hay moi linh vyc, ma
thuong hiéu qua hon ¢ cac nganh c6 nhu
cau cong ngh¢ va kha néng lién két san
xuat twong ddi rd nhu ché bién, ché tao,
nong nghiép cong nghé cao, logistics hoac
du lich; doanh nghiép tham gia ciing can
maot mirc nang lyc hap thu téi thiéu (Zahra
va George, 2002). Tai Viét Nam, giam
thiéu rai ro nay doi hoi co ché lya chon
duy &n minh bach, danh gia doc lap va
ning lyc diéu phdi du manh cua thiét ché
trung gian dia phuong.

6.4. L¢ trinh trién khai

Trién khai PPP can theo 16 trinh phii hop
V6i ning lyc thé ché va muac do phét trién
cua hé sinh thai d6i méi. Trong ngan han,
trong tam 1a hoan thién khung thé ché, thi
diém mo hinh PPP quy md nho va phat
trién thiét ché trung gian cap dia phuong.
Trong trung han, cin mé rong co ché cling
quan tri, phét trién thi trudng céng nghé va
tang cuong lién két doanh nghiép véi vién,
truong. Vé dai han, PPP can tich hop vao
chién lugc ddi moi sang tao qudc gia nhu
mot co ché quan tri nang cao ning lyc cong
nghé cua doanh nghiép nho.

BANG 2: L trinh trién khai PPP h§ trg d6i méi cong nghé cho doanh nghiép nhé

Giai doan Trong tim wu tién Noi dung chinh

Ngén han Hoan thién nén tang thé ché Sandbox PPP, thi diém PPP dia phuong, phat
(1 -3 ndm) trién thiét ché trung gian
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Giai doan Trong tim wu tién N@i dung chinh
Trung han Mg rong hé sinh thai PPP cung quan tri, lién két vién, truong va doanh
(3-5nam) nghiép, thi truong cong nghé

Dai han (trén 5
nam)

Tich hop PPP vao chién lugc
doi mai quoc gia

H¢ sinh thai d6i méi da ting, nang cao ning luc
hap thu cbng nghé

Nguon: Téc gia tng hop.

7. Két ludn

Nghién cau cho thiy dbi méi cong nghé
cua doanh nghiép nho khong chi phu thugc
vao ho tro tai chinh hay chuyén giao cong
nghé don 1é, ma gan chat véi nang lyc hip
thu va kha nang tham gia vao cac mang ludi
d6i méi. Trén co so so sanh ba mé hinh PPP
cia My, Trung Qudc va Pai Loan, bai viét
14p luan riang PPP can dugc tiép can nhu mot
co ché quan tri d6i méi, trong do tac dong cua
PPP dén d6i méi cong nghé chi yéu dién ra
thdng qua viéc ning cao ning luc hap thu cia
doanh nghiép nho. Hé thdng hd tro doi méi
cong nghé tai Viét Nam van con phan tan,
kha nang tiép can cua doanh nghiép nho voi
cac chuong trinh nhu NATIF hay SMEDF
con han ché va thiéu dir liéu danh gia day du
vé hiéu qua hd tro.

Trén co s¢ do, nghién ctru dé xuat mo
hinh PPP da tang gan véi thiét ché trung
gian cép dia phuong nham tang cuong dleu
phdi, hoc hoi twong tac va két ndi ngudn
lyc d6i mai. Mot thach thic quan trong 1a
nang luc tham gia PPP cua céac truong dai
hoc va vién nghién cu con han ché, dic
biét & khau chuyén giao va thuong mai hoa,
nén phat trien PPP doi hoi cai cach ca phia
doanh nghiép lan ning luc két ndi thi
truong cua hé thong nghién cau cong lap.
Céc nghién ctu tiép theo co thé kiém ching
khung phén tich nay qua nghién ctru truong
hop PPP tai mot dia phuong hodc cum
nganh cu thé, két hop khao sat ning luc hap
thu caa doanh nghiép trudc va sau khi tham
gia PPP./.
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