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TÓM TẮT 
Cà Mau có lợi thế nằm ở vị trí địa chiến lược - trung tâm vùng biển 
các nước Đông Nam Á; nằm trên hành lang phát triển kinh tế phía 
Nam của chương trình hợp tác phát triển tiểu vùng Mekong mở 
rộng.Theo QĐ số 287/QĐ-TTg ngày 28/2/2022 của Thủ tướng Chính 
phủ phê duyệt Quy hoạch vùng ĐBSCLthời kỳ 2021-2030 tầm nhìn 
đến năm 2050 thì TP Cà Mau được xác định là 1 trong 7 trung tâm 
tổng hợp, chuyên ngành của tiểu vùng ven biển tại khu vực bán đảo 
Cà Mau; là trung tâm năng lượng và dịch vụ dầu khí quốc gia, trung 
tâm dịch vụ du lịch sinh thái, trung tâm chế biến thủy sản của vùng. 
Bài viết tập trung phân tích, tổng hợp và đề xuất các giải pháp để 
xây dựng thành phố Cà Mau trở thành trung tâm tổng hợp, chuyên 
ngành của vùng ĐBSCL.  
Từ khóa: Trung tâm tổng hợp; chuyên ngành; quy hoạch vùng; quy 
hoạch tỉnh và liên kết vùng. 
  
ABTRACT 
Ca Mau has the advantage of being located in a geostrategic 
location - the center of the waters of Southeast Asian countries; 
located on the southern economic development corridor of the 
expanded Mekong sub-region development cooperation 
program . According to Decision No. 287/QD-TTg dated 
February 28, 2022 of the Prime Minister approving the Mekong 
Delta region planning period 2021-2030 with a vision to 2050, 
Ca Mau city is identified as one of 7 specialized and integrated 
centers of the coastal sub-region in the Ca Mau peninsula area; 
is the national energy and oil and gas service center, eco-
tourism service center, and regional seafood processing 
center. The article focuses on analyzing, synthesizing and 
proposing solutions to build Ca Mau city into a specialized and 
integrated center of the Mekong Delta region. 
Keywords:Interated and specialized center; region planning; 
provincial planning and Regional linkage. 

I. TỈNH CÀ MAU - NHỮNG LỢI THẾ VÀ THÁCH THỨC   
Cà Mau có lợi thế nằm ở vị trí địa chiến lược - trung tâm vùng biển 

các nước Đông Nam Á; nằm trên hành lang phát triển kinh tế phía 
Nam của chương trình hợp tác phát triển tiểu vùng Mekong mở 
rộng. Thay vì tư duy Cà Mau là nơi cuối trời cực Nam xa xôi, cách trở thì 
đây phải là một vùng đất điểm đầu cực Nam của Tổ quốc, Với lợi thế 
là địa phương duy nhất của nước ta có 3 mặt giáp biển (chiều dài bờ 
biển 254 km) giúp Cà Mau trở thành cửa ngõ phía Nam thuận lợi 
trong giao thương hàng hải quốc tế. Vùng biển Cà Mau là một trong 
4 ngư trường trọng điểm của cả nước (70.000 km2); có trên 300.000 
ha nuôi trồng thủy sản; có 3 cụm đảo gần bờ (Hòn Khoai, Hòn Chuối, 
Hòn Đá Bạc), đặc biệt có Cảng biển tổng hợp Hòn Khoai, là 1 trong 
2 cảng biển tổng hợp của vùng ĐBSCL (cùng với Cảng Trần Đề, tỉnh 
Sóc Trăng). 

Cà Mau có lợi thế về phát triển năng lượng sạch, năng lượng tái tạo 
với tiềm năng điện gió vùng ven biển của tỉnh đạt công suất trên 
12.000 MW; năng lượng mặt trời 2.150MW; điện khí 10.700MW. Tiềm 
năng lớn về phát triển du lịch với 2 Vườn Quốc gia, có khu Ramsar, 
Khu dự trữ sinh quyển thế giới,… 

 
Hình 1. Quy hoạch tỉnh Cà Mau 
Cà Mau còn nhiều khó khăn mang tính rất đặc thù đó là cách xa 

các trung tâm kinh tế lớn; ảnh hưởng nặng nề của biến đổi khí hậu, 
chất lượng nhân lực chưa cao, nền đất yếu, sông ngòi, kênh rạch 
nhiều, dẫn đến phát sinh chi phí đầu tư, chủ yếu là chi phí gia cố nền 
móng. Ngoài ra, do thiếu hụt nguồn nguyên vật liệu xây dựng như 
xi măng, cát, thép..., các công trình xây dựng trên địa bàn Tỉnh 
thường phải mua nguồn vật liệu ngoài địa phương, phát sinh chi phí 
vận chuyển đến chân công trình rất cao, là tỉnh duy nhất trong vùng 
ĐBSCL không có nguồn nước ngọt bổ sung từ hệ thống sông Mê 
Kông. Thêm vào đó, biến đổi khí hậu dẫn đến sạt lở đất nghiêm 
trọng, toàn bộ 254 km bờ biển đều đã sạt lở hết, đặc biệt là bờ biển 
phía Đông, có những chỗ sạt lở đến 2 m do chưa có đê kè… hàng 
ngày, hàng giờ, mất đất, mất rừng, người dân mất sinh kế.  
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Nguyên nhân cơ bản hạn chế phát triển của tỉnh là hạ tầng 
còn yếu kém, chưa có cơ chế đặc thù để phát triển. Từ đó khó 
thu hút doanh nghiệp; thiếu việc làm, lực lượng lao động suy 
giảm, thu ngân sách thấp,… Ngoài ra, tài nguyên nước mặt và 
nước ngầm của tỉnh cũng còn nhiều hạn chế trong khai thác 
tiềm năng, như: Chưa có các dự báo liên quan đến trữ lượng 
nước dưới đất và đánh giá khả năng khai thác nước dưới đất; 
vấn đề biến đổi khí hậu; lượng mưa tăng lên vào cả mùa mưa 
và mùa khô… 

 
II. TP CÀ MAU: TRUNG TÂM TỔNG HỢP, CHUYÊN NGÀNH 

CỦA TỈNH CÀ MAU VÀ VÙNG ĐBSCL 
2.1. Các căn cứ pháp lý 
Quy hoạch vùng ĐBSCL đã xác định: TP Cà Mau là 1 trong 7 

trung tâm tổng hợp, chuyên ngành của tiểu vùng ven biển tại 
khu vực bán đảo Cà Mau; là trung tâm năng lượng và dịch vụ dầu 
khí quốc gia, trung tâm dịch vụ du lịch sinh thái, trung tâm chế 
biến thủy sản của vùng (QĐ số 287/QĐ-TTg ngày 28/2/2022 của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch vùng ĐBSCLthời kỳ 
2021-2030 tầm nhìn đến năm 2050). 

Quy hoạch tỉnh Cà Mau: Xây dựng TP Cà Mau trở thành trung 
tâm tổng hợp, chuyên ngành phát triển tương xứng với chức 
năng đô thị loại I trực thuộc tỉnh (QĐ số 1386/QĐ-TTg ngày 
17/11/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tỉnh 
Cà Mau thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 2050). 

Chương trình phát triển đô thị TP Cà Mau và đồ án Quy hoạch 
chung TP Cà Mau xác định: TP Cà Mau là đô thị tỉnh lỵ, trung tâm 
chính trị, kinh tế, văn hóa, giáo dục đào tạo, thương mại và dịch 
vụ tổng hợp của tỉnh Cà Mau; là cứ điểm quốc phòng, an ninh 
quan trọng của vùng bán đảo Cà Mau.   

Căn cứ vào các cơ sở pháp lý ở trên thì TP Cà Mau đã được xác 
định là đô thị tổng hợp, chuyên ngành. 

2.2. Để khẳng định vị thế, vai trò chức năng của một đô thị 
tổng hợp, chuyên ngành thì địa phương cần phải làm rõ một số 
nội dung và nhiệm vụ sau: 

- Thứ nhất: Về chức năng là Trung tâm tổng hợp 
+ Nghiên cứu và bổ sung đủ chức năng tổng hợp theo quy 

định. 
+ Xây dựng và ban hành cơ chế chính sách và kế hoạch đầu tư 

phát triển đô thị cụ thể, phù hợp và khả thi để bảo đảm đạt đủ tiêu 
chuẩn của đô thị loại II và đến 2025 đạt chuẩn đô thị loại I.  

Một số nhiệm vụ cụ thể đặt ra cần phải làm là: 
(a) Xây dựng đề án phân cấp, nâng loại TP Cà Mau đến năm 

2025 đạt chuẩn đô thị loại I. Như vậy cần kiểm đếm các tiêu 
chuẩn và chỉ tiêu còn thiếu để đạt đủ chuẩn của đô thị loại II, 
đồng thời tiếp tục ưu tiên nguồn lực để đạt một số tiêu chí, chỉ 
tiêu cơ bản của đô thị loại I.   

(b) Điều chỉnh Chương trình phát triển đô thị TP Cà Mau: Cần 
xác định cụ thể các dự án đầu tư ưu tiên trong có kết hợp với các 
dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn TP Cà Mau được xác định 
trong Kế hoạch thực hiện Quy hoạch vùng ĐBSCL (QĐ số 
816/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ). 

c) Điều chỉnh Quy hoạch chung TP Cà Mau: Trên cơ sở QĐ 
287 của Thủ tướng Chính phủ về Quy hoạch vùng ĐBSCL và QĐ 
1386 của Thủ tướng Chính phủ về Quy hoạch tỉnh Cà Mau tiến 
hành rà soát lại và hoàn thành Điều chỉnh QHC TP Cà Mau trong 
đó phạm vi nghiên cứu Quy hoạch xem xét, cân nhắc đưa Khu 
CN khí điện Đạm Cà Mau thuộc xã Khánh An, huyện U Minh 
cũng như Trung tâm đầu mối thủy sản dự kiến tại huyện Thới 
Bình vào TP Cà Mau để bổ sung thêm chức năng là Trung tâm 
chuyên ngành. 

 
Hình 2. Điều chỉnh Quy hoạch chung TP Cà Mau. 
 
Thứ 2: Về chức năng là Trung tâm chuyên ngành:  
Tại QĐ số 287 của Thủ tướng Chính phủ đã khẳng định tính chất 

chuyên ngành bao gồm: TP Cà Mau là trung tâm năng lượng và dịch 
vụ dầu khí quốc gia, trung tâm dịch vụ du lịch sinh thái và trung tâm 
chế biến thủy sản của vùng ….. như vậy các trung tâm này cần phải 
được cụ thể hóa sau: 

- Trung tâm năng lượng và dịch vụ dầu khí quốc gia: Phát triển 
điện gió, điện mặt trời là lợi thế, khu công nghiệp Khí Điện Đạm Cà 
Mau ở vị trí thuận lợi tiếp cận đến thành phố chỉ khoảng 15km…. 
bổ sung quy mô các năng lượng mới khác cũng như nội hàm của 
dịch vụ dầu khí quốc gia, bao gồm các hoạt động dịch vụ gì sẽ được 
đặt tại TP Cà Mau? 

 

 
Hình 3. Khu Khí Điện Đạm Cà Mau. 
 
- Trung tâm du lịch không chỉ là du lịch sinh thái mà còn là 

trung tâm hậu cần, dịch vụ phục vụ du lịch vậy việc thành lập 
trung tâm quảng bá, xúc tiến du lịch của tỉnh đặt tại TP Cà Mau 
để làm cầu nối du lịch của tỉnh với các trung tâm du lịch trong 
vùng và quốc gia/quốc tế là rất cần thiết.  

- Trung tâm chế biến thủy sản của vùng nên đặt tại TP Cà Mau 
… cần bổ sung xác định rõ hơn thủy sản chủ lực, sản lượng bao 
nhiêu, vùng nguyên liệu ở đâu và các liên kết sản xuất, chế biến 
và vùng tiêu thụ sản phẩm cần cụ thể hơn. 

2.3 Để hỗ trợ cho đô thị Cà Mau trở thành trung tâm tổng 
hợp, chuyên ngành các Bộ, ngành Trung ương phối hợp với địa 
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phương cần ưu tiên tập trung các nguồn lực đẩy nhanh tiến độ 
tổ chức triển thực hiện đầu tư các dự án thúc đẩy sự liên kết Cà 
Mau với các vùng/khu vực trong kế hoạch số 816/QĐ-TTg ngày 
7/7/2023 của Thủ tướng Chính phủ như sau:  

a) Liên kết về đầu tư xây dựng hệ thống giao thông: Trung ương 
và Bộ GTVT đầu tư xây dựng các tuyến giao thông: (1) Tuyến cao 
tốc Cần Thơ - Cà Mau; (2) Tuyến tránh TP Cà Mau; (3) TP Cà Mau 
- Năm Căn; (4) Cà Mau - Bạc Liêu; (5) QL63; TP Cà Mau - Đất Mũi; 
(6) Nâng cấp sân bay Cà Mau nếu các công trình giao thông này 
hoàn thành theo kế hoạch sẽ góp phần nâng cao vị thế của Cà 
Mau trong liên kết vùng, quốc gia và quốc tế.   

b) Liên kết về thủy lợi và cấp nước: Bộ NN&PTNT quan tâm các 
dự án hệ thống chuyển nước ngọt để tạo nguồn nước cho khu 
vực các tỉnh thuộc bán đảo Cà Mau; Cải tạo hệ thống kênh trục 
chính chuyển nước từ sông Hậu về bán đảo Cà Mau. 

c) Liên kết về hạ tầng xã hội và du lịch:  
(1) Bộ Y tế quan tâm đầu tư Bệnh viện Nhi đồng thuộc Bộ tại 

TP Cà Mau (trở thành Bệnh viện khu vực);  
(2) Bộ VHTT&DL: Dự án phát triển khu du lịch quốc gia Mũi Cà 

Mau;  
(3) Bộ TN&MT: Dự án mở rộng kết nối sinh thái vùng U Minh, 

giữa U Minh Thượng và U Minh Hạ trở thành vùng sinh thái đất 
rừng phương Nam đặc thù… 

  
III. ĐỀ XUẤT MỘT SỐ CƠ CHẾ/CHÍNH SÁCH ĐẶC THÙ CHO 

TP CÀ MAU 
Hiện nay Quốc hội đã ban hành Nghị quyết thí điểm một số 

cơ chế chính sách đặc thù cho hơn 10 địa phương bao gồm: Hà 
Nội, TP.HCM; Đà Nẵng, Hải Phòng, Cần Thơ, Thanh Hóa, Nghệ An, 
Thừa Thiên Huế, Khánh Hòa, Buôn Ma Thuột…tổng hợp các cơ 
chế chính sách đặc thù chủ yếu phần lớn tập trung vào các lĩnh 
vực sau: 

 1. Quản lý tài chính, ngân sách (vay, phát hành trái phiếu, phí 
và lệ phí..) 

2.  Quản lý Đất đai (ủy quyền quyết định chuyển đổi mục đích 
sử dụng đất, quy hoạch…. 

3. Quản lý Quy hoạch (phân cấp thẩm quyền phê duyệt quy 
hoạch, điều chỉnh quy hoạch…) 

 4. Thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức 
 5. Ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp trên địa bàn (áp 

dụng thuế, suất thuế thu nhập doanh nghiệp…%, miễn thuế thu 
nhập doanh nghiệp…) 

6. Ưu đãi đối với chuyên gia, nhà khoa học…   
7. Quy định về tổ chức bộ máy, thành lập tổ chức…. 
8. Một số địa phương đề xuất bổ sung cơ chế, chính sách đặc 

thù để thực hiện một số dự án cụ thể trên địa bàn….. 
Vậy căn cứ điều kiện kinh tế, xã hội cũng như đặc thù của TP 

Cà Mau thì UBND tỉnh Cà Mau cần đề xuất những cơ chế cụ thể 
hơn để trình Thủ tướng Chính phủ  hoặc Quốc hội (thẩm quyền 
của Quốc hội) xem xét quyết định.  

Đề xuất/gợi ý một số cơ chế đặc thù cho Cà Mau có thể bao 
gồm:  

(1) Chính phủ hỗ trợ kêu gọi các dự án ODA và thực hiện cơ 
chế cấp phát 100% vốn hoặc cho vay lại (đối với một số dự án 
đầu tư phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị như Xử lý nước thải; xử 
lý chất thải rắn hoặc cung cấp nước sạch…..);  

(2) Cho phép phát hành trái phiếu địa phương; Hỗ trợ lãi suất 
vay từ các tổ chức tài chính trong nước, nước ngoài…  

(3) Ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp tham gia đầu tư 
vào địa bàn (áp dụng thuế suất thuế thu nhập doanh 
nghiệp…%, miễn thuế thu nhập doanh nghiệp…).  

(4) Hướng dẫn và hỗ trợ cơ chế tài chính theo biện pháp giảm 
phát thải nhà kính. 

(5) Chính phủ và các Bộ, ngành hỗ trợ để xây dựng Cà Mau 
trở thành Trung tâm năng lượng và dịch vụ dầu khí hoạt động 
hiệu quả...hoặc đầu tư xây dựng Trung tâm đầu mối thủy sản trên 
địa bàn.  

 
Kết luận: Xây dựng và phát triển TP Cà Mau thành Trung tâm 

tổng hợp, chuyên ngành có ý nghĩa rất quan trọng trong phát 
triển tỉnh Cà Mau và tiểu vùng bán đảo Cà Mau. Vì vậy cần có 
nghiên cứu sâu hơn để có những đề xuất cụ thể khả thi vừa phát 
huy nội lực vừa tranh thủ tối đa sự hỗ trợ của Trung ương và các 
Bộ, ngành. 

 
TÀI LIỆU THAM KHẢO 
1. Quyết định số 287/QĐ-TTg ngày 28/2/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

Quy hoạch vùng ĐBSCLthời kỳ 2021-2030 tầm nhìn đến năm 2050. 
2. Quyết định số 1386/QĐ-TTg ngày 17/11/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt Quy hoạch tỉnh Cà Mau thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 2050. 
3. Quyết định số 816/QĐ-TTg ngày 7/7/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

Kế hoạch thực hiện Quy hoạch vùng Đồng bằng sông Cửu Long.  
4. Chương trình phát triển đô thị TP Cà Mau 
5. Điều chỉnh Quy hoạch chung TP Cà Mau 
6. Tài liệu Hội thảo tại Cà Mau 17/8/2023 về Xây dựng TP Cà Mau thành trung tâm 

tổng hợp, chuyên ngành. 


