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TGM TAT

Trang béi canh bign ddi khi hau va gia tang thién tai tai cac qudc gia
trén the gioi, cac da thi - khu vue tap trung déng dan cur sé ca nguy
cor lén tir cac rii ro thién tai. Vigc gidm thiu rii ro thign tai (DRR)
dang duoc the gioi va cac qudt gia quan tam hang ddu. Cac ma hinh
DRR da va dang duoc céc quic gia 4p dung mat céach manh mé trong
moi finh vuc phét trién, dac bigt [a trong finh vie quy hoach da thi.
Viec xay dung cac khung danh gia rii ro thién tai cho da thi; cac
chinh séch phat trién da thi; [ang ghép DRR trong cac ndi dung cia
quy hoach da thi nhu quy hoach sir dung dét hay phat trién ha tang
da thj 1 nhitng ni dung rat quan trong. Bai cénh da thi hoa va céc
rii ro thién tai, Viet Nam rét cdn hoc tap nhimg Iy luén va kinh
nghiém thé gidi trong viéc tich hop DRR trong quy hoach da thi. Nai
dung bai vigt (1) Giai thigu cac |y luan vé danh gia rdi ro thign tai ddi
viri céc da thi trén the giai; (2) Phan tich cac kinh nghigm tich hop
giam thiéu rdi ro thién tai trong da thi; (3) Phan tich kha nang &p
dung ma hinh tich hop DRR trong quy hoach da thi tai Viet Nam:;
Tir khaa: Danh gia rii ro thign tai; gidm thigu rdi ro thién tai; quy

hoach da thi.

ABSTRACT

In the context of climate change and increasing natural disasters in
countries around the world, urban areas - densely populated areas will
be at great risk from natural disasters. Disaster risk reduction (ORR)
is of top concern to the world and countries. DRR models have been
strongly applied by countries in all areas of development, especially in
the field of urban planning. The development of natural disaster risk
assessment frameworks for urban areas; urban development palicies;
Integrating DRR in urban planning contents such as land use planning
or urban infrastructure development are very important contents. In
the context of urbanization and natural disaster risks, Vietnam urgently
needs to learn from world theories and experiences in integrating DRR
in urban planning. The content of this article will be (1) Introducing
theories on natural disaster risk assessment for urban areas around
the world; (2) Analyze experiences in integrating natural disaster risk
reduction in urban areas; (3) Analyze the possibility of applying the DRR
integrated model in urban planning in Vietnam.

Key words: Natural disaster risk assessment; Natural disaster
risk reduction; Urban planning.

1. TACDONG CUA THIEN TAI DOI VOI PHAT TRIEN DO THI

Tinh dén nam 2017, han mét nlra dan s6 thé gidi (56%) séng & khu
vuc thanh thi - ngay cang nhiéu & cac thanh phé cé mat d6 dan s6 cao.
Trong d6, mét phan tu dan s6 do thi trén thé gidi séng trong cac khu
dinh cu khong chinh thic trong diéu kién nghéo doi. Khoang 1 ty ngudi
& cac nudc dang phat trién dé bi tén thuong trudc thién tai vi ho séng
trong nhiing ngdi nha chat chdi, xay dung t6i tan véi miic do dé bi tén
thuong, khéng ¢ du dich vu khan cap hodc nang luc déi pho (WB,
2021). Téc d6 d6 thi hda nhanh dang khién ngudi dan dé bi tén thuong
hon trudc téc dong clia bién déi khi hau, mot phan do sy tap trung cda
céac thanh phé 16n & céc ving ven bién chiu tac dong cla nudc bién
dang. Dy bao dén nam 2100, 200 triéu ngudi trén thé gidi sé bi anh
huéng bai muic nudc bién dang, trong d6 phan 16n & chau A, déc biét 13
Trung Quéc (43 triéu), Bangladesh (32 triéu) va An Do (27 triéu).

Da co rat nhiéu nghién ctiu va két luan vé nguy cd rui ro thién tai
trong cac dé thi, c6 thé thay ring:

(i) Su sép xép va té chic khong gian clia d6 thi vé dan cu va tai san
tao ra dac diém lam gia ting cac hiém hoa khac nhau & khu vuc thanh

60| XAYDUNG 08.2024 | ISSN 2734-9888

thi so vdi néng thon; mat do cao vé dan sé dan dén nguy cg, tinh chat
clia hiém hoa va ca hoi cdng hudng gitia cac loai hiém hoa khac nhau
(vi du 10 lut va dich bénh bung phat) theo chiéu hudng gia tang va
nghiém trong hon.

(i) Cac thanh phé ciing thudng ma rong theo cac hudng xam lan
Va0 c4c ving ngoai thanh va co thé lam suy gidm cac vung dém tu
nhién, vi du nhu riing ngap man (bao vé bién) va lach (dé€ thoat nudc)
va bé mat thdm thau cla nudc vao dat (Satterthwaite et al., 2007).

(iii) Nhiing han ché& vé& nguén tai nguyén dat dai sdn c6 & cac khu
vuc d6 thi thudng dan dén su gia ting cac khu 6 chuét va cac khu dinh
cu khong chinh thic (Shaw, 2009).

Céc thanh phé dac biét dé bi tén thuong trudc cac tham hoa tu
nhién va do con ngudi gay ra do mét loat cac qua trinh phuic tap cé lién
quan va tuong tac dén nhau. Cac van dé xa hoi khac cling nhutinh trang
quan ly dé thi yéu kém; qua trinh dé thi héa nhanh chong thiéu kiém
soat; su can thiép vao mai trudng tu nhién la nguyén nhan gay ra tinh
trang dé bi tén thuong. Tham hoa thudng do cac hé qua ti cac hanh
doéng clia con ngudi gdy ra, chdng han nhu céc khu dé thj khéng duoc
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kiém soat hodc quy hoach khéng day du, thiu co s& hatdng coban nén
dé bi thién tai. Thién tai gop phan gay ra sy gian doan xa hdi, kinh té,
van héa va chinh tri trong béi canh thanh thi va ndng thén, méi béi canh
theo cach riéng clia n6. Cac d6 thi quy mé 16n dic biét dé bi téng
thuaong vi tinh phic tap cling nhu su tich tu dan s6 va nhiéu khu vuc
han ché vé ca s& ha tang. Nhin vao nhing tham hoa 1én trong lich st
vUra qua, chiing ta thay rd rang nhiing tham hoa quy mé I6n, anh hudng
dén toan b khu vuc, thudng la cac do thi.

2. DANH GIA RUI RO THIEN TAI TRONG PHAT TRIEN PO THI

Viéc danh gid rui ro trong dé thi phat sinh la mét qua trinh phic tap,
Xuat phat tlr rat nhiéu nguyén nhan:

- Nhiéu méi nguy hai ma con ngudi phai d6i mat cing mét ldc, cac
loai m&i nguy hai gan day va thudng gap c6 thé dugc ngusi danh gia
nhin thay ré han nhiing ngudi khac tai bat ky thdi diém nao.

- Nhiéu linh vuc ¢6 nguy co bj anh hudng va tén thuang, nhung
thuc té rat kho dé t8ng hap tinh dé bi tén thuong gitia cac linh vuc nhu
nha & mang lugi thong tin lién lac, nudc va vé sinh, gido duc, co s& ha
tang cham séc stic khoe, mang ludi dién, v.v. Méi linh vuc sé cé muc do
phai bay va dé nhay cdm vdi rdi ro khac nhau, cling nhu nang luc va
nguén luc dé img phé. déi phé va phuc héi.

- Nhiéu thang do ma ri ro dugc cdm nhan va ting pho. Rui ro, & bat
ky noi nao, la két qua clia viéc ra quyét dinh va hanh ddng—hoac khéng
hanh dong & quy mo dia phuong, thanh pho, quéc gia va quéc té. Viéc
dua tat ca cac thang do nay vao phan tich tac dong va nang luc la mét
théach thuc.

- Nhiéu tai san can dugc tinh dén khi do ludng tinh dé bi tén thuang
va nang luc. Biéu nay ap dung cho moi quy mo, tir ca nhan dén thanh
phd. Mét s6 tai san sé phu thudc vao viéc sir dung nhimg tai san khac
va hiém khi 6 cac loai tai san khac nhau tuong xung.

- Nhiéu bén lién quan c6 vai trd trong viéc dinh hinh rdi ro. Hanh
déng cta cac bén lién quan anh hudng dén mic dd ma ho va nhiing
ngudi khac gap rdi ro. Diéu nay c6 thé kho xac dinh, vi du: khi nhiing
hanh d6ng nhu vay la mét phan clia qué trinh phat trién hang ngay.

Danh gid rui ro trong dé thj la mét cach tiép can linh hoat gidp nang
cao hiéu biét vé rii ro clia d6 thi do thién tai va bién déi khi hau. Théng
qua cach tiép can theo ting giai doan, trong d6 méi cap d6 danh gia
duogc lién két véi cac nhiém vu chi tiét va phuic tap han, cac nha quan ly
thanh phé cé thé lua chon mét loat thanh phan thich hap tirméi tru cot
dé nang cao hiéu biét chung vé rdi ro & mét thanh phé nhat dinh.

/ ~ Biinh gl ndng lre thich img Chc chng cu danh gkl ral ro Khio sit mire 95 nguy him & tinh
e sudt oy thé o

il ehuyén giao thi chinh. Bi tén thuromg cua hé gia dinh

PPhiln tich mire 84 can thidp M Rl i re cla thign tal v Fid ser cdng ebng vil lip bin ad
BOKH khu & chudt

Phin tich s can thip:
ngusbn W chinh, chinh sich,
©60g <4, chirema tnh, i

hop the

Lip bin ab hikm hoa, bin ab
5 phot nhidm, Nhidn cin
tinh g bi t8n thurong

; x . 3 T
=
| =

Xie dinh tinh 3 bl thn
tharemeg e kha vie.

Wirc 08 phirc tap

mmnq qudc ola v vﬂng

Thing tin e bin: s dung
nil Dich vy cor ban, dja vit Iy = Thisng tin nhdin khiu

Hinh 1. Cac cdp dd va tru 6t trong danh gid rii ro trong d6 thi (Nguon: E. Dickson et al, 2012)

Viéc danh gia dua trén ba tru cot danh gia chinh (thé ché, tac dong
nguy hai va kinh té€ xa hoi), méi tru cét lién quan dén ba cap do: do phtic
tap (sg cap, trung hoc va cao cap) (Hinh 1). Khung nay dugc xay dung
xoay quanh tru cét trung tdm dé danh gia tac déng clia cdc méi nguy
hai, nhdm xac dinh loai hinh, cudng d6 va vi tri cia nhiing thay déi va
t6n that tiém an do cadc méi nguy hai trong tuong lai va cac kich ban

bién d8i khi hau gay ra. Cho réng rdi ro 1a mét ham s6 clia cac méi nguy
hai, tinh dé bi tén thuong tuong d6i clia ngudi dan va tai san cling nhu
kha ndng tng phé, danh gia rdi ro trong dé thi tinh dén vai tro clia cac
thé ché va diéu kién kinh té xa héi clia ngudi dan thanh phé dé (1) hiéu
liéu cé cac co quan chiu tradch nhiém quan ly rdi ro phat sinh tu thién tai
va bién d6i khi hau, va (2) xac dinh nhiing nhém dan cu dé bi t6n
thuong nhéat c6 kha nang bi anh huéng bét lgi, cling nhu hiéu biét vé
kha nang thich ting clia ho.

Danh gia rai ro trong d6 thi dugc thuc hién 16ng ghép trong quy
trinh quy hoach bao gém céc néi dung: danh gia ri ro, phat trién va
thuc hién ké hoach quan Iy rti ro cling nhu gidm sat tién trinh giam
thiéu rdi ro. Pac biét danh gié rdi ro d6 thi can dugc ap dung trong
khung quy hoach chién lugc (Hinh 2):

(1) Banh gia rdi ro d6 thi la mét phan cdia quy hoach d6 thi, Iong
ghép trong qué trinh quy hoach thanh phg, hinh thanh chién lugc phét
trién thanh phé hoic thuc hién quy hoach thanh phg;

(2) Panh gia rai ro d6 thij trong chuan bi cac quy hoach nganh cu
thé nhu giao théng, cap nudc va vé sinh hodc phat trién cac dé thi vé
tinh mdi; hoac

(3) Pénh gia rdi ro d6 thi c6 thé dugc xem nhu mét phan ctia quy
trinh chinh sach va quy hoach dé thi chién lugc dé né c6 thé dugc long
ghép véi cac cdng cu va chiic nang quan ly doé thi hién co.
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Hinh 2. Quy trinh dénh gid rti ro thién tai trong quy hoach dd thi (Ngudn: E. Dickson et al,
2012)

3. CACNOI DUNG TiCH HOP GIAM THIEU RUI RO THIEN TAI
TRONG QUY HOACH DO THI

3.1. Néi dung vé DRR trong khung thé ché phap ly

Déi vai viéc phat trién d6 thi, cc ndi dung DRR da dugc dinh hudng
va xay dung trong rat nhiéu chinh sach & cac quéc gia. Viéc thuc thi déu
da c6 nhiing kinh nghiém kha day du tai nhiéu Quéc gia trén thé gisi:

- Xay dung phap luat vé DRR - vdi vai tro va trach nhiém dugc xac
dinh ré rang trong toan bé chinh pha - sau khi tién hanh danh gia rui ro
va tinh trang dé bi tén thuong cling nhu phat trién cac chién lugc va
chinh sach DRR da hiém hoa va da nganh.

- Ra soat va stfa d6i luat phap nganh hién hanh dé 16ng ghép DRR
phan anh cac cam két quéc té va bao gobm kién thiic méi nhat, déng
thai ddm bao rang DRR c6 thé dugc diéu chinh cho phu hgp véi cac yéu
cau ngay cang tang.

- Dinh hudng cac van dé va ndi dung DRR trong cac ké hoach, quy
hoach B9, nganh va dia phuong, dac biét la trong Quy hoach d6 thi.
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Sau khi DRR dugc xay dung chinh sach tir cap do quéc gia, Qudc hoi
va co quan cua chinh phi sé xay dung va cung cap théng tin vé cac
chién lugc tai chinh DRR va cac cong cu tai chinh dé tai trg cho cac sang
kién DRR dai han - bao gém quy giam sat viéc thu thap dit liéu, bao cao
va thuc thi quy dinh - & tat ca cac cap chinh phu. Tat ca cac chuong trinh
phét trién va thich Ung véi khi hau clia cac nganh vé y t&€, néng nghiép,
gido duc, méi trudng, tai chinh, co s& ha tang, giao thong, du lich, nuéc,
v.v. dé dugc xem xét trong dinh hudng phat trién dé thi. Viec 16ng ghép
DRRvao céc dinh hudng quy hoach, cac chuong trinh phat trién va thich
Uing véi bién d6i khi hau la then cht nhdm tang cudng hiéu qua va tinh
bén viing cGia phat trién d6 thi.

3.2. Quy hoach sit dung dat va giam thiéu rdi ro thién tai trong
dd thi

Quy hoach st dung dat la mét dong gop quan trong cho sy phat
trién bén viing. N6 lién quan dén viéc nghién ctiu va lap ban d6; phan
tich dir liéu kinh t& moi trudng va nguy co; xay dung cac quyét dinh st
dung dat thay thé; va thiét ké cac ké hoach dai han cho cac quy mé dia
Iy va hanh chinh khac nhau. Quy hoach st dung dat c6 thé giup giam
thiéu thdm hoa va DRR bang cach han ché dinh hudng va xay dung céc
cdng trinh quan trong & nhiing khu vuc dé bi nguy hai, bao gém viéc
xem xét cac tuyén dudng dich vu cho giao thong, dién, nudc, nudc thai
va cac cd s& quan trong khac (UNISDR, 2009).

Sutich hgp gitra DRR va quy hoach st dung dat la can thiét khong
chi @& quan ly rdi ro hién tai ma con cé kha ning han ché céc rdi ro cao
hon trong tuang lai. Quy hoach str dung dat cung cap mét bo cong cu
1ap ké hoach hiiu ich dé 16ng ghép DRR vao qua trinh phéat trién dé thi,
chéng han nhu 14p ban d6, phan viing va lap ké hoach c6 su tham gia.

Quy hoach st dung dat rat quan trong vi viéc xac dinh vj tri clia cac
khu dan cu va co s& ha tang la yéu té gay ra tén thuong nhiéu nhat. K&
hoach sttdung dat dat ra cac quy dinh va hudng dan cho viéc phat trién
d6 thi trong tuang lai, déng thdi c6 thé dua ra cac bién phap kiém soat
viéc ma& rdng cac khu dinh cu va co s& ha tang hién ¢ & cac khu vuc dé
bi thién tai. Quy hoach st dung cac khu vuc dat nhay cdm vdi rdi ro dugc
théng qua bang cach danh gia rai ro (bao gdm cac méi nguy hai, tinh
dé bj tén thuong va nang luc). Rai ro c6 thé dugc lap ban dé khap thanh
phé dé hién thi cac khu vuc c6 muc d6 rii ro khac nhau. Néu ban dé rui
ro dugc phu 1én ban d6 st dung dat thi cdc mé hinh st dung dat cé thé
tuong quan véi muc d6 nhay cam vai thién tai (ADPC, 2010).

Quy hoach va st dung dat t6t la diéu can thiét dé phong chéng,
DRR. Ngoai ra, dat dai la nén tang dé phuc héi sau thdm hoa. N6 cung
cap nai trd an, nguén sinh ké va nai tiép can cac dich vu va cosdhatang.
Do d6, cac van dé vé dat dai - chdng han nhu an ninh vé quyén sé hiu,
st dung dat, tiép can dat dai va quan ly dat dai - rat quan trong déi véi
cac linh vuc nhan dao quan trong sau tham hoa (UN-Habitat, 2010). Dé
dam bao su phat trién c6 kha nang chéng choi véi thién tai & cac thanh
phé, can cé su phdi hop lién nganh tét hon gilia cac Bo va cac ban
nganh khac nhau & cap quéc gia, ti€u bang va dia phuang.

3.3. Van dung Khung hanh déng Hyogo trong giam rti ro d6 thi

“Khung hanh déng Hyogo 2005-2015: Xay dung kha niang chéng
chiu ctia cac qudc gia va cdng déng trudc thién tai” (HFA) da dugc thong
qua tai Hoi nghi thé gidi vé giam nhe thién tai (thang 1 ndm 2005, Kobe,
Nhat Ban). Khung hanh dong Hyogo (HFA) chi r rang rui ro thién tai sé
tang lén do tinh dé bj tén thuong ngay cang tang lién quan dén nhiéu
yéu t6 khac nhau, bao gébm ca qua trinh dé thi hoa khong c6 quy hoach.

Nam uu tién cCia HFA 13; (1) Uu tién giadm thiéu rdi ro thién tai, (2) Cai
thién thong tin rdi ro va canh bao sém, (3) St dung kién thic va gido
duc dé xay dung van hda an toan va kha nang phuc héi, (4) Gidm cac
yéu t6 rli ro tiém an va (5) Tang cudng chudn bi tng phoé hiéu qua. HFA,
quy dinh ré rang quy hoach st dung dat va cac bién phap ky thuat dé
giam thiéu rdi ro.

Cac ndi dung quy hoach st dung dat dugc quy dinh trong HFA.
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(i) Long ghép danh gia rdi ro thién tai vao quy hoach va quan ly d6
thi tai cac khu dinh cu con ngudi dé bi thién tai, dac biét la cac khu vuc
déng dan cu va cac khu dinh cu dang dé thi héa nhanh chéng. Cac van
dé vé nha & khong chinh thiic hodc khéng kién 6 va vi tri nha & & cac
khu vuc cé nguy co cao can dugc uu tién gidi quyét, bao gébm ca trong
khuén khé céac chuong trinh gidm ngheéo d6 thi va nang cap khu &
chuét.

(i) Long ghép cac can nhac rui ro thién tai vao quy trinh lap ké
hoach cho cac du én co s& ha tang I6n, bao gébm cac tiéu chi thiét ké,
phé duyét va thuc hién cac du an dé cing nhu cac can nhac dua trén
danh gia tac dong xa hoi, kinh t& va méi trusng.

(iii) Xay dung, nang cap va khuyén khich st dung cac hudng dan va
cOng cu giam sat nham giam thiéu rui ro thién tai trong bdi canh chinh
sach va quy hoach strdung dat.

(iv) Long ghép danh gia rdi ro thién tai vao quy hoach va quan ly
phat trién néng thén, d3c biét déi véi cac ving déng bang ngap li ven
bién va mién ni, bao gém ca viéc xac dinh cac viing dat sdn cé va an
toan cho con ngudi dinh cu.

(v) Khuyén khich viéc stra d6i cac quy tac, tiéu chuin xay dung mdi,
cac bién phap phuc héi va tai thiét hién ¢ hodc phat trién & cap quéc
gia hodc cap dia phuong, néu phu hap, nham muc dich lam cho chung
¢6 thé &p dung dugc nhiéu han trong béi canh dia phuong, dic biét la
& cac khu vuc khong chinh thic va can bién. cac khu dinh cu cdia con
Nngudi, va cling ¢ nang luc thuc hién, giam sat va thuc thi cac quy tac
d6, thong qua cach ti€p can dua trén sy déng thuan, nham thuc ddy cac
cdu tric chéng lai tham hoa.

4. KINH NGHIEM TiCH HOP DRR TRONG QUY HOACH VA QUAN
LY PO THI TAI MOT SO NUGC TREN THE GIGI

4.1. Kinh nghiém tai An D6

Dé phu hgp véi cdc muc tiéu cdia Chién lugc Yokohama va Ké hoach
hanh déng vi mét thé gidi an toan hon, Ban dé vé tinh trang dé bi tén
thuong ctia An D6 da dugc phat trién vao nam 1997. Ban d6 nay da
dugc ching minh la mét cong cu d8i méi dé danh gia miic dd dé bi tén
thuong va rti ro trén toan quan clia cac cong trinh xay dung hién co.
Tap ban d6 da gitp chinh quyén tiéu bang va chinh quyén dia phuang
tang cudng khuén khé phap ly. Diéu nay dat dugc bang cach stra déi
céc quy dinh, quy dinh, quy hoach xay dung va quy dinh vé quy hoach
strdung dat dé thic ddy qua trinh 1ap ké hoach va thiét ké chéng chiu
thién tai.

Sau tran dong dat & Gujarat nam 2001, ban d6 danh gia rdi ro thién
tai tai cac d6 thi An d6 dugc xay dung. An D6 da thanh cong trong viéc
diéu chinh viéc st dung dat bang cach tim cach giai quyét cac yéu cau
clia cdng dong dé dat dugc cam két rdng rai hon trong viéc thuc hién
cac thay déi vé st dung dat. Mét chinh sach quéc gia dugc hé trg bdi
nhimg né luc cta dia phuong la rat quan trong cho su thanh coéng cla
cac chuong trinh nay. Chinh quyén cac bang ctia An D6 chiu trach
nhiém vé cac ké hoach phat trién, dic biét la nhiing ké hoach gép phan
quan ly thién tai, néng nghiép va quan ly dat dai.

Kinh nghiém ctia An D6 gém:

(i) Chuyén trong tam sang chudn bi sdn sang bang cach thuc hién,
theo céch c6 thaoi han, su két hgp t6i uu gilta cac bién phap FM co cau
va phi cau tric kha thi vé mat kinh té-ky thuat, dugc xa hoi chdp nhan
va than thién véi méi truong.

(ii) Dam bdo gidam sat thuong xuyén tinh hiéu qua va tinh bén
vitng cda cac cong trinh khac nhau va thuc hién cac bién phap thich
hagp dé khoi phuc va gia c6 chung.

(iii) Lién tuc hién dai héa cac hé théng du bao 10, cdnh bao sém
va hé trg quyét dinh.

(iv) Dam bao 16ng ghép céc tinh nang chdng IG trong thiét ké va
xay dung cac cdng trinh mai tai cac khu vuc dé bi I lut.
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(v) Xay dung cac ké hoach c6 thai han dé chéng I cho cac cong
trinh chién lugc va tién ich cdng cong & cac khu vuc dé bi Ia lyt.

(vi) Nang cao nhan thuc va sy chuan bi clia tat ca cac bén lién
quan tai cac khu vuc dé bi Ia lut.

(vii) Gigi thiéu cac bién phap can thiép phat trién nang luc phu
hop dé FM hiéu qua.

(viii) Cai thién ché& d6 tuan thu théng qua cac co ché phu hop.

(ix) Tang cudng nang luc tng phé khan cap.

4.2.Kinh nghiém tich hop DRR trong quy hoach dé thi tai
Philippines

Philippines la mét trong nhimng quéc gia chiu anh hudng nang
né nhat cta qua trinh BDKH, la mét trong nhimng tac nhan gay ra
thién tai. TU nam 2010, Philippines da ban hanh Luat Quan ly va
Gidm thiéu ri ro thién tai (RA. No10121), trong Luat chi ré nhiém vu
quan trong cla st dung dat dé ngan ngtia va gidm nhe thién tai va
dé xuat cac quy dinh thuc ddy viéc 16ng nghiép Quén ly va DRR
trong QHSDD téng thé (Hinh 3).

Khung thé ché va phap ly ctia Quy hoach & tiing c&p da dugc
trién khai tur luat va cac chuong trinh quéc gia. Trong d6 QHSDD d6
thi dugc dinh hudng ti Khung Quéc gia vé Quy hoach d6 thi, Khung
phét trién cap Vung, Khung phat trién cap Tinh va dugc tich hgp noi
dung Quy hoach quan ly DRR cép thanh phé. Tir d6 tac dong tiép
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Hinh 3. Khung Tich hgp DRR trong QHSDD (Ngudn: The urgent development study on the
project on rehabilitation and recovery from typhoon Yolanda in the Philippines, JICA, 2017)

Can ct vao RA. No10121, céc co s& chinh quyén dia phuang va
cac nha quy hoach phéi hgp thuc hién danh gia cac nguy co thién
tai va tinh dé bi t6n thuong ctia cac cdng déng trong qua trinh 1ap
QHSDD téng thé. Bén canh d6, chinh phu Philippines ciing danh rat
nhiéu nd luc trong viéc I6ng ghép Quan ly DRR vao Quy hoach st
dung dat dua vao dé xuat cac nhiém vy, yéu cau va béd huéng dan
vé danh gia rui ro thién tai trong céng tac chuan bi QHSDD. D€ xay
dung céc thanh phé an toan hon véi cdu truc khong gian cé kha
nang chong chiu thién tai, cac chuong cép chinh pha da danh gia
khung thé ché Quan Iy RKTT va cach tiép can trong QHSDD t6ng thé
va mdi lién quan véi cac ké hoach dia phuong khac, bao gom cac ké
hoach, chinh sach phuc héi va tai thiét cé thé dugc tich hgp vao cac
ké hoach phat trién dia phuong va kha nang phuc héi sau thién tai
cla céng dong.

5. KET LUAN VE MO HINH TiCH HOP RUI RO THIEN TAI
TRONG QUY HOACH DO THI TAI VIET NAM

Trong nhitng ndm gan day Viét Nam da dat dugc nhiing budc
tién dang ké trong xay dung va ban hanh cac van ban phap quy vé
linh vuc QLRRTT, BBKH va B3o vé Méi truong. Chuang trinh Muc tiéu
Quéc gia vé Ung phé BPKH da duoc phé duyét nam 2009, trong d6

dé ra nhiéu bién phép tén that do thién tai cho cdng déng trudc cac
tdc dong ngay cang tang ctia BDKH. Bén canh d6, Chién lugc Quéc
gia vé BDKH (nam 2011) ti€p tuc dé cap dén cac van dé an ninh
luang thuc, nang lugng va nudc, xéa doéi giam nghéo, binh dang
gidi, an sinh xa hoi, y té cdng cdng, cai thién doi séng va bao tén
nguén tai nguyén thién nhién.

Cé thé thdy tam quan trong cla viéc 16ng ghép danh gia rdi ro
thién tai trong giai doan quy hoach s dung dat va thuc hién sau
quy hoach. Viéc thédng qua Khung SENDAI 1a m6t co hoi dé Viét Nam
cai tién va d6i méi phuang phap ti€p can trong Quy hoach dé thi.
Do vay cac dinh hudng d6i véi cong tac quy hoach tich hgp DRR &
Viét nam bao gém:

- Xay dung van ban quy pham, tai liéu huéng dan l6ng ghép DRR
trong Quy hoach d6 thi tir d6 ra soat va bé sung Quy trinh 1ap Quy
hoach d6 thi, nham tich hgp cac yéu cau DRR trong quy hoach d6
thi, dé xuat cac chinh sach st dung dat dap ing cac muc tiéu DRR

- Nang cao nang luc va nhan thdc vé Rui ro thién tai: D€ dat muc
tiéu DRR tich hgp quy trinh QHDT, cdc nha hoach dinh va quy hoach
d6 thi can c6 da nang luc ky thuat dé dién gidi cac théng tin vé RRTT
va cac tac déng cta né doi véi do thi. Ngoai ra, cac nha quy hoach
c6 thé can sy hé trg phap ly va hudng dan dé c6 thé két hop cac van
dé RRTT vao thuc tién QHDT. Déng thdi, cn xay dung b tiéu chuin
chung dé chuan héa nang luc quy hoach st dung dat huéng téi muc
tiéu phat trién d6 thi bén viing néi chung cling nhu ddi pho vaéi cac
yéu cau DRR va Tang cudng kha ndng chéng chiu noi riéng

- Xay dung ké hoach I6ng ghép quan ly DRR trong QHDT: Xay
dung cac muc tiéu, tam nhin cho QHDT va m&i quan hé véi ké hoach
phét trién kinh té xa hoi va k& hoach DRR clia dia phuang. Dac biét
quan tam tdi van dé danh gia RRTT va cac thong tin gilp cac nha
quy hoach dinh hinh cau tric khéng gian va quy hoach SDb;

Tém lai, véi cdc dinh huéng da nganh tur Ludt Quy hoach clng
nhu nhan thic va trinh d6 phat trién cta hé théng quy hoach Viét
Nam da cho thdy kha nang tich hop DRR trong Quy hoach dé thi &
Viét Nam néi chung va TP.HCM néi riéng.
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