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TÓM TẮT 
Bình Dương nằm trong vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, được tái lập từ ngày 01/01/1997. Hơn 25 năm qua, tỉnh Bình Dương đã đạt được 
những kết quả quan trọng: kinh tế duy trì tốc độ tăng trưởng khá; cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch đúng hướng. Công nghiệp tiếp tục là 
ngành chủ lực của kinh tế tỉnh; dịch vụ đóng vai trò ngày càng quan trọng trong phát triển kinh tế;… đô thị phát triển nhanh gắn với Đề án 
thành phố thông minh. Tuy nhiên, tỉnh còn những hạn chế, khó khăn nhất định trên con đường phát triển, cụ thể: chất lượng tăng trưởng chưa 
thật sự bền vững; các loại hình dịch vụ chất lượng cao, có giá trị gia tăng lớn, các dịch vụ hỗ trợ phát triển công nghiệp và đô thị vẫn chưa 
tương xứng; việc chuyển đổi các khu công nghiệp (KCN) hiện hữu sang KCN sinh thái, KCN đô thị - dịch vụ, KCN công nghệ cao còn chậm; công 
nghiệp hỗ trợ chưa phát triển tương xứng với tốc độ phát triển công nghiệp, sự liên kết giữa các thành phần kinh tế còn khó khăn; năng lực 
cạnh tranh của các doanh nghiệp còn thấp, chịu sức cạnh tranh lớn từ doanh nghiệp nước ngoài; xuất khẩu vẫn dựa nhiều vào khối doanh 
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (trên 80% xuất khẩu). Nội dung bài viết nghiên cứu tập trung làm rõ thực trạng phát triển đô thị và phát 
triển các KCN trên địa bàn tỉnh; Nhận định các điểm nghẽn phát triển và phân tích nguyên nhân; và đề xuất các quan điểm, chiến lược và giải 
pháp quy hoạch phát triển khu công nghiệp thông minh cho tỉnh Bình Dương trong tương lai  gắn với Đề án thành phố thông minh. 
Từ khóa: Bình Dương; khu công nghiệp thông minh; thành phố thông minh; đô thị; quy hoạch. 
 
ABSTRACT 
Binh Duong, located in the Southern Key Economic Zone, was re-established on January 1, 1997. For over 25 years, Binh Duong province has 
consistently grasped, concretized, and creatively and effectively implemented the resolutions, policies, and guidelines of the Party and the 
State. According to the Master Plan for Socio-Economic Development of Binh Duong Province up to 2020, the province has achieved 
significant results: the economy has maintained a good growth rate; the economic structure has continued to shift in the right direction. 
Industry continues to be the mainstay of the province's economy; services play an increasingly important role in economic development; 
urban areas develop rapidly in line with the Smart City Project. However, the province still faces certain limitations and difficulties in its 
development journey, specifically: the quality of growth is not truly sustainable; high-quality services with high added value, services 
supporting industrial and urban development are still inadequate; the transformation of existing industrial zones into eco-industrial parks, 
urban-service industrial zones, and high-tech industrial zones is still slow; supporting industries have not developed in line with the pace 
of industrial development, and the linkage between economic sectors remains challenging; the competitiveness of enterprises is still low, 
facing strong competition from foreign enterprises; exports still heavily rely on foreign-invested enterprises (over 80% of exports). The 
content of this article focuses on clarifying the current state of urban development and industrial zones in the province; identifying 
development bottlenecks and analyzing the causes; and proposing views, strategies, and planning solutions for the development of smart 
industrial zones in Binh Duong Province in the future, associated with the Smart City Project. 
Keywords: Binh Duong;  smart industrial zone; smart city; urban development; planning. 
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1. ĐẶT VẤN ĐỀ 
Bình Dương1 nằm trong vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, 

được tái lập từ ngày 01/01/1997. Hơn 25 năm qua, tỉnh Bình Dương 
luôn quán triệt, cụ thể hóa, triển khai thực hiện sáng tạo, hiệu quả 
các nghị quyết, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. Từ 
một tỉnh nghèo với kinh tế nông nghiệp là chủ yếu, đến nay Bình 
Dương đã trở thành tỉnh công nghiệp với tốc độ công nghiệp hóa, 
đô thị hóa nhanh; một trong những tỉnh, thành phố phát triển năng 
động nhất của khu vực phía Nam và cả nước. Theo Quy hoạch tổng 
thể phát triển KT-XH tỉnh Bình Dương đến năm 2020, có bổ sung 
quy hoạch đến năm 2025 (theo Quyết định số 893/QĐ-TTg ngày 
11/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ). Tỉnh đạt được những kết quả 
quan trọng: kinh tế duy trì tốc độ tăng trưởng khá; cơ cấu kinh tế 
tiếp tục chuyển dịch đúng hướng. Công nghiệp tiếp tục là ngành 
chủ lực của kinh tế tỉnh; dịch vụ đóng vai trò ngày càng quan trọng 
trong phát triển kinh tế; nông nghiệp chuyển dịch theo hướng phát 
triển nông nghiệp đô thị, nông nghiệp áp dụng kỹ thuật cao; đô thị 
phát triển nhanh gắn với Đề án thành phố thông minh.   

 
Hình 1. Sơ đồ vị trí và mối liên hệ vùng của tỉnh Bình Dương 
Nguồn: Sở Xây dựng Bình Dương 
Tuy nhiên, tỉnh còn những hạn chế, khó khăn nhất định trên con 

đường phát triển, cụ thể: chất lượng tăng trưởng chưa thật sự bền 
vững; các loại hình dịch vụ chất lượng cao, có giá trị gia tăng lớn, các 
dịch vụ hỗ trợ phát triển công nghiệp và đô thị vẫn chưa tương 
xứng; việc chuyển đổi các KCN hiện hữu sang KCN sinh thái, KCN đô 
thị - dịch vụ, KCN công nghệ cao còn chậm; công nghiệp hỗ trợ chưa 
phát triển tương xứng với tốc độ phát triển công nghiệp, sự liên kết 
giữa các thành phần kinh tế còn khó khăn; năng lực cạnh tranh của 
các doanh nghiệp còn thấp, chịu sức cạnh tranh lớn từ doanh 
nghiệp nước ngoài; xuất khẩu vẫn dựa nhiều vào khối doanh nghiệp 
có vốn đầu tư nước ngoài (trên 80% xuất khẩu).[9] 

 

2. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ VÀ PHÁT TRIỂN CÁC 
KCN TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH BÌNH DƯƠNG   

2.1. Đô thị hóa mạnh mẽ và gia tăng dân số cơ học 
Bình Dương là địa phương có mức độ đô thị hóa khá mạnh mẽ. 

Căn cứ vào số liệu thống kê được ta có thể thấy trong thập niên 
1990, mức độ đô thị hóa Bình Dương vào khoảng 20%, đến thập 
niên đầu của thế kỷ XXI đã tăng lên khoảng 39%  và kể từ năm 2011 
trở về sau, mức độ đô thị hóa đạt khoảng từ 64% đến 77% (xem 
Bảng 1) 

Có được mức độ đô thị hóa như vậy một phần bởi Bình Dương 
là tỉnh có sự tập trung rất cao các khu, cụm công nghiệp, nguồn 
cung lao động, nhu cầu lao động nhập cư tại Bình Dương là rất lớn. 
Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, vào năm 2022 tỷ lệ người nhập 

 
1 Bình Dương nằm trong khu vực Đông Nam Bộ, diện tích tự nhiên 2.694,64 km2, chiếm khoảng 0,83% 
diện tích cả nước, có tọa độ địa lý từ 10o 52' 00'' đến 11o 30' 00'' vĩ độ Bắc và từ 106o 20' 00" đến 106o 57' 

cư vào Bình Dương lớn hơn tỷ lệ di cư hơn 2 lần. Bình Dương đứng 
thứ 6/63 tỉnh thành có nhiều người muốn di cư đến. Số liệu tháng 
8/2021 cho biết, dân số tỉnh Bình Dương đạt trên 2,6 triệu người, 
trong đó hơn một nửa là người nhập cư. Chính sách thu hút đầu tư, 
phát triển kinh tế và xây dựng các khu công nghiệp của tỉnh “đã thu 
hút hàng trăm ngàn lao động từ các tỉnh khác đến Bình Dương làm 
ăn sinh sống”. Lực lượng lao động dồi dào, dân số ở độ tuổi lao động 
chiếm đa số trong cơ cấu tổng dân số của tỉnh, trong bối cảnh quá 
trình “thị dân hóa dân số” diễn ra mạnh mẽ, đã tạo động lực thúc 
đẩy nhanh quá trình phát triển kinh tế xã hội của tỉnh, đặc biệt đáp 
ứng tốt nhu cầu nguồn nhân lực cho các KCN của địa phương. Có 
thể nói dân số cơ học tăng nhanh là tác nhân quan trọng nhất, quyết 
định đến sự tăng trưởng đô thị.  

Bảng 1 :  Mức độ đô thị hóa của Bình Dương so với cả nước, 
TP.HCM và Cần Thơ (đơn vị: %)  

 
Nguồn: Nguyễn Quang Giải, 2016; Niên giám thống kê Việt Nam 2015, 2016; Niên giám 

thống kê Bình Dương 2016. 
Tốc độ đô thị hóa của Bình Dương diễn ra ngày càng nhanh, góp 

phần quan trọng nâng cao đời sống kinh tế - xã hội của tỉnh, song 
cũng đặt ra hàng loạt vấn đề như dân số cơ học tăng mạnh và phân 
bổ không đồng đều; hạ tầng kỹ thuật và xã hội đô thị chưa đáp ứng; 
bắt đầu xuất hiện các căn bệnh đô thị như ách tắc giao thông; ô 
nhiễm môi trường, quá tải về y tế, giáo dục. Các căn bệnh trầm kha 
của đô thị đã, đang và sẽ là bài toán khó đặt ra cho tỉnh Bình Dương. 
Để đô thị của Bình Dương có thể phát triển bền vững, thì trong chiến 
lược xây dựng và phát triển đô thị, tỉnh Bình Dương cần quan tâm 
đến mô hình đô thị phù hợp với đặc điểm riêng của tỉnh. 

2.2. Mô hình công nghiệp - đô thị - dịch vụ, dấu ấn của thời 
kỳ đổi mới 

“Mô hình công nghiệp-đô thị và dịch vụ đã trở thành phương 
tiện giúp tỉnh Bình Dương thu hút nguồn lực về củng cố hạ tầng xã 
hội, hạ tầng kỹ thuật, nâng cấp đồng bộ đô thị, giao thông, văn hóa, 
xã hội. Với cầu nối là Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Singapore, 
các KCN Việt Nam-Singapore (VSIP) đã hình thành, phát triển vượt 
bậc, minh họa đậm nét cho mô hình phát triển công nghiệp-đô thị-
dịch vụ của tỉnh Bình Dương, trở thành biểu tượng vững chắc của 
tình hữu nghị và quan hệ hợp tác kinh tế thành công giữa hai quốc 

00" kinh độ Đông. Phía Bắc giáp tỉnh Bình Phước, phía Đông giáp tỉnh Đồng Nai, phía Nam giáp TP.HCM 
và phía Tây giáp tỉnh Tây Ninh. 
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gia.” - Ông Nguyễn Văn Hùng, Chủ tịch Hội đồng quản trị Tổng Công 
ty Becamex IDC, đồng Chủ tịch VSIP Group [1]. 

Mô hình này khởi nguồn từ một dự án ban đầu với quy mô 500 
ha được khởi công vào năm 1996 đến nay đã hình thành nên một 
Bình Dương với thế mạnh về phát triển công nghiệp chế biến, chế 
tạo và phát triển đô thị. Hiện sản xuất công nghiệp chiếm gần 65% 
cơ cấu kinh tế của tỉnh, với 29 KCN (diện tích gần 13 ngàn ha), 12 
cụm công nghiệp (gần 800 ha).   

Thực trạng của sự phát triển các khu công nghiệp tại Bình 
Dương được cụ thể hơn thông qua số liệu tại báo cáo số 66/BC-BQL 
ngày 27/10/2023 của Ban quản lý các KCN tỉnh Bình Dương báo cáo 
ước thực hiện năm 2023 và phương hướng năm 2024 dưới đây:  

Đối với công tác quy hoạch các KCN. Đến nay, tổng số KCN được 
quy hoạch trên địa bàn tỉnh là 33 KCN với tổng diện tích quy hoạch 
là 14.790 ha. Trong đó, Ban Quản lý các KCN tỉnh Bình Dương tiếp 
tục được giao quản lý 29 KCN, với tổng diện tích quy hoạch 
12.662,81 ha; trong đó có 28 KCN đã đi vào hoạt động với tổng diện 
tích 11.962,81 ha. Riêng KCN Cây Trường đã được UNBD tỉnh phê 
duyệt quy hoạch chung xây dựng (tỷ lệ 1/5.000) với diện tích 700 ha, 
đang triển khai các bước tiếp theo để đưa KCN đi vào hoạt động. 

Đối với công tác thẩm định và phê duyệt nhiệm vụ và đồ án quy 
hoạch chi tiết của các dự án thứ cấp trong khu công nghiệp: Thực 
hiện nhiệm vụ do UBND tỉnh phân cấp tại Quyết định số 
13/2022/QĐ-UBND ngày 26/4/2022 về việc phân cấp thực hiện 
thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ và đồ án quy hoạch phân khu xây 
dựng, quy hoạch chi tiết xây dựng khu chức năng trong khu công 
nghiệp trên địa bàn tỉnh Bình Dương. Trong năm 2023, Ban Quản lý 
đã thẩm định và phê duyệt 20 đồ án quy hoạch chi tiết xây dựng (tỷ 
lệ 1/500) các dự án trong KCN với tổng diện tích đất 436,53 ha. Lũy 
kế từ khi nhận nhiệm vụ đến nay đã thẩm định và phê duyệt 25 đồ 
án với tổng diện tích đất 554,64 ha. 

 Đối với KCN Đất Cuốc: Đang tiến hành tổ chức lập nhiệm vụ và 
đồ án Quy hoạch chung xây dựng (tỷ lệ 1/5.000) theo nhiệm vụ do 
Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương giao tại Công văn số 5026/UBND-
KT ngày 29/9/2023 của UBND tỉnh Bình Dương về chủ trương lập 
Nhiệm vụ và Đồ án Quy hoạch chung xây dựng (tỷ lệ 1/5.000) Khu 
công nghiệp Đất Cuốc [2]. 

3. NHẬN ĐỊNH, XÁC ĐỊNH CÁC ĐIỂM NGHẼN PHÁT TRIỂN 
Mặc dù đạt được nhiều thành tựu phát triển trong 25 năm tái 

lập tỉnh đã được Trung ương và cả nước công nhận, tuy nhiên với  
nguyên tắc khách quan ta cần đánh giá và nhìn nhận một số điểm 
nghẽn thách thức sau: 

3.1. Kết nối vùng bị tắc nghẽn 
Là trung tâm công nghiệp của Việt Nam nhưng trong địa giới 

hành chính tỉnh Bỉnh Dương không có cơ sở hạ tầng quan trọng để 
giao thương hàng hóa, thúc đẩy phát triển công nghiệp, như sân 
bay, cảng biển. Vì vậy, tỉnh Bình Dương đã phải sử dụng sân bay Tân 
Sơn Nhất của TP.HCM, cảng sông của Đồng Nai, cảng biển của Bà 
Rịa - Vũng Tàu. Tuy nhiên, hạ tầng kết nối của các địa phương này 
lại càng ngày càng tắc nghẽn, chậm được cải thiện; đồng thời, hạ 
tầng giao thông kết nối vùng ở phía Nam của Bình Dương cũng đã 
bị quá tải, dẫn đến chi phí logictics của tỉnh Bình Dương càng tăng 
cao, ảnh hưởng trực tiếp đến việc giữ chân các nhà đầu tư hiện hữu 
và thu hút các nhà đầu tư mới, làm mất lợi thế cạnh tranh của Bình 
Dương [3]. 

3.2. Mô hình tăng trưởng kinh tế đối mặt với nhiều thách 
thức 

Trước hết là thu nhập trung bình; cơ cấu kinh tế dịch vụ chiếm 
tỷ trọng thấp; thiếu nguồn nhân lực chất lượng cao và qua đào tạo 
nghề; thâm hụt lao động và quá phụ thuộc vào nguồn lao động 

ngoại tỉnh, chất lượng các ngành sản xuất công nghiệp chưa cao, 
chưa xây dựng được ngành công nghiệp trọng điểm và sản phẩm 
chủ lực. Mô hình phát triển kinh tế chuyển từ chiều rộng sang chiều 
sâu, yêu cầu cao hơn về chất lượng nguồn nhân lực, chuyển từ xây 
dựng mới sang cải tạo, đổi mới và tái phát triển hệ sinh thái công 
nghiệp - đô thị đòi hỏi nguồn lực, trình độ phát triển cao hơn so với 
mô hình hiện hữu [4]. 

3.3. Giá trị tài nguyên văn hóa, sinh thái đang bị lãng quên 
và dịch vụ hạn chế 

Vốn là vùng “đất bụng" của phủ Gia Định, nổi tiếng với các làng 
nghề truyền thống như tranh sơn mài, chạm khắc, đồ mộc ở Thủ 
Dầu Một (Chánh Nghĩa, Phú Cường, Tương Bình Hiệp, Tân An, Định 
Hòa), có lịch sử hình thành từ thế kỷ XVIII và sản phẩm đi ra nhiều 
nước trên thế giới. Tuy nhiên, trong quá trình phát triển công 
nghiệp và đô thị hóa, các giá trị văn hóa truyền thống này của tỉnh 
Bình Dương đang dần bị mai một và không có chỗ đứng trong nền 
kinh tế địa phương. Đồng thời, các làng nghề gốm sứ như Tân Phước 
Khánh, Lái Thiêu và Chánh Nghĩa xuất hiện vào cuối thế kỷ XIX đầu 
thế kỷ XX cũng đang gặp những khó khăn lớn trong việc bảo tồn và 
phát huy giá trị kinh tế. Các không gian sinh thái không có nhiều nổi 
trội hấp dẫn so với các vùng, miền và địa phương khác [5]. 

3.4. Mô hình tổ chức không gian lãnh thổ và phát triển hạ 
tầng thiếu tầm nhìn dài hạn 

Thành công của mô hình đô thị kết hợp với công nghiệp và hệ 
thống hạ tầng khung hiện đại được xây dựng đã tạo thuận lợi cho 
Bình Dương thu hút đầu tư trong giai đoạn vừa qua. Tuy nhiên, mô 
hình hệ sinh thái công nghiệp - đô thị chưa được định hình rõ nét 
với tầm nhìn dài hạn, sự phát triển tự phát theo xu thế thị trường 
đầu cơ bất động sản đã tiềm ẩn nguy cơ phá vỡ mô hình đô thị sinh 
thái hiện đại mà Bình Dương đang hướng đến, các luồng dịch 
chuyển lớn làm quá tải hệ thống giao thông, kết cấu hạ tầng xã hội, 
dịch vụ chưa phát triển tương xứng với sự phát triển của công 
nghiệp đã làm giảm giá trị gia tăng trong phát triển. Các kế hoạch 
phát triển có xu hướng còn sử dụng quá nhiều đất đai, không có kế 
hoạch giữ gìn và chưa phát huy đầy đủ giá trị kinh tế của các dịch 
vụ hệ sinh thái tự nhiên, đặc biệt là các dịch vụ hệ sinh thái của hai 
sông Đồng Nai, sông Sài Gòn và hồ Dầu Tiếng [6]. 

3.5. Môi trường xã hội tiềm ẩn nhiều rủi ro 
Với tốc độ phát triển công nghiệp và đô thị hóa cao trong thời 

gian qua, dẫn tới 2/3 là dân nhập cư đến từ nhiều vùng, miền trong 
cả nước với nhiều dân tộc khác nhau; cùng với lực lượng chuyên gia 
nước ngoài đến làm việc và sinh sống trên địa bàn tỉnh Bình Dương. 
Phần lớn dân cư, lao động nhập cư chưa có cuộc sống ổn định, ở 
nhà thuê trong các khu dân cư có mức thu nhập trung bình, thay 
đổi công việc theo thị trường lao động giữa Bình Dương - TP.HCM - 
Đồng Nai. Mặc dù đã nỗ lực phát triển hệ thống dịch vụ an sinh xã 
hội, tạo môi trường tiện nghi cho phát triển đô thị công nghiệp. Tuy 
nhiên, các mô hình chính quyền đô thị hiện nay chưa hoàn toàn phù 
hợp với đặc điểm của đô thị công nghiệp, chưa có mô hình thích 
hợp để quản lý hiệu quả các khu vực dân nhập cư. Bên cạnh đó, ranh 
giới phát triển của Bình Dương với TP.HCM và Đồng Nai bị trộn lẫn, 
không rõ ràng. Do đó, công tác quản lý xã hội đã không hoàn toàn 
được chủ động. Biến động kinh tế chính trị thế giới và nguy cơ 
khủng hoảng nền kinh tế luôn thường trực, làm ảnh hưởng tới các 
kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương 

3.6. Cạnh tranh nội vùng và trong nước ngày một gay gắt, 
biến động quốc tế khó lường 

Đông Nam Bộ vẫn là khu vực thu hút được nhiều doanh nghiệp 
có vốn đầu tư trong nước và vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 
vào công nghiệp, thương mại dịch vụ, bất động sản, du lịch. Tuy 
nhiên, trong quá trình kêu gọi đầu tư giữa các địa phương trong 
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vùng có sự cạnh tranh gay gắt. Tuy nhiên, hiện các địa phương trong 
vùng kinh tế trọng điểm phía Nam đều chú trọng vào phát triển 
công nghiệp, thương mại dịch vụ và có chính sách hấp dẫn thu hút 
doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp nội. Từ đó, tạo ra sự cạnh tranh 
gay gắt trong thu hút đầu tư, ngay đối với các tỉnh, thành phố trong 
vùng Đông Nam Bộ. Nếu Bình Dương không chuẩn bị tốt các điều 
kiện, đáp ứng được yêu cầu ngày một cao của các nhà đầu tư, rất 
khó để thu hút được dòng vốn lớn. Các luồng dịch chuyển sản xuất 
cũng có tính thời điểm, không phải liên tục và lâu dài, trong khi Bình 
Dương đang thiếu chiến lược phát triển ổn định và bền vững 

3.7. Sức chứa lãnh thổ2, sức chịu tải môi trường đang dần 
vượt ngưỡng ngày một cao cùng với rào cản kỹ thuật về giảm 
nhẹ phát thải khí nhà kính 

Kết quả tính toán sức chứa lãnh thổ thông qua dấu chân sinh 
thái3 và dấu chân carbon4 cho thấy, sức chứa lãnh thổ của tỉnh Bình 
Dương đang dần quá tải, với mức quá tải dân số ở mức -177,78%. 
Mức độ phát thải khí nhà kính và dấu chân carbon của toàn tỉnh Bình 
Dương năm 2020 cao hơn trung bình của toàn quốc và thế giới. Với 
định hướng phát triển công nghiệp và mở rộng diện tích các KCN, 
dấu chân sinh thái và dấu chân carbon của tỉnh Bình Dương sẽ tiếp 
tục quá tải. Đồng thời, sức chịu tải môi trường đối với môi trường 
nước mặt đang có dấu hiệu quả tải bởi tình trạng ô nhiễm các chất 
hữu cơ do nước thải từ sinh hoạt, sản xuất nông nghiệp, công 
nghiệp, dịch vụ. Đồng thời, với cam kết mạnh mẽ của Chính phủ 
Việt Nam tại COP26, Việt Nam đang xây dựng chính sách giảm nhẹ 
phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-zôn (tại Nghị định số 
06/2022/NĐ-CP ngày 7/01/2022), trong đó có thực hiện phân bổ 
hạn ngạch phát thải và thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, 
hình thành thị trường trao đổi tín chỉ carbon vào năm 2027. Đây là 
một thách thức lớn đối với lĩnh vực công nghiệp của Bình Dương, 
bắt buộc phải đầu tư đổi mới công nghệ để giảm phát thải khí nhà 
kính, hoặc mua tín chỉ carbon thay vì phải cắt giảm phát thải. 

3.8. Hệ thống chính sách và hành động Bình Dương đối mặt 
với nhiều thách thức 

Bình Dương là địa phương có điểm số PCI ở mức cao và thường 
xuyên nằm trong nhóm top 10 về xếp hạng chỉ số PCI, nhưng khả 
năng Bình Dương đạt và duy trì vị trí 1 là một thách thức lớn. Các chỉ 
số thành phần PCI cho thấy, các chính sách hỗ trợ, chi phí không 
chính thức chưa đạt điểm số cao. Hơn nữa, xếp hạng chỉ số PAPI của 
Bình Dương chưa tương xứng với nỗ lực, tiềm năng và thế mạnh vốn 
có của địa phương; chưa tương thích với kết quả cải cách hành chính 
nhà nước tiếp cận từ các chỉ số khác như PCI, SIPAS hay PAR Index 
[8]. 

Hệ thống cơ sở pháp luật của Việt Nam được xây dựng và ban 
hành ngày càng nhiều, ngoài những tác động tích cực, còn tồn tại 
các vấn đề về chồng chéo pháp lý, mâu thuẫn với thực tiễn càng 
phức tạp, khó dự báo, làm cho các cơ chế, chính sách năng động và 
sáng tạo như Bình Dương trong thời gian qua sẽ tiếp tục gặp nhiều 
rào cản, khó tạo được tính mới và sự cạnh tranh như trong thời gian 
vừa qua. 

4. PHÂN TÍCH NGUYÊN NHÂN VÀ VẤN ĐỀ CẦN GIẢI QUYẾT 
Bình Dương trải qua một thời kỳ kinh tế phát triển nhanh và 

rộng, trong đó công nghiệp hoá thể hiện vai trò dẫn dắt. Quá trình 
phát triển nhanh đó chưa đảm bảo bền vững do các lĩnh vực văn 

 
2 Là dung lượng tiếp nhận tối đa dân số, các hoạt động kinh tế của một lãnh thổ nào đó để đảm bảo cho 
lãnh thổ ấy phát triển một cách cân đối, hài hòa, có hiệu quả cao nhất mà không ảnh hưởng xấu đến sự 
phát triển của lãnh thổ khác. 
3 Là tổng lượng phát thải khí nhà kính vào khí quyển do các hoạt động của con người (từ quá trình sản 
xuất, sử dụng và thải bỏ của một sản phẩm hoặc dịch vụ nào đó). Bao gồm các khí nhà kinh như carbon 
dioxide (CO2), metan (CH4), nitơ oxit (NO2) và flo (F)... 

hoá, xã hội, môi trường, đô thị và quản trị chưa theo kịp để tạo lập 
thế cân mới. Từ nguyên nhân chính là sự phát triển nội tại vượt quá 
kích cỡ của “chiếc áo” lãnh thổ, khiến Bình Dương vấp phải một loạt 
điểm nghẽn trên cả 6 lĩnh vực: (1) quản trị gặp sự bất cập trước tình 
huống mới; (2) vị thế gặp sự chênh vênh giữa lạc hậu và tiến bộ; (3) 
phát triển đô thị và hạ tầng gặp sự úng tắc phía nan giải phía Nam, 
kém hấp dẫn phía Bắc; (4) kinh tế gặp bẫy thu nhập trung bình; (5) 
xã hội gặp gánh nặng hạ tầng mới, bất bình đẳng gia tăng; (6) môi 
trường đối mặt sự cạn kiệt tài nguyên.  

Bình Dương bước vào giai đoạn tiếp theo, đặc trưng bởi nhu cầu 
kiến tạo thế cân bằng mới, trong khi vẫn phải nỗ lực duy trì tốc độ 
tăng trưởng cao. Đó là một bài toán đầy thách thức và đặc thù, 
không giống với tỉnh nào trong cả nước, cũng không giống các 
thành phố đã phát triển trên thế giới; không cho phép dừng lại, 
nhưng cũng không được khinh tiến sâu hơn vào thế “việt vị”. 

Khác với thời kỳ đã qua, khi sự phát triển đơn tuyến của công 
nghiệp có thể tạo ra tăng trưởng sắc nét, thời kỳ mới đòi hỏi tư duy 
đa chiều, toàn diện, bao trùm, đồng bộ trên mọi lĩnh vực kinh tế - xã 
hội - môi trường, trong đó có sự phân biệt các ưu tiên. Sự đổi mới tư 
duy biểu hiện ở những vấn đề cần giải quyết như sau: (i) Tư duy phát 
triển kinh tế mới: Sự phối hợp đa phương giữa các chức năng kinh 
tế khác nhau để hình thành một hệ sinh thái phát triển mới mẻ, ví 
như một khu rừng nhiệt đới có rất nhiều loài cây cùng sinh trưởng, 
rất khác với một khu rừng ôn đới chỉ một vài loài; (ii) Hệ sinh thái 
phát triển mới cần đạt được sự hài hoà cộng sinh, thay vì cản trở lẫn 
nhau. Nó cần được hoạch định thận trọng và điều hành tổng thể, 
xuyên suốt để có khả năng tránh sai lầm và kịp thời điều tiết khi mất 
cân bằng. Trước đây, có thể dùng động lực của một vài khu công 
nghiệp mà tạo ra tăng trưởng. Giờ đây phải dùng lực của toàn tỉnh 
cộng với khéo léo kết hợp các yếu tố ngoại tại mới có thể duy trì 
động lực; (iii) Động lực đa chiều với công nghiệp, dịch vụ công 
nghiệp, dịch vụ thương mại, tích tụ đô thị, hội tụ tri thức sáng tạo… 
cùng làm việc với nhau trên một nền Đô thị được thiết kế hợp lý, 
môi trường tự nhiên được gìn giữ giá trị cốt lõi, môi trường văn hoá 
xã hội được hài hoà, trong một thể chế đề cao tính sáng tạo đột phá, 
biết loại trừ các cản trở con đường phát triển. 

5. ĐỀ XUẤT CÁC CHIẾN LƯỢC QUY HOẠCH PHÁT TRIỂN KCN 
THÔNG MINH CHO TỈNH BÌNH DƯƠNG TRONG TƯƠNG LAI GẮN 
VỚI ĐỀ ÁN THÀNH PHỐ THÔNG MINH    

5.1. Quan điểm phát triển 
Với tầm nhìn tới năm 2050, ngành Công nghiệp của tỉnh Bình 

Dương sẽ tiếp tục là động lực tăng trưởng chính, chú trọng vào hiện 
đại hóa các ngành hiện hữu, nội địa hóa các ngành công nghiệp hỗ 
trợ và phát triển các ngành công nghiệp tương lai (S-curve).  

 
Hình 2. Khung chiến lược phát triển ngành Công nghiệp tỉnh Bình Dương. Nguồn: UBND 

tỉnh Bình Dương 

4 Là tổng lượng phát thải khí nhà kính vào khí quyển do các hoạt động của con người (từ quá trình sản 
xuất, sử dụng và thải bỏ của một sản phẩm hoặc dịch vụ nào đó). Bao gồm các khí nhà kinh như carbon 
dioxide (CO2), metan (CH4), nitơ oxit (NO2) và flo (F)... 
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- Phát triển công nghiệp chuyên sâu và có bản sắc: Bình Dương đã 
thành công trong việc thu hút các doanh nghiệp lớn và hình thành nên 
một nền công nghiệp đa dạng với hơn 8.500 doanh nghiệp trong mọi 
ngành nghề. Thời kỳ tới chính là thời kỳ quan trọng để Bình Dương phát 
triển chuyên sâu ở một số ngành công nghiệp có thế mạnh, toàn diện 
hóa hệ sinh thái và tạo ra các sản phẩm mang bản sắc của Bình Dương 
với giá trị cạnh tranh cao trên thị trường quốc tế. 

- Phát triển công nghiệp hiện đại và tiên phong: sản xuất công 
nghiệp theo hướng áp dụng sâu rộng các thành tựu khoa học trong 
và ngoài nước, phải là tỉnh tiên phong đi đầu trong ứng dụng công 
nghệ mới và cách làm mới để hiện đại hóa các ngành hiện hữu làm 
bài học thành công cho cả nước. 

- Phát triển công nghiệp bền vững: công nghiệp Bình Dương đối 
mặt với một trong những thách thức lớn mà bất kể các thành phố 
phát triển kinh tế nhanh chóng đều gặp phải là làm sao để duy trì 
sự bền vững của đà phát triển, không đánh đổi môi trường lấy tăng 
trưởng kinh tế. Bình Dương thống nhất quan điểm phát triển kinh 
tế hài hoà và bảo vệ môi trường, mạnh dạn triển khai bước đầu các 
mô hình phát triển bền vững như mô hình kinh tế tuần hoàn, công 
nghiệp không phát thải và công nghiệp sinh thái gắn liền với đô thị, 
tăng cường hợp tác trong công nghiệp bao trùm với các tổ chức 
quốc tế, hướng đến thực hiện các cam kết về khí hậu của Việt Nam 
tại Hội nghị COP26 trong thời kỳ tới [7]. 

- Phát triển công nghiệp đồng hành với tiến trình đổi mới và hội 
nhập. Đổi mới ngành công nghiệp, tạo đòn bẩy và nền tảng tăng 
trưởng mới trong tương lai với tầm nhìn đến năm 2050. Lấy tri thức 
thay lao động dồi dào làm tài nguyên, ngày tạo lập môi trường nơi 
mà doanh nghiệp có nhiều sự canh tranh và động lực hơn để đổi 
mới cách sản xuất và vận hành.  

- Kết hợp hài hòa, bổ trợ cho nhau giữa công nghiệp trong nước 
và công nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, giữa phát triển các doanh 
nghiệp lớn và doanh nghiệp quy mô vừa, nhỏ, doanh nghiệp công 
nghiệp hỗ trợ, khởi nghiệp. Khuyến khích thu hút, phát triển các 
doanh nghiệp, dự án công nghiệp quy mô lớn, công nghệ cao; phát 
triển các tổ hợp nhà máy công nghiệp hiện đại tạo hạt nhân thúc 
đẩy, lan tỏa phát triển công nghiệp và tăng cường khả năng tham 
gia sâu vào mạng lưới sản xuất, chuỗi cung ứng sản phẩm toàn cầu.  

- Tiếp tục duy trì năng lực sản xuất công nghiệp ở mức cao với 
nhiều dự án đầu tư lớn và địa điểm lý tưởng thu hút các tập đoàn 
lớn, hoàn thiện chuỗi giá trị sản xuất ở các ngành có thế mạnh, có 
một số mặt hàng xuất khẩu chủ lực được công nhận là sản phẩm 
“Make-in-Bình Dương”. 

5.2. Các chiến lược phát triển KCN thông minh cho tỉnh Bình 
Dương trong tương lai gắn với đề án thành phố thông minh    

Chiến lược 1: Hợp tác phát triển vùng 
Hợp tác phát triển vùng có mục tiêu tạo điều kiện phát triển tỉnh 

Bình Dương bứt phá cạnh tranh, bằng cách tìm ra vị thế mới của 
mình trong trường không gian rộng lớn hơn, hệ thống liên kết mạnh 
mẽ hơn, quy mô ảnh hưởng lớn hơn, tầm nhìn xa hơn. Thông qua 
sự phát triển đột phá của các liên kết vùng, kết hợp với thế mạnh 
vốn có, tỉnh Bình Dương giữ vững vị thế vốn có, mở rộng tầm ảnh 
hưởng, trở thành cực tăng trưởng phía Bắc của vùng ĐNB, vùng 
TP.HCM, vươn ra khai thác hậu phương rộng lớn của vùng Tây 
Nguyên, Lào, Campuchia; trở thành điểm đến ưa chuộng của doanh 
nghiệp toàn cầu trong lĩnh vực công nghiệp, công nghệ cao, dịch 
vụ công nghiệp; trở thành thành viên tiên phong, tích cực trong 
phát triển bền vững kinh tế - xã hội - môi trường vùng và quốc gia. 
Cụ thể: 

(i) Phát triển giao thông liên kết vùng quốc tế, quốc gia và vùng 
(ii)  Phát triển Vành đai đô thị công nghiệp dịch vụ theo các trục 

giao thông 
(iii)  Liên kết phát triển KH&CN, nguồn nhân lực và đổi mới sáng tạo 
Chiến lược 2: Đổi mới hệ sinh thái phát triển 
Chuyển đổi thành công mô hình tăng trưởng từ chiều rộng sang 

chiều sâu của nền kinh tế tỉnh Bình Dương dựa vào khoa học và 
công nghệ hiện đại và chuyển đổi số trong sản xuất và điều hành, 
nâng cao chất lượng và hiệu quả của tăng trưởng. Nền kinh tế Bình 
Dương sẽ hướng vào các ngành, lĩnh vực có giá trị gia tăng cao, giảm 
chi phí sản xuất, chủ động sản xuất và xuất khẩu hàng hóa có hàm 
lượng khoa học cao, trên cơ sở khai thác triệt để các tiềm năng, lợi 
thế. Bình Dương cần hệ thống giải pháp đồng bộ và toàn diện, tập 
trung vào một số giải pháp chủ yếu, bao gồm: tháo gỡ khó khăn về 
thể chế, tạo lập môi trường thuận lợi cho đầu tư, kinh doanh của 
doanh nghiệp và người dân; đẩy mạnh nghiên cứu phát triển, phát 
triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với kinh tế tri thức; thúc 
đẩy tăng trưởng xanh. Chuyển đổi từ mô hình “KCN - đô thị - dịch 
vụ” quy mô cục bộ sang mô hình “đô thị - dịch vụ - công nghiệp” 
trên quy mô tổng thể toàn tỉnh. Trong đó, các KCN được kết nối với 
hạ tầng lớn, liên kết chặt chẽ với các đô thị, song song với hình 
thành các trung tâm đổi mới sáng tạo có vị trí và kết cấu hạ tầng, 
thượng tầng phù hợp với lực lượng lao động chất lượng cao của 
vùng. 

 
Sơ đồ 1: Hệ thống giao thông đường bộ trục bắc nam: Tạo kết nối các KCN nội tỉnh, kết nối Bình Dương với các tỉnh trong vùng, kết nối về phía cảng biển, sân bay quốc tế. Nguồn: Tác giả 

1. CT HCM - TDM - Chơn Thành: đã QH 

2. QL.13: Đã xây dựng 

3. Đường HCM: Đang xây dựng 

4. Vành đai 3: Đang xây dựng 

5. Vành đai 4: Đang xây dựng 

6. CT Mỹ Phước - Tân Vạn - BB: Đã XD 

7. ĐT Bắc Tân Uyên - PG - BB: Đang XD 

8. ĐT Tây Quốc lộ 13: đã QH 

9. ĐT.744: Đã xây dựng 

10. QL.56B (ĐT.746, 750): Đang nâng cấp 
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Tạo điều kiện đẩy mạnh các mối liên kết chuỗi giữa các doanh 
nghiệp lớn với doanh nghiệp vừa và nhỏ nhằm xây dựng hệ sinh 
thái phát triển cộng sinh đa tầng, từng bước tiếp thu và nắm bắt 
công nghệ, nội địa hóa các sản phẩm chủ lực của nền sản xuất. Tạo 
các thương hiệu tiên phong như Trung tâm đổi mới sáng tạo, các 
HUB đô thị thông minh, đô thị đại học, công viên khoa học công 
nghệ… nhằm thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao của vùng, trở 
thành cực động lực thâu tóm các chuỗi ngành đổi mới sáng tạo, 
thúc đấy hội nhập quốc tế trong lĩnh vực kinh tế tri thức. 

 
Sơ đồ 2: Phân tích mạng lưới Công nghiệp và dịch vụ trên địa bàn tỉnh Bình Dương. 

Nguồn: tác giả 
Chiến lược 3: Phát triển khu công nghiệp xanh, khu công nghiệp 

thông minh 
Phát triển xanh tập trung vào các cơ chế chính sách xanh hóa 

nền kinh tế (sản xuất xanh, tiêu dùng xanh, giao thông xanh, hạ tầng 
xanh, đô thị xanh, nông thôn xanh, môi trường...) nhờ sự dẫn dắt của 
khoa học và công nghệ, từ đó tạo dựng một nền kinh tế hài hòa giữa 
con người với tự nhiên và xã hội. Thực hiện chiến lược phát triển 
xanh còn nhằm tăng sức chứa lãnh thổ và mở rộng ngưỡng sinh 
thái, trung hòa carbon và đóng góp vào hạn chế sự gia tăng nhiệt 
độ toàn cầu. Dựa trên các nghiên cứu khoa học nhằm xác định các 
định hướng, tiêu chí, tiêu chuẩn về nền kinh tế tăng trưởng xanh 
của tỉnh Bình Dương thời kỳ mới, áp dụng trên từng các lĩnh vực 
chính sách, từng cấp bậc lãnh thổ. Tiếp theo cần thể chế hóa trong 
các quy hoạch, quyết định, quy định  và phổ biến sâu rộng, đến bộ 
máy quản lý, tổ chức, doanh nghiệp và người dân để biết và làm 
đúng theo quy định, đồng thời tự nguyện đóng góp sáng kiến mới, 
áp dụng vào thực tiễn. Cần được cụ thể hóa thành kế hoạch hành 
động của từng ngành, lĩnh vực, không chỉ trong quy hoạch này, mà 
trở thành tinh thần chủ đạo trong các bước chính sách tiếp theo, ở 
các cấp, các ngành tiếp theo. Ngoài ra, cần được liên tục điều chỉnh, 
đổi mới để phù hợp với thực tế sinh động và đa dạng trên từng địa 
bàn, từng lĩnh vực. 

Nội hàm của nền kinh tế xanh tỉnh Bình Dương là sự cộng hưởng 
của các lĩnh vực kinh tế xanh (sản xuất xanh, tiêu dùng xanh, giao 
thông xanh, hạ tầng xanh, đô thị xanh, nông thôn xanh, môi trường 
xanh...); Khoa học và công nghệ phải trở thành nền tảng dẫn dắt quá 

trình đổi mới hệ sinh thái công nghiệp và dẫn dắt nền kinh tế với 
những giải pháp tối ưu hóa cho sự phát triển tỉnh Bình Dương trong 
giai đoạn mới; Nền kinh tế xanh hiện đại tỉnh Bình Dương là một nền 
kinh tế hài hòa giữa con người với tự nhiên và xã hội, dựa trên 
nguyên lý của nền kinh tế tự nhiên, được hiện đại hóa trên cơ sở trí 
tuệ phát triển cao của con người, kinh tế tri thức, bảo đảm sự phát 
triển bền vững; Tăng sức chứa lãnh thổ và mở rộng ngưỡng sinh 
thái; Thúc đẩy cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng 
trưởng, nhằm đạt được thịnh vượng về kinh tế, bền vững về môi 
trường và công bằng về xã hội; Xây dựng nền tảng cho nền kinh tế 
xanh, trung hòa carbon và đóng góp vào hạn chế sự gia tăng nhiệt 
độ toàn cầu. 

 
6. KẾT LUẬN 
Đứng trước những yêu cầu, thách thức mới ngày càng một khắt 

khe của thị trường. Tỉnh Bình Dương đặt quan điểm cần đổi mới 
ngành công nghiệp, chuyển đổi mô hình phát triển công nghiệp 
theo một bước tiến mới sáng tạo hơn, thông minh hơn, tạo đòn bẩy 
và nền tảng tăng trưởng mới trong tương lai với tầm nhìn đến năm 
2050, lấy tri thức thay lao động dồi dào làm tài nguyên, tạo lập môi 
trường nơi mà doanh nghiệp có nhiều sự canh tranh và động lực 
hơn để đổi mới cách sản xuất và vận hành. Xây dựng thương hiệu 
kinh tế Bình Dương: “điểm đến Việt Nam cho doanh nghiệp toàn 
cầu về công nghệ thông tin, công nghệ chế biến sâu”. Nền kinh tế 
công nghiệp chuyển sang công nghiệp hàm lượng trí tuệ cao hoạt 
động trong một hệ sinh thái đa tầng có hỗ trợ bởi dịch vụ và đô thị, 
trở nên toàn diện hơn và có nhiều cơ hội phát triển cụm ngành theo 
chiều sâu, từng bước hiện thực đề án thành phố thông minh trong 
tương lại. 
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