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TÓM TẮT
 Phát triển kinh tế đô thị gắn với hoạt động kinh tế số là một trong 
những nội dung và mục tiêu quan trọng của nhiều quốc gia trên thế 
giới, trong đó Việt Nam đang tích cực triển khai thực hiện. Nâng 
cao nhận thức về phát triển kinh tế đô thị, rà soát lại quy hoạch, 
đẩy nhanh việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế đô thị theo hướng tăng 
trưởng xanh… là những giải pháp nhằm phát triển kinh tế đô thị 
nhanh, bền vững. Bài viết đề cập đến thực trạng phát triển kinh tế 
đô thị gắn với hoạt động kinh tế số tại Việt Nam, chỉ ra những cơ 
hội, thách thức trong giai đoạn hiện nay, từ đó, đề xuất một số giải 
pháp nhằm thúc đẩy sự phát triển của kinh tế đô thị.
Từ khóa: Kinh tế đô thị; tăng trưởng kinh tế.

ABSTRACT
Urban economic development associated with digital economic activities 
is one of the important contents and goals of many countries in the 
world, in which Vietnam is actively implementing. Raising awareness of 
urban economic development, reviewing planning, accelerating the shift 
of urban economic structure towards green growth... are solutions to 
develop urban economy quickly and sustainably. This article discusses 
the current status of urban economic development associated with 
digital economic activities in Vietnam, points out the opportunities 
and challenges in the current period, and from there, proposes some 
solutions to promote the development of urban economy.
Keywords: Urban economy; economic growth.

1. ĐẶT VẤN ĐỀ
Diễn đàn kinh tế thế giới (WEF), trong bối cảnh cuộc Cách 

mạng công nghiệp 4.0 và chuyển đổi số cho thấy: Trí tuệ nhân 
tạo (AI), phân tích dữ liệu lớn và điện toán đám mây, công nghệ 
in 3D, Internet vạn vật và các thiết bị kết nối; robot; mạng xã hội, 
… sẽ được áp dụng ở quy mô công nghiệp, dự kiến sẽ có những 
thay đổi đột phá về việc làm. Đồng thời, công cuộc chuyển đổi số 
đang xuất hiện ở mọi lĩnh vực sẽ làm thay đổi lối sống, sinh hoạt, 
mua sắm, lựa chọn chỗ ở, chỗ làm việc của người dân; tổ chức 
của doanh nghiệp và cả cách điều hành quản lý của chính quyền.

Hoạt động kinh tế số đóng vai trò quan trọng trong việc hình 
thành, chuyển đổi số các cơ sở dữ liệu đô thị (đất đai, dân số, việc 
làm, nghề nghiệp, hạ tầng, môi trường, …), lưu trữ, khai thác, bổ 
sung, điều chỉnh các vấn đề liên quan tới quá trình quy hoạch, 
thực hiện, vận hành quản lý các đô thị (cả cũ và mới). Văn hóa kỹ 
thuật số sẽ được phát triển một cách linh hoạt, kết nối con người 
nhau và với đô thị; đô thị với đô thị với nông thôn trong và ngoài 
quốc gia.

Các ngành nghề kinh tế số sẽ tác động mạnh tới sự hình 
thành, phân bố không gian đô thị, như: Hoạt động kinh tế chia 
sẻ phòng - nhà ở (thay đổi quan điểm về sở hữu nhà ở, bất động 

sản, du lịch khách sạn, ...); thương mại điện tử (thay thế các siêu 
thị, chợ); xe tự động không người lái (thay đổi hạ tầng, giao 
thông); robot (thay thế con người trong sản xuất, dịch vụ ở đô 
thị); logistics công nghệ cao, …

Đặc trưng lớn nhất của kinh tế số là tính kết nối giữa các chủ 
thể và chu trình kinh tế, giúp tối ưu hóa các nguồn lực để sản 
xuất ra những sản phẩm đáp ứng tốt nhất với nhu cầu của thị 
trường, giúp lược bỏ nhiều khâu trung gian trong dây chuyền 
cung ứng và tăng cơ hội tiếp cận chuỗi giá trị toàn cầu cho các 
chủ thể của nền kinh tế. Kinh tế số thúc đẩy mạnh chuyển dịch 
cơ cấu lao động, lao động sáng tạo sẽ ngày càng chiếm vị trí chủ 
đạo trong lực lượng lao động xã hội và làm thay đổi tính dịch cư, 
định cư của dân cư, văn minh đô thị. Công ty công nghệ ngày 
càng đa dạng, trở thành một nền văn minh mới, quen thuộc với 
người tiêu dùng, tạo thói quen đặt hàng online, … Nền văn minh 
mới này sẽ tác động mạnh tới quá trình đô thị hóa tại Việt Nam.

Tác động của hoạt động kinh tế số với không gian đô thị, dần 
thay đổi nguyên tắc, cách tính toán, quy chuẩn, tiêu chuẩn, chỉ 
tiêu và quy trình để lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch phát 
triển đô thị nhằm đề xuất các cơ chế, chính sách kiến tạo, phù 
hợp với thời đại, đảm bảo sự phát triển đô thị bền vững và hiệu 
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quả. Kinh tế số sử dụng tri thức nhiều hơn sẽ giúp phát triển kinh 
tế đô thị tăng trưởng nhanh và bền vững. Để kinh tế đô thị phát 
triển phát triển, cần có sự hỗ trợ của Chính phủ, trong đó có quy 
hoạch xây dựng đô thị gắn với hoạt động kinh tế số.

2. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ ĐÔ THỊ VIỆT NAM 
SAU 37 NĂM ĐỔI MỚI

Kinh tế đô thị là kinh tế của các đơn vị hành chính được xác 
định là đô thị và tổ chức theo mô hình chính quyền đô thị, trong 
đó có cả khu vực nông thôn nhưng khu vực đô thị là chính, đóng 
vai trò chủ đạo. Đến hết tháng 9/2023, nước ta có tổng số 902 đô 
thị, trong đó có 2 đô thị loại đặc biệt, 22 đô thị loại I, 36 đô thị 
loại II, 45 đô thị loại III, 94 đô thị loại IV, 703 đô thị loại V. Tỷ lệ đô 
thị hóa cả nước ước đạt khoảng 42,6%. Theo thống kê, tính đến 
31/12/2022 [2], cả nước có tổng diện tích tự nhiên là 33.134.482 
ha. Trong đó, diện tích nhóm đất nông nghiệp là 28.002.574 ha, 
diện tích nhóm đất phi nông nghiệp là 3.961.324 ha, diện tích đất 
ở tại đô thị là 200.992 ha.

Tốc độ đô thị hóa ở Việt Nam nhanh, dẫn đến số dân thành 
thị cũng tăng nhanh chóng; tăng từ 19,5% (năm 1990) lên 37,1% 
(năm 2021) [1]. Năm 2023 dân số Việt Nam là 100,3 triệu dân; mức 
dân số bình quân ở thành thị chiếm khoảng 38,2 triệu dân tương 
đương khoảng 38,1%; tăng 0,6 điểm phần trăm, so với năm 2022, 
và tăng 1 điểm phần trăm so với năm 2021. Tốc độ đô thị hóa 
tiếp tục diễn ra mạnh mẽ do việc di cư dân số từ khu vực nông 
thôn đến thành thị và việc mở rộng địa giới hành chính các khu 
vực thành thị. [5]

Vấn đề phát triển kinh tế đô thị đã được nhận thức đầy đủ và 
ngày càng toàn diện. Một số ngành, lĩnh vực kinh tế đô thị, như: 
Du lịch, thương mại, bưu chính, viễn thông, tài chính, ngân hàng, 
khoa học - công nghệ, giáo dục - đào tạo, y tế, dịch vụ công… 
đã được xác định tập trung ưu tiên phát triển. Trong đó, du lịch 
được định hướng trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, với nhiều 
loại hình như: Du lịch văn hóa, lịch sử, sinh thái… Bên cạnh đó, 
tập trung thu hút đầu tư phát triển công nghiệp sạch, công nghệ 
cao; từng bước hình thành, phát triển lĩnh vực và thành phần cơ 
bản của kinh tế tri thức (công nghệ thông tin, công nghệ sinh 
học, vật liệu mới…). [6]

Các ngành có thế mạnh, nhất là dịch vụ trình độ cao, chất 
lượng cao tiếp tục được xác định phát triển mạnh mẽ. Đó là hệ 
thống trung tâm thương mại, dịch vụ hàng không, viễn thông, 
công nghệ thông tin, khoa học, công nghệ…, hay các dịch vụ có 
giá trị gia tăng cao, như: Tài chính, ngân hàng, bảo hiểm, chứng 
khoán. Cùng với đó, định hướng giáo dục - đào tạo, y tế chất 
lượng cao, hệ thống hạ tầng thông tin - truyền thông, bưu chính 
- viễn thông phát triển nhanh chóng, đáp ứng yêu cầu phát triển 
kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế.

Cơ cấu kinh tế đô thị có sự chuyển dịch theo hướng hiện đại, 
một số ngành trọng điểm trong kinh tế đô thị được xác lập và 
phát triển. Các lĩnh vực phát triển tốt như: Thương mại điện tử, 
bán lẻ hiện đại qua hệ thống siêu thị, trung tâm thương mại, cửa 
hàng tiện lợi đã thể hiện rõ vai trò của ngành bán lẻ giúp đảm 
bảo cung cầu hàng hóa, phục vụ nhu cầu mua sắm của người dân 
đô thị, dần thay thế cho loại hình tạp hóa truyền thống. Ngành 
du lịch tiếp tục được cơ cấu lại theo hướng nâng cao chất lượng 
dịch vụ, tập trung đầu tư cơ sở vật chất và phát triển đa dạng các 
sản phẩm, nhất là tại các điểm du lịch trọng điểm. Dịch vụ giáo 
dục, đào tạo; y tế chất lượng cao ngày càng được quan tâm đầu 
tư, đáp ứng tốt hơn nhu cầu người dân. Các dịch vụ tài chính 
ngân hàng tiếp tục phát triển, đa dạng hóa và hiện đại hóa.

Tuy kinh tế đô thị đạt được nhiều kết quả tích cực, song tăng 
trưởng kinh tế đô thị Việt Nam chưa thực sự bền vững, thể hiện ở 

tốc độ tăng trưởng kinh tế không đều qua các năm. Tốc độ tăng 
giá trị tăng thêm ngành dịch vụ ở nhiều địa phương còn thấp 
hơn ngành công nghiệp - xây dựng; các ngành dịch vụ, công 
nghiệp có giá trị gia tăng cao đóng góp vào tăng trưởng còn 
thấp. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế đô thị còn chậm. Các mô hình 
kinh tế đặc trưng của đô thị như: kinh tế đêm, kinh tế chia sẻ, các 
mô hình kinh doanh mới phát triển còn mang tính tự phát, còn 
nhiều bất cập hạn chế, việc khai thác còn khiêm tốn, hiệu quả 
chưa cao. [3]

Mặt khác, một số chỉ tiêu về hạ tầng đô thị, như: Nhà ở, giao 
thông đô thị, diện tích công viên trên đầu người… ở mức thấp 
so với các nước trong khu vực và thế giới. Hệ thống hạ tầng đô 
thị bị quá tải gây nên tắc nghẽn giao thông, úng ngập và vệ sinh 
môi trường đô thị. Hạ tầng thương mại khu vực đô thị tồn tại 
nhiều bất cập, khó khăn.

Ngoài ra, việc phát triển đô thị và đô thị hóa thời gian qua 
chưa thể hiện rõ bản sắc của từng địa phương; chưa phát huy tối 
đa các yếu tố tác động đến tăng trưởng kinh tế đô thị như tiềm 
năng, lợi thế về quy mô kinh tế…

3. CƠ HỘI VÀ THÁCH THỨC ĐỐI VỚI PHÁT TRIỂN KINH TẾ 
ĐÔ THỊ TRONG BỐI CẢNH CUỘC CÁCH MẠNG CÔNG NGHỆ 4.0 
GẮN VỚI HOẠT ĐỘNG KINH TẾ SỐ

3.1. Cơ hội phát triển kinh tế đô thị
- Tại Việt Nam, quá trình đô thị hóa và phát triển đô thị, cùng 

với đó là sự phát triển của đô thị thông minh (ĐTTM) là tất yếu 
khách quan tạo động lực quan trọng cho phát triển kinh tế - xã 
hội nhanh và bền vững; cũng đồng nghĩa với việc tận dụng công 
nghệ thông tin và truyền thông để quản lý và vận hành hệ thống 
đô thị hiệu quả. Trong phát triển ĐTTM, tăng trưởng xanh và 
kinh tế số là ưu tiên trong việc xây dựng một tương lai bền vững; 
thành phố thông minh kết hợp hài hòa giữa quy hoạch kiến trúc 
đô thị, sinh thái, ứng dụng khoa học công nghệ thông tin tạo 
điều kiện nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân. Kết quả 
này giúp thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế và cơ cấu lao động 
theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa;

- Việt Nam tham gia hàng loạt hiệp định thương mại tự do với 
các nền kinh tế lớn trên thế giới trong nền chính trị ổn định, đã 
đem lại cơ hội cho các đô thị trong việc thu hút đầu tư. Ngoài ra, 
khu vực đô thị cũng là nơi có tiềm lực tài chính, công nghệ phát 
triển mạnh và năng động, giao thông thuận tiện... hấp dẫn các 
nhà đầu tư trong và ngoài nước. Do đó, các đô thị dễ dàng thu 
hút đầu tư mạnh mẽ;

- Các đô thị cũng là nơi có nền giáo dục phát triển, cơ sở 
hạ tầng về công nghệ thông tin được đầu tư, mạng internet 
được bao phủ toàn bộ đô thị, thu nhập bình quân đầu người 
ở mức cao, nhờ đó cung cấp cho nền kinh tế nguồn lao động 
chất lượng cao với quy mô lớn. Đồng thời, đô thị cũng là nơi tập 
trung nhiều lao động trẻ, lành nghề với chi phí cạnh tranh, đó là 
lợi thế lớn sử dụng nguồn nhân lực dồi dào, chất lượng cao để 
phát triển kinh tế;

- Các đô thị phát triển kéo theo các vùng lân cận cũng phát 
triển. Vì vậy, việc liên kết và hợp tác kinh tế giữa các đô thị với 
nhau, đô thị với khu vực ngoài đô thị đang trở thành một hướng 
đi mới để mang lại sự phát triển cho kinh tế đô thị, hình thành 
mô hình kinh tế đô thị “cộng sinh”, dẫn đến kinh tế vùng, miền, 
lãnh thổ ngày một bền vững. 

3.2. Thách thức phát triển kinh tế đô thị
- Thách thức trong quản lý nhà nước về kinh tế đô thị: (i) Thể 

chế và hoạt động thống kê phục vụ quản lý kinh tế đô thị của 
Việt Nam đang là rào cản lớn trong việc xây dựng hệ thống cơ 
sở dữ liệu về kinh tế cho đô thị. Cụ thể là: Thách thức về thể chế 
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(Việt Nam chưa có văn bản pháp luật cụ thể quy định về công tác 
thu thập dữ liệu đô thị nói chung và kinh tế đô thị nói riêng, dẫn 
đến dữ liệu thu thập còn mang tính chung chung/thiếu); Thách 
thức về hoạt động thống kê phục vụ quản lý kinh tế đô thị (Các 
chỉ tiêu thống kê đánh giá phát triển kinh tế đô thị phục vụ các 
mục tiêu khác nhau, do đó, phương pháp thu thập, tính toán dữ 
liệu chưa được chuẩn hóa cho mục đích thực hiện); (ii) Hệ thống 
phân loại, nâng cấp và quy hoạch đô thị hiện còn bất hợp lý, kích 
thích chính quyền địa phương chạy theo thành tích (thay vì mục 
tiêu phát triển kinh tế bền vững) mở rộng quy mô đô thị và đầu 
tư quá mức, bỏ qua các chỉ tiêu thực tế về mật độ dân số, về khả 
năng kết nối để kích thích tăng trưởng;

- Thách thức về nguồn lực đầu tư phát triển và tác động từ 
nền kinh tế thị trường: 

Phát triển kinh tế đô thị cần có nguồn lực đầu tư lớn; trong 
khi đó, ngân sách nhà nước có hạn và phải phân bổ cho nhiều 
lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội. Ngoài ra, quỹ đất cho phát 
triển kinh tế đô thị là một thách thức lớn khi thu hồi đất, bồi 
thường giải phóng mặt bằng để phát triển đô thị mất rất nhiều 
thời gian. [6]

Phát triển của nền kinh tế đô thị phần lớn dựa trên nền 
tảng phát triển của các doanh nghiệp lớn, trong khi hầu hết các 
doanh nghiệp Việt Nam có quy mô nhỏ và vừa, thường tập trung 
tại các đô thị. Những doanh nghiệp này lại có trình độ công nghệ 
thấp, năng lực tài chính hạn chế. Điều này dẫn tới các nền kinh tế 
đô thị đứng trước tác động trực tiếp từ những biến động kinh tế 
từ môi trường bên ngoài, đến những biến động trên thị trường 
về giá cả, lãi suất, tỷ giá hối đoái...

- Thách thức về ô nhiễm môi trường: Hậu quả của quá trình 
phát triển nóng đô thị và kinh tế đô thị, mà thiếu sự giám sát, 
quản lý chặt chẽ dẫn đến chất thải gây ô nhiễm gia tăng. Ví dụ: 
Chất thải từ công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, tẩy rửa, thuốc 
nhuộm, màu vẽ, hóa chất... Nhiều loại chất thải hữu cơ từ sản 
xuất công nghiệp có trong nguồn nước được sử dụng để tưới 
tiêu trong sản xuất nông nghiệp gây ô nhiễm đất, nguồn nước 
và sức khỏe của con người. Số lượng và quy hoạch bãi chôn lấp 
chất thải bảo đảm tiêu chuẩn ở của đô thị chưa nhiều, tiềm ẩn 
những nguy cơ gây ô nhiễm môi trường;

- Thách thức về vấn đề dân cư: Việc giải quyết chênh lệch 
giữa tăng trưởng kinh tế đô thị và phát triển không gian đô thị là 
một thách thức không nhỏ. Bởi vì sự phát triển không gian đô thị 
không phù hợp sẽ kìm hãm sự phát triển kinh tế của đô thị, làm 
giảm chất lượng cuộc sống của dân cư; [3], [4]

- Thách thức khác: Khác với thế giới, các đô thị Việt Nam 
thường hình thành với đô thị hạt nhân bao quanh là một vùng 
nông thôn rộng lớn mang nặng cơ cấu truyền thống văn hóa 
làng, xã với mặt bằng dân trí không cao. Các đô thị Việt Nam 
chưa được liên kết với nhau để tạo thành một hệ thống đồng 
bộ. Ngày càng có sự đối lập giữa các khu vực đô thị mới với các 
tòa chung cư cao tầng hiện đại, tiện nghi, sang trọng và các xóm 
nhà ở lụp xụp, tạm bợ của người nghèo và người nhập cư. Phân 
hóa giàu nghèo trong đô thị và giữa đô thị với nông thôn ngày 
càng sâu sắc.

4. ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN KINH TẾ ĐÔ THỊ VIỆT 
NAM GẮN VỚI HOẠT ĐỘNG KINH TẾ SỐ

Thứ nhất, đổi mới cơ chế, chính sách, tạo lập hành lang pháp 
lý, hoàn thiện công cụ quản lý kinh tế phù hợp với sự phát triển 
của nền kinh tế đô thị. Quy hoạch đô thị, cần coi trọng phát triển 
các đô thị vệ tinh để giảm mật độ dân số ở trung tâm nội đô, tạo 
điều kiện xây dựng đô thị xanh, đô thị sinh thái, nâng cao chất 

lượng sống. Tiếp tục cải cách và đổi mới thủ tục, cơ chế vận hành 
bộ máy quản lý để bảo đảm thực hiện tốt vai trò dẫn dắt và quản 
lý của chính quyền địa phương đối với nền kinh tế. Trên cơ sở đó, 
các đô thị sẽ huy động được tối đa các nguồn lực, đầu tư phát 
triển đúng trọng tâm và trọng điểm, mang lại hiệu quả kinh tế 
tích cực. Mặt khác, các đô thị cần thúc đẩy nguồn lực sáng tạo 
và khởi nghiệp để mang đến những cơ hội mới cho phát triển 
kinh tế.

Thứ hai, tiếp tục phát huy vai trò động lực trong phát triển 
kinh tế đô thị từ các doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp 
sản xuất chế biến công nghiệp, chế tạo và dịch vụ. Để tạo ra sự 
cộng hưởng phù hợp với mô hình tăng trưởng kinh tế mới của 
Việt Nam và phát huy tối đã những lợi thế của các địa phương. 

Thứ ba, các địa phương: (i) Cần tạo mọi điều kiện về mặt thủ 
tục hành chính và cơ sở hạ tầng cho các doanh nghiệp đầu tư 
và các lĩnh vực liên quan đến chuỗi phát triển đô thị nhằm thúc 
đẩy sự phát triển kinh tế địa phương nói chung và kinh tế đô thị 
nói riêng; (ii) Cần có chính sách đồng bộ với chính sách quốc 
gia trong mở rộng quy mô về không gian cũng như dân số đô 
thị, nhằm tạo nguồn lực và thị trường cho sự phát triển kinh tế. 
Đặc biệt, các địa phương cần liên kết với nhau để tạo ra không 
gian kinh tế nói chung và không gian đô thị nói riêng, bảo đảm 
cho việc phân bổ các nguồn lực được hiệu quả hơn giữa các địa 
phương, đô thị và vùng ngoài đô thị; (iii) Cần tích cực và chủ 
động hội nhập quốc tế để tranh thủ nguồn ngoại lực, trên cơ sở 
đó, kết hợp nội lực để có thể bắt kịp xu thế phát triển của khoa 
học và công nghệ tiên tiến, phục vụ cho mục tiêu hiện đại hóa 
lực lượng sản xuất của đô thị.

Thứ tư, Ngoài ra, cần tăng cường kết nối giữa các đô thị theo 
hành lang kinh tế, khu kinh tế, vùng kinh tế trọng điểm, các khu 
kinh tế quốc gia (cửa khẩu và ven biển), liên kết với các nước 
trong khu vực ASEAN, khu vực Tiểu vùng sông Mê - kông mở 
rộng (GMS), vùng Đông Bắc Á... để bảo đảm phát triển đô thị 
năng động, hiệu quả.
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