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Phan vung quan ly méi truang gop phan giam
thiéu nguy co ngap tai Can Thao: Thuc trang va
bai hoc kinh nghiém tu moét s6é dé thi trén thé giéi

Environmental management zone to reduce flood risks in Can Tho: Current situation and

lessons learned from some cities in the world
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TGM TAT

Can Tho cong nhiéu da thi khac tai Viet Nam va trén the gici da va
dang ddi mat vai thuc trang ngap lut lien quan dén hé qué cia qua
trinh dd thi haa va bién ddi khi hau dién ra ngay cang phic tap. Dua
trén cach tiép can ching ngap truyén thing. céc chinh quyén da thi
d& va dang tim céc chién lege, quy hoach va gigi phap khéc phuc
trong dd co dau tur va phat trién he thang bao vé - céc cang trinh
chiing ngép qua nhiéu giai doan théng qua cac dv an dau tur xay
dung céc cong trinh ha tang ki thuat nhu dé bao, bir ke, céing ngan
trigu... Nhitng giai phap nay méc do da phén nao gidp khéc phuc mat
st vén dé trong giai doan ngén han vai nhitng két qué cu thé, nhung
duoc nhigu chuyén gia danh gia thiéu tinh bén viing vé nang lyc ing
pha trurde nhitng bign dang kha lring cia cac y&u td ca lign quan
dén ngap nhu trigu cuang, mua lan bat thuang. Them vao da, su phy
thuic vao céc hé thang nay ca thé lam tang tinh chi quan - thigu
cén trong cia chinh quyén dia phuong va cang déng trude nhimg
dién bign bét lgi cia mai trurang tu nhién, tir da phat trién dinh cu
va m rong dién tich da thi b&t chap nhimg rdi ro thién tai gay ra
nhiéu he qua, thiét hai vé con ngudi va tai san. Do da, bai viet nay
thang qua mat sd truang hop nghién ciu duge tdng hep nhim phén
tich mat sd bai hoc kinh nghiém tir thuc tién tr mat sd da thi trén
the gitri, tir da dua ra mat sd khuyén nghi cho Can Tho va nhiéu da
thi khac lign quan d&n phan ving quén Iy mai treéng va nguy co
ngép phu hop vai chién lege mi rang va phat trién khong gian da
thi, tir do ca sy cén ddi moc da du tw hop 1y, cha trong tinh higu
qué cha he thang bao vé va ching ngép cho da thi trong tuong lai.
Tir khaa: Hiém hoa ngép; hé thing bao ching ngap; rdi ro thign tai.

ABSTRACT

Can Tho and many cities worldwide have been facing flood hazards
as the consequences of urbanisation and climate change impacts
have emerged. Based on the traditional resistant approach, local
governments have to deal with flood effects by development of
protection systems, which have been established and constructed
over many stages with the investment projects in urban
infrastructure structures including dikes, embankments, tidal
sluices... Although these solutions have partly helped cities
overcome some problems during the short-term period with
specific results, many experts concern their sustainability in terms
of ability dealing with unpredictable flood factors such as
increasing high tides and heavy rains. In addition, the dependence
on these systems can increase the subjectivity by government and
communities in potential protection as the base for potentially
promoting settlement and development. This will continue to allow
uncontrolled expansion of urban areas despite risks of damages
and losses to people and their properties. Therefore, this paper,
with the case studies of some cities for practical lessons |earned,
will be useful for potential analysis and recommendations for Can
Tha. in relation to environmental management zaning for flood risk.
This can become a sustainable strategy of expanding and
developing urban space in long-term sustainable development, and
help the city have more effective investments (potential saving
costs) in flood protection systems in the future.

Key words: Flood hazards; flood protection system; management
of environmental zones.
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NGHIEN CUU KHDA HOC

1. BOI CANH TOAN CAU VE NGUY CO NGAP NGAY CANG
CAO POIVOI CAC DO THI

Ngap lut da va dang trd thanh moi de doa déi véi nhiéu quéc
gia trén thé gidi, la nguyén nhan gay ra thiét hai 539.811 sinh mang,
va anh hudng khoang 2,8 ty nguai trong vong 30 nam (1980 - 2009)
(Doocy et al., 2013). Théng ké ctia Guha-Sapir et al. (2016) trong 45
nam (1970 - 2014) cho thdy, cac bién c6 ngap xay ra véi tan suat
ngay cang cao so Vi cac tham hoa khac nhu déng dat, nui
Ifa...(xem hinh 1), va dac biét tac dong dén nhiéu khu vuc d6 thi
gan bién & chau A trong nhiing ndm gan day. Déi véi cac d6 thi I6n
gan bién dDéng Nam A, van dé nay cang trd nén cap bach lién quan
dén nhiing hé qua két hgp clia qué trinh d6 thi héa va bién déi khi
hau (BPKH) trong khi cac hé théng bdo vé ngay cang thé hién su
yéu kém trudc cac yéu té kho ludng cla cac bién dong clia yéu té
thién nhién (Duy et al., 2017).

Viéc xay dung, cdi tao va phat trién cac cong trinh bdo vé nhu dé
bao, bd ke, cac céng ngan triéu... theo quan diém truyén théng tuy
c6 thé cho thdy mét s6 hiéu qua ngan han truéc mat, nhung ning
Iyc ing phé con giGi han vé lau dai c6 thé gay ra nhitng anh hudng
dai han - tao ra céac yéu té rli ro ngay cang Ién cho qua trinh phat
trién dé thi (Duy va Proverbs, 2020). Tham chi, su xuat hién cac hé
théng cong trinh xay dung véi nhiém vy bao vé ciing dua trén yéu
t6 ky thuat, trong dé c6 cac céng trinh ha tang ky thuat doé thi dé
dang tao ra su chu quan, lam tién dé cho kha nang phat trién (d6 thi
héa va mé rong d6 thi hay cac diém dinh cu méi) bat chap nhiing
nguy cd tiém &n c6 thé de doa tinh mang con ngudi va tai san. Phan
tich méi quan hé nay, Cigler (2007) cho rang su tac ddng khong phu
hgp cla moi trudng xay dung (phuc vu cac hoat déng cla con
ngudi) dén méi trudng tu nhién sé lam gia tang nguy co ngap cho
chinh dé thi d6. Hon thé nira, nhiing hé qua phat trién va dé thi hoa
clia mét dé thj c6 thé anh hudng pham vi khéng gian réng 16n 16n
hon khi hé théng cac d6 thi ludn co su két néi theo quy mé vung,
qudc gia va khu vuc quéc té (Duy et al., 2020).
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Hinh 1: Thiét hai kinh té béi thién tai trong do ¢d ngap lut tir 1960 - 2022

Nguén: EM-DAT, CRED / UCLouvain (2024)

Thé hién - minh hoa biéu d6: OurWorldinData.org/natural-
disasters

Tai Viét Nam, trong qua trinh phat trién, dé thi thudng chiing
kién qua trinh dinh cu - hinh thanh va phat trién cac khu vuc dan cu
- d6 thi méi tai cac khu vuc ven (giao gitta cdc ngd, nhanh) séng,
rach. Cac khu vuc nay von trudc day phu hgp cho tiép can giao
théng dudng thiy, sau nay tiép tuc thuan lgi vé mat phat trién kinh
té - gid tri bat déng san va moi trudng séng (canh quan dep, thoang
mat...). Thuc trang d6 thi héa nhanh tai cac khu vuc nay khéng
nhling tao ra su tac déng doi vai moi trudng tu nhién cta khu vuc -
lién quan dién tich cay xanh, mdt nudc tu nhién - lam anh hudng
dén kha nang thdm thu va trit nudc ctia d6 thi (Duy et al., 2024), ma
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con dan dén nhimg rdi ro déi véi cac cong dong - khu dan cu mdi
hinh thanh tai cac khu vuc dé bi tén thuong bdi ngap do dia hinh,
chadng han nhu tai TP.HCM (Duy et al., 2017a, 2017b). Thuc tién cho
thay hién tuong sat |1& va nguy co ngap tai cac khu vuc bd séng do
xam lan cua triéu cudng dugc ghi nhan tai nhiéu dé thi ngay cang
phtic tap. D€ (ing phé, cac gidi phap thudng dugc chinh quyén dia
phuong chu trong la xdy dung hé théng b ké cling (dua trén yéu
t6 ky thuat, ch yéu la bé tong hdéa mac du mot sé y tudng vé “ké
mém” chi méi dugc dé xuat) bo tri doc cac hanh lang séng ngoi,
kénh rach (chu yéu la cac kénh, rach I6n - cép 1) trong d6 thi. Cac
cong trinh nay c¢6 nhiém vu chéng sat |6, két hgp ngan triéu cuong
va dugc dau tu xay dung qua nhiéu giai doan, hinh thanh céc khu
vuc “dugc bdo v&” nham tng phé véi triéu cudng ngay cang dang
cao, nhat la muc nudc tai ndi do. Tuy nhién giai phap theo hudéng
truyén théng nay chi giai quyét, khac phuc moét sé bat cap & giai
doan ngan han, pham vi hep - c6 gidi han vé mat khéng gian va doi
tugng dugc bdo vé trong khi lai trong khi hé qua tac dong cta phan
con lai ctia d6 thi - khu vuc “chua dugc bao vé” lai tiép tuc cang mé
rong vdéi qua trinh tap trung dan cu ngay cang déng. Bén canh dé,
mét s6 do thi 16n chang han nhu TP.HCM lai ching kién muc nudc
ndi d6 tang rat nhanh song song vdi qua trinh d6 thi hoa, cao gap
nhiéu Ian so v&i muc tang cla triéu cudng tai clfa bién (Duy, 2024)

Do dé, bai viét nay dé cap dén su cdn thiét cua viéc dp dung phdn
viing quan ly méi trudng tich hop véi céng tdc quy hoach va quan ly phdt
trién dé thi nhdim (ing phé véi nguy co ngdp lut théng qua trudng hop
nghién cau caa TP Can Tho, va tham khao bai hoc kinh nghiém tirmét s
dé thi da déi mdt vai tham hoa ngdp trén thé gidi. T d6, nhom tac gia
phan tich va dua ra mét s6 luan diém lam co s& cho cac khuyén nghi
chu trong d@én tinh déng bo vé giai phap déi vai cdc phdn ving quan
ly “chua duogc bao vé” (bao gobm ca phan vliing han ché phat thai). Theo
d6, tir géc dd quy hoach phat trién khéng gian gan lién véi dau tu
phat trién hé théng ha tang thuat, bai viét sé trinh bay mét s6 quan
diém chu trong tinh phan bién d8i véi thuc trang qud I8 thuéc vao hé
théng bdo vé cling - chéng ngdp hién hiu c6 thé tao ra nhiéu nguy co'va
rdi ro trong tuong lai tai nhiéu dé thj hién nay.

2. TP CAN THO: QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG
UNG PHO VOI NGAP

2.1. Ddc diém phdt trién dé thi va thuc trang, nguy co ngdp

Can Tho la mét trong cac d6 thi trong diém ca khu vuc DBSCL
- Tay Nam Bo c6 dién tich hién nay la 1440,4 km? véi quy mé dan s6
TP Cén Tho, hién nay khoang 1,26 triéu dan (Cuc théng ké TP Can
Tho, 2024). B6 thi la noi thuan Igi cho giao thuong hang héa, qua
trinh phat trién md réng va dé thi héa tap trung cha yéu tai cac khu
vuc dan cu tirkhu trung tdm ct quan Ninh Kiéu, Cai Rang, Binh Thay,
O Mén va Thét N8t mé réng vé hudng Déng - Béc, doc séng Hau tao
dong luc phat trién kinh t&. Tuy nhién, vi tri ca d6 thi trung tam -
quan Ninh Kiéu ndm & nga ba song Hau va séng Can Tho, véi su anh
hudng cta ché d6 ban nhat triéu (triéu cuong dat dinh 2 lan trong
ngay). Khoang 97% dién tich dé thj c cao do ti + 2m tré xudng so
vGi muc nudc bién (Minh, 2018, trang llI-2); trong khi triéu cudng
nhitng ndm gan day da cao hon + 2m (so v6i muc nudc bién, ASL),
dan dén nguy co ngap khi triéu cudng khi xay ra déng thgi véi mua
I6n gdy ra thuc trang ngap ngay cang nghiém trong véi tan suat
ngay cang cao.

a) Triéu cudng: Theo thong ké tir Bdo cao clia UBND TPCT (2024),
trong vong khoang 20 nam (2004 dén 2023), d6 thi c6 téi 14 nam
dinh triéu cao +2m (ASL); trong dé, lién tuc 9 ndm gan day cao +2m
tra 1én, va nam 2022 la +2,27m (chl yéu vao thang 11 hang nam);
cao hon nhiéu so v6i muc 2,03-2,08mm so véi cac nam trusc day
(ibid).
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b) Mua I6n: TU thang 9 - 12 hang nam, dé thi thudng ghi nhan
cac tran mua I6n bat thudng trong thai gian ngan, chdng han 113,8
mm (thang 7/2023), vuot gia tri lich s 109,7 mm nam 2003 (do tai
tram khi tugng TP Can Tha - Trung tam Du bao khi tugng thay van
qudc gia). Hé qua la nhiéu khu vuc bi ngap véi do sau phd bién tir
0,3m - 1,0m (UBND TP Can Tho, 2024).
¢)  Sutldn: Téc d6 sut lun tai TP Can Tho do B6 TN&MT do luding
la 4,37cm/nam trong giai doan ti ndm 2005-2017 dén giai doan tu
nam 2015-2019 cho thdy t6c do sut lun vugt qua 5cm/nam & hau
hét cac khu vuc trén dia ban khién ngap lut thém tram trong hon
(Quéc, 2021).

b) Taivitri dudng Tran Vdn Tra hudng vé quc 16 1A, lic 17h ngay 27/10/2023.

Hinh 2. Thyc trang ngdp tai TP Can Tho trong nhiing nam gan day tai mdt s6 vi tri, bao
g0m ca khu trung tdm (dudng Quang Trung: hinh a; duGng Tran Van Tra: hinh b);

2.2. Quy hoach va ddu tu xdy dung hé théng bdo vé - chéng
ngdp

Nam 2012, B6 NM&PTNT da phé duyét Quy hoach thuy lgi
chéng ngap ang cho TP Can Tho (Quyét dinh s6 1721/QD-BNN-TCTL
20/7/2012), v6i muc tiéu dé xuat cac giai phap thay Igi (cong trinh
va phi céng trinh) nham giai quyét ca ban tinh trang ngap ung trén
dia ban. Vé giai phap cong trinh, hé théng can dugc chu trong dau
tu xdy dung cdc céng trinh nhdm kiém sodt nudc 14, triéu va tiéu dng
bding hé théng dé bao, cdc c6ng dudi dé, van ngdn triéu dong thoi két
hap véi cdc tram bom dé tiéu nuéc ra séng. Theo d6, tir 2014 - 2015
thanh phd da trién khai va hoan thanh cac buéc chuén bj dau tu,
phan bé theo cac du &n thanh phan, théng qua danh muc du &n

Phat trién TP Can Tho va tdng cudng kha nang thich ting ctia do6 thi
(Quyét dinh sé 27/QD-TTg ngay 06/ 01/ 2016). Du an gém 3 hgp
phan:

- Hop phdn 1: Kiém soat ngép lut va vé sinh méi trudng, chu
trong gidm cac nguy co lién quan dén tinh trang Ging ngap tai khu
vuc trung tam;

- Hop phdn 2: Phét trién hanh lang dé thi, chu trong tang cudng
két néi ndi dé theo hudng khuyén khich viéc di bd va sir dung
phuong tién giao thong cong cong tai cac khu vuc it rdi ro ing ngap
clla quan trung tam;

- Hop phdn 3: Tang cudng quan ly d6 thi thich tng véi bién déi
khi hau, trong d6 chu trong cung cap hé trg cho viéc chuan bi quy
hoach khéng gian trén co sé cdc théng tin vé rdi ro bao gobm thu thap
va s6 hoa dt liéu, mua phan mém, phat trién va cai dat cing nhu
cac hoat dong dao tao di kem; va xdy dung mé hinh rti ro ngdp ting
thuy déng luc; va phdt trién hé théng tro gitip xa héi ing phé véi thién
tai ctia thanh phé.

Trong d6 Hop phan 1 ¢6 vai trd chinh uu tién kiém soéat ngap lut
va vé sinh méi trudng véi muc dich giam cac nguy co ngap tai khu
vuc trung tam vdi dién tich khoang 2.675 ha va s6 dan dugc bao vé
trong khu vuc viing khoang 423.400 nguai; trong do6 dan cu thudng
xuyén (dan tai chd, hoc sinh, sinh vién, lao déng nhap cu) la khoang
391.600 ngudi va khong thuong xuyén (khach du lich, khdm chia
bénh) 1a khodng 31.800 ngudi. Theo d6, danh muc du &n phat trién
va tdng cudng kha nang thich ng cta dé thi, cung cdp hoé trg cho
cac hoat déng dau tu, trong do uu tién cho céng tac kiém soat ung
ngap tai quan Ninh Kiéu va Binh Thiy bao gém céc bo ké va phuc
hoi dusng dé thi.

Nam 2023, d6 4n Quy hoach TP Can Tho giai doan 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 dugc phé duyét, theo d6 do thj dugc quan
ly theo cdc phdn viing méi trudng dua trén quan diém “Phan viing méi
truong la co s6 khoa hoc va thuc tién, phuc vu truc tiép cho viéc dinh
hudng bdo vé méi trudng cua tiing viing cht déng phong ngtia, kiém
sodt 6 nhiém, két hop vdi bdo tén thién nhién va da dang sinh hoc, gép
phan ung phé bién déi khi hdu; la co s& dé xdy dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach va du dn phdt trién kinh té€ - xa hoi, dam bdo quéc
phong, an ninh, phdt trién bén viing... " (UBND TP Can Tho, 2023,
trang 902). Theo do, toan dia ban thanh phé dugc phan thanh 3
vung vdi cac dinh hudéng cé lién quan véi quy hoach st dung dat va
phat trién hé théng ha tang ky thuat nhu sau:

- Viing bdo vé nghiém ngdt (khoang 36 000ha, chiém ty & 25%
dién tich dé thi), gom Toan quan Ninh Kiéu va cac Khu dan cu tap
trung & doé thi bao gom: ndi thanh, noi thi clia cac do thi dac biét,
loai |, loai Il, loai lll cGia quan Binh Thay, Cai Rang, © Mén, Thét Nét,
dugc quy dinh chd yéu dé bao ton hé sinh théi va phat trién cac
cong trinh thoat nudc va quan ly chat thai ran.

- Viang han ché phdt thai (khodng 30 000ha, chiém ty l& 21%
dién tich d6 thi), bao gom ca néi thanh, ndi thi ctia cac dé thi loai IV,
loai V (truc thudc TP Can Tho) va cac trung tam huyén, xa, dugc quy
dinh hudng t6i muc tiéu phat trién xanh.

- Vung khac (khodng 78 000ha, chiém ty 1& 54% dién tich ctia d6
thi), la cac vung con lai dugc quy dinh nham ngan ngura 6 nhiém do
hoat déng cla cac hoat ddng san xuat gay ra dong thai xay dung hé
thong thoat nudc riéng va cac tram x Iy tap trung.

Nhu vay, gidi phap quy hoach 3 phan viing quan ly moi trudng
nay dugc xem la mot cach ti€p hudng dén viéc duy tri va phat trién
bao vé - chéng ngap trén dia ban thanh phé mac du cac gidi phap
mang tinh thich (ing van chua dugc dé xuat cu thé. Nam 2024, chinh
quyén Thanh phé ciing da dé xuat Thu tuéng Chinh pht ma réng
pham vi chéng ngap cho vung 16i d6 thi, cu thé 1a mé rong déi véi
khu vuc Tra Néc.
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Bdng 1: Bang téng hop phén viing méi trudng D6 dn Quy hoach TP Can Tho thdi ky 2021-2030, tdm nhin 2050

Giai doan 1: Giai doan 2: Giai doan 3:2016 - Giai doan 4: 2023 - dén 2030, tam nhin 2050
Trudc 2012 2012- 2016 2023
Diéntich [ Dansé Phan Dién tich Dan sé Diéntich | Dansé | Phanvung Dién tich Dan sé
(ha), ty (x1000) vung (ha), ty lé (x1000) (ha), ty (x1000) quanly (ha), ty lé (x1000)
1€ (%) (%) 1€ (%) (%)
Mét sé doan débaotai | Khu Mét sé doan dé bao tai khu | 2675 190-210 | Vung 1: Bao | 36 000 787 (ndm
vung néng thén - doc vuc 1: vuc dé thi (cha yéu theo (2%) (dinh vé nghiém (25%) 2023)
kénh cdp |, boké dé bao | Phan kénh cdp 1) nhung khéng huéng ngat
xdy dung két hop véihé | d6 thi khép kin dé tao thanh khu 423 ngan
théng giao théng vuc dugce bdo vé dan)
13000 27 Khu 16 000 45-46 16 000 46 - Vung 2:han | 30000 138 (ndm
(9%) (ndm 2012) | vuc 2: (11%) (11%) 37 ché phat thai | (27%) 2023)
Phan
2000 11 ngoai 17000 105-107 17 000 107-95 Vung 3: cac 78000 (54%) | 334 (ndm
(1%) (ndm 2012) | d6 thi (12%) (12%) khu vuc khac 2023)

Nguén: Cdc 56 liéu tong hap tur:

- Téng cuc théng ké Viét Nam.

- Nién gidm thdng ké TP Cdn Tho' ndm 2012, 2016, 2023

- Cdc so dd phdn ving mai trudng, bdn dd quy mo cdc du dn Hé théng thdy loi va du dn
Phat trién TP Cdin Tho'va tdng cudng khd ndng thich iing cia do thi

Ghi chi:

1. Giai dogn 1: Trugc khi ¢ Quyét dinh sd 1721/QD-BNN-TCTL ngay 20/7/2012

2. Giai dogn 2: Quyét dinh s 1721/QD-BNN-TCTL ngay 20/7/2012 cia BG NN&PTNT vé
viéc phé duyét Quy hoach thdy lgi chéng ngdp ting TP Cdn Tha;

3. Giai doan 3: Trién khai theo danh muc du dn ddu tu theo Quyét dinh s6 27/QD-TTg ngay
06/01/2016 ctia Thi tudng Chinh pht vé viéc phé duyét danh muc du dn Phdt trién TP Cdn Tho
va tding cudng khd ndng thich iing cda do thi, vay von WB;

4. Giai dogn 4: Tiép tuc trién khai theo cdc quy hoach trudc ddy két hop phan ving qudn
Iy méi trugng theo Quy hoach TP (dn Tho thor ky 2021-2030, tdm nhin 2050, phé duyét ngay
02/12/2023 theo quyét dinh s6'1519/QD-TTg cta Thu tudng chinh phi

Nhu vay, tur khi thanh [ap chinh thic dén nay (chi yéu tir nam
2016) d6 thi da tiing budc xay dung va phat trién hé théng bao vé -
chéng ngap cta d6 thj cha yéu la cong trinh keé - dé bao. Du kién
dén nam 2030 van tiép tuc dau tu thém 23km dé bao (tang 155% so
véi nam 2022) dé kiém soat ngap cho 2.770ha tai quan Ninh Kiéu va
Binh Thuy (theo UBND TP Can Tho, 2023, trang 278-281) (UBND TP
Cdn Tho, 2023, trang 278-281).

¢) Giai doan 4 d)

Hinh 3. Ban d6 phan viing méi trudng tai TP Can Tha, trich tir d6 &n Quy hoach TP Can
Tha thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050
Nguén: Minh hoa va thé hién dua trén nén bdn dé UBND TP Cdn Tha (2023).
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2.3. Hiéu qua va nhiing vdn dé cdn thiét cho quy hoach phdt
trién dai han

Vé mat hiéu qua thuc té, trong dot triéu cudng cudi thang
10/2023, cac du &n da dugc trién khai (nhu céng, au thuyén...) véi
téng chi phi udc tinh téng gia tri dau tu khoadng 9 167 ty déng da
dugc van hanh thd nghiém, trudc mat phat huy hiéu qua chéng
ngap vung ndi 6 thanh phd. Tuy nhién, dién tich kiém sodt ngdp hién
nay khodng 2 657 ha chi chiém khodng 15% trong téng s6 han 17 700
ha (bao gém quén Ninh Kiéu, quén Binh Thiy va mét phdn cda qudn O
Mén va huyén Phong Dién) dién tich cta ving trung tdm hién hiu
thanh phé, va chi chiém khodng 7,3% so vdi dién tich viing bdo vé theo
dé dn quy hoach (36 000 ha). Theo s6 liéu thong ké ngap lut ngay
09/10/2018 (Hué et al., 2022, trang 5), trén dia ban Can Thag con
nhiéu vi tri ngap rat sdu chdng han tai cac huyén vung ven (thudc
phan viing “han ché phat thai”) thudng xuyén bj ngap vai dién tich
I6n. Lay vi du, nhiéu noi bi ngap sau trén 1,5m nhat la vung ngap
sau nhu xa Thanh Phu (81,11 ha) thudc huyén C& D8, x4 Nhon Ai
(30,69 ha) thudéc huyén Phong Dién, xa Thanh Léc (58,79 ha) thudc
huyén Vinh Thanh (ibid). Nguyén nhan chinh dugc nhan dinh la do
tri€u cudng va mua I6n, gay thiét hai khéng nhé & nhiing ving cé
dién tich ngap va dé sau ngap I6n, déng thai thiét hai cla cdc nhom
st dung dat cho d6 thj va san xuét kinh doanh & mic cao (ibid).

S6 liéu théng ké dat dan dung dé thi theo Diéu chinh quy hoach
chung TP Can Tho dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 cho thay
dinh hudng phat trién tai 05 quan (Ninh Kiéu, Binh Thay, Cai Rang,
O Mén, Thét N6t), cho phép dién tich d6 thi héa - phét trién cac khu
dan cu c6 thé tang lén khodng 75,7% trong giai doan 2020 13 8964
ha, va dén nam 2030 la 15 750ha (Hung et al., 2013, trang 176). Theo
d6, qua trinh ma& rong va phat trién d6 thi tirkhu trung tam kéo theo
céac hé qua tir qua trinh d6 thi héa thiéu kiém soét va khéng cé cac
gidi phap quan Iy hiéu qua |a c6 thé xay ra. Nguoc lai, néu tan dung
cd héi nay chd trong muc tiéu khoi phuc lai vung triing dé trir nuéc
va uu tién sir dung cac loai vat liéu cé kha nang tham thau tét c6 thé
c6 thé gép phan gidi quyét gidm ap luc. Do d6, UBND TP Can Tho
vlfa ban hanh danh muc cac ao hé cdm san 13p trén dia ban c6 thé
g6p phan kiém soét thuc trang 1an chiém, lam suy gidm dién tich
mat nudc trong dé thi. Tuy nhién, cac chuyén gia cho rang can co
cac nghién ctu danh gia lai tinh kha thi va hiéu qua clia cac giai
phap do bang cac phuong phap dinh lugng xem kha nang chia so
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vGi lugng nuéc ngap va kha nang nudc dén lai & viing tring dé co
phu hop hay khéng dé c6 phuong an phu hgp (Nhan, 2022).

Xét vé goc dé chién lugc phat trién dai han, cong tac chéng
ngap cho TP Can Tho trong thai gian qua da va dang dat nang giai
phap cong trinh véi quan diém “chéng ngap” chu yéu tap trung &
phan ving 1 - “bao vé nghiém ngat” (d6 an Quy hoach dugc duyét
2023) va trong tam la cac du an thuéc hgp phan 1 theo Quyét dinh
s6 1721/QD-BNN-TCTL va Quyét dinh s6 27/Qb-TTg. Viéc dau tu xay
cac hé thong coéng trinh nhu da trinh bay & phan trén vé co ban
trudc mat chi giai quyét bao vé khoang 15% dién tich do thi - phan
trung tam hién htu, trong khi qua trinh tap trung dan cu, do thi héa
va md rong dién tich d6 thi ti€p tuc dién ra nhanh chéng tai cac khu
vuc lan can. Trong khi d6, cac chién lugc dai han da dugc dé ra chu
trong kha nang thich ting cé lién quan dén viing 2 nhung van chua
c6 nhiing giai phap cu thé vé chinh séch va cac cong cu quan ly. Néu
vung 1 da uu tién “bao vé nghiém ngat” va thuc té€ mdc do do thi
hoéa da rat cao trong qua trinh phat trién thi lugng nudc mat toan
dé thi c6 kha nang hap thu (dugc hiéu la bao gém ca tri tai hé théng
s6ng ngoi, kénh rach va thdm thau tai cdc mat nudc tu nhién) c6 |é
dugc ky vong vao vai trd ctia Vung 2 (han ché phat thai) va 3 (vung
khac) véi dién tich cdy xanh, mat nuéc tu nhién con nhiéu tiém nang
(xem hinh 3). Tuy nhién, néu chinh quyén Thanh phé khong kip thoi
dé ra cac chinh sach va cong cu quan ly phu hgp thi qua trinh dé thj
héa vliing nay cling sé ti€p dién tuong tu nhu tai Vung 1, cing nhu
nhiéu d6 thi trong va ngoai nudc da va dang ching kién. Theo do,
Can Tho nén tham khdo mot s6 kinh nghiém vé nhiing rui ro lién
quan dén sy lé thudc vao hé théng bao vé ngap cta dé thi.

3. BAIHOC KINH NGHIEM TU MOT SO DO THI KHI UNG PHO
VOI NGUY CO NGAP LUT

3.1. Thdt bai va rdi ro cho dé thi khi phu thuéc vao hé théng
chéng ngdp theo quan diém truyén théng

Trong nhing thap nién gan day, nhimng bién c6 ngap nghiém
trong tai mot s6 d6 thi thudng dugc xép vao cac “thién tai”, nhung
thuc té lai c6 ngudn géc qua trinh phat trién thi€u kiém soat clia con
ngudi nhat lai tai cac dé thi. Xuat phat ti quan diém “chéng” lai
thién nhién dua trén su hiéu biét vé ky thuat, cdng nghé, cac dé thi
ngay cang dugc dau tu xay dung va phat phat trién cac hé théng
“bdo vé cting”. Nhung trén thuc t&, cac tinh toan lam cg s& cho nang
Iyc ing pho cla cac hé théng nay lai cht yéu dua vao cac phuong
phép truyén théng - st dung dit liéu trong qua khir dé€ du béo cho
tuong lai nhung nhiing dién bién trong tuong lai ngay cang kho
doén, va day c6 thé 1a mot diém han ché cla cach ti€p can nay
(Zevenbergen et al., 2009; Duy et al., 2018). M6t s bai hoc kinh
nghiém lién quan dén tham hoa do ngap lut gay ra tai mot sé do thi
trén thé gidi cho thay cac céng trinh bao vé (dé bao hay bo ke) cd
thé& gép phan lam tang nguy cc dan dén thiét hai vé con ngudi lién
mot khi bi pha v& trudc nhiing tac dong khé ludng trudc, chdng han
hé qua cla thai tiét cuc doan (mua I6n that thudng vugt kha nang
chiu dung cta hé théng cac cong trinh dugc thiét ké chang han nhu
céng thodt...) (Duy et al.,, 2017). M6t sé bai hoc da dugc duc két qua
cac tham hoa ngap gay t6n that nghiém trong do su suy gidm kha
nang chong chiu cta cac cong trinh bdo vé ngap tai mot sé do thi
gan bién trén thé gidi, c6 thé k& dén nhu sau:

- Tai New Orleans - My ndim 2005, trong qua trinh phat trién cda
dd thi thi hé théng dé bao bi ltn sut khoang 90cm (Petterson et. al,
2006) da lam tang muc do ngap trong dgt bao Katrina nam 2005.
Khi xay ra bién c6, chinh hé thong dé bao nay lai la “rao can” khong
cho nudc thoat ra ngoai, dan dén qua trinh ngdp Ung clta d6 thi
trong thdi gian dai; va day dugc xem la mét minh ching cho “tac
dung ngugc” clia hé théng nay dan dén hau qua la 80% thanh phé

ngap nudc, khoang 1.500 ngudi thiét mang va gan 1 triéu ngudi
budc phai bo nha ctra lanh nan;

- Tai Manila - Philippines ndm 2009, cac tuyén thoat |G cho séng
Marikina ctia vuing Manila da khong hoat déng ding nhu céng suat
du kién (1.500 m3/gidy - 1.800 m3/gidy so véi 2.600 - 2.900 m?/ gidy)
(Sato and Nakasu, 2011) dan dén lugng nudc mat khéng kip thoét,
gay ngap nang cho vung hgp luu gira cdc dong song. Bay dugc xem
la mét minh chiing cho rdi ro va hé qua cang I6n cho d6 thi khi cac
“hé théng phuc tap” hoat déng khéng nhu du bao va thiét ké.

- Tai Bangkok - Thdi Lan ndm 2011, 10 céng trinh chdng ngap cho
vuing d6 thi dugc xem la that bai khi Ging pho tran ngap lich st nhat tai
khu trung tam ctia d6 thi (WB, 2012); trong khi hé théng chéng ngap clia
Théi Lan da dugc dau tu lén hon vé mat quy mo so vai hé théng hién hitu
tai TP.HCM (Phi, 2013) va bao céo danh gia cho thdy su chd quan trong
qua trinh van hanh cdia hé théng c6 thé dugc xem la nguyén nhan chinh
khi d@anh gid - nhan dinh sai vé dién tién cuia thoi tiét cuc doan.

Nh{ing that bai clia cac hé théng bao vé clng tai cac d6 thi &
trén da phan nao minh chiing rang nhimng giai phap céng trinh ciing
ludn cé nhitng diém yéu lién quan dén muc tiéu va nang luc duoc
thiét ké cho kha nang chéng chju. Diéu nay xuat phat ti nhiing han
ché& do céc phuang phap truyén théng, gidi phap thiét ké dé xuat
dua trén cac di liéu du bdo trong qua khu, trong khi nhiing dién
bién bat thudng cla thdi tiét cuc doan ngay cang khé doéan va
khong xay ra theo nhiing tién trinh lich s&r da cé. Thém vao do, chinh
céc hé théng nay cé thé lam tang tinh cht quan clia chinh quyén va
cdng dong khi ludn tin tudng vao kha nang dugc bao vé, lam gidm
kha nang Ung bién linh hoat va co ché du phong. Lay vi dy, rat nhiéu
ngudi dan tai New Orleans, nam 2005, da khéng tién hanh so tén do
tin vao stic chiu dung clia hé thong bao vé clia dé thi, nhung khi that
bai thi chinh hé théng dé bao lai lam han ché kha nang thoat nudc
trong khi ngudi dan tai cac khu vuc ngap lai khong cé kha nang
thoét ra khu vuc an toan hon do két néi giao thong khong kha dung.

Trong 03 d6 thi da dé cap va phan tich, New Orleans dugc dau
tu hé théng quy mo nhat, nhung lai ching kién thiét hai ndng né
nhat vé sinh mang (gan 1.500 ngudi) va tai san so vai hai dé thi con
lai tai cac nuéc Dong Nam A. Diéu nay c6 thé |a bai hoc quy gia cho
cac chuyén gia va chinh quyén dé thi vé muc dau tu cho cac hé
thong ky thuat. Hé théng bao vé dugc dau tu quy mé, chi phi cang
16N thi van c6 nguy cd thiét hai cang cao.

3.2. Mét sé6 giai phdp mang lai hiéu qua theo quan diém tiép
cdn mdéi vé kha ndng thich ting va giam thiéu nguy co ngéap

Trong nhirng nam gan day, nhiing that bai cla hang loat cac hé
théng bao vé trudc nhiing bién déng ngay cang khé doan ctia méi
truong lién quan dén ngap lut da la déng luc cho cac nha quy hoach
va quan ly luén tim cac cach tiép can va giai phap mang tinh bén
viing - dai han va mang lai hiéu qua t6t hon, chdng han nhu:

- Tai Han Qudéc Trong thdi ky c6ng nghiép hod, song Seoul da timg
bi 6 nhiém ndng, méi trudng sinh thai bi hiy hoai, khu vuc d6 thi
chiu ngap lut thudng xuyén,... khi quy dat tai cac viing triing thap
bao gém ca khéng gian dé bi ngap nudc ven séng cling dugc st
dung va khai thac thanh dat & va thuang mai tap trung dé dap tng
nhu cau d6 thi hoa. Chinh quyén da phai nhin nhan lai van dé quy
hoach s6ng Han va bt dau dau tu cac du an |6n cai tao cau tric do
thi, huéng téi phat trién xanh va bén viing. Tin hiéu tich cuc bit dau
tU nhimg nam 1990, dong séng da dan dan tré thanh “nguén tai
nguyén sinh thai” cho thanh phé véi mot s6 bai hoc kinh nghiém
dugc rut ra nhu sau dugc nhan dinh bai Kién (2024) nhu sau: “trong
viéc 1ap chién lugc quy hoach thiét ké hanh lang séng trong d6 thi
can tich hop gilra ba yéu t6 (1) Ha tang xanh - sinh thai, (2) Khéng
gian va tién ich cdng cdng, va (3) Kha nang chéng chiu thién tai”, cu
thé nhu sau:
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- Cac b ke xay dung mdi thi giai phap ké mém, ké tu nhién va
nguyén tic phat trién theo d4 thi bot bién van dugc uu tién sirdung
vi tinh hiéu qua va kha nang thich ting linh hoat. Khéng nhing thé,
cac gidi phap nay con gia tang tinh da dang sinh thai ven song cho
dong vat (nhu cac loai chim di cu) va thuc vat thuy sinh.

- Cac bo ke cling da quy hoach tu trudc thi déu dugc xay lai duéi
dang déc thoai dé két hop gitta khéng gian céng cdng da nang ven
sdng (Cong vién chi dé, quang trudng, san tap thé duc thé thao,
thdm cd,..) va tang dién tich ngdp nudc khi muc nuéc song déng cao
do mua hodc thuy triéu.

- P& tang tinh chéng chiu ctia d6 thi thi viéc xac dinh ving ngap
lut va xay dung cac hé théng bé chita ngdm trong db thi la bién
phép trung va dai han da dugc st dung & Seoul.

- Déi v6i New Orleans, d6 thi da hing chiu tham hoa Katrina
2005 da dé cap g trén, dugc nhan dinh c6 mot phan nguyén nhan
xuat phat ti sy mat dan cla cac khu vuc dam lay, riing va cac
vung dat ngadp nudc trong qua trinh dé thi hoa. Sau nam 1930
hang loat cac dap va kénh thoat nudc dugc xay dung dé khai
thac dau khi, ddn dén cac dam lay nudc man bién thanh vinh
bién, dan dén su sut gidm cta khodng 4662 km? khu vuc dat
ngap nudc (Edward va cdng su, 2013). Nhan thay vai tro clia viung
dat ngdp nudc chinh quyén New Orleans dang bat tay khéi phuc
Tam giac vang 6 Dong bang s6ng Mississippi tuy nhién qua trinh
nay rat phuc tap va kéo dai.

- Tai Rotterdam - Ha Lan, ndm 2014, mét s6 nghién ctu theo chd
dé "Chuyén héa d6 thi" da dugc Van phong kién truc Field
Operations (My) va FABRICations (Ha Lan) trién khai
(Norpadzilihatun, 2015). Theo d6, 20 triéu mét khoi bun boi lang
hang nam tai bén cang Rotterdam thay vi phai nao vét va chuyén di,
da dugc tan dung dé lam mém hoé cac bd dbc clia nhimng dé ke hién
c6; va giadi phap nay khéng nhiing gép phan lam sach nudc ma con
tao méi trudng séng cho cac quan thé sinh vat (ibid). Ngoai ra, trudc
tinh trang muc nuéc bién dang cao, viéc “day” ranh gidi cGa bién ra
xa thanh phé c6 thé lam tdng kha nang chéng chiu va phuc héi
nhanh cla dé thi (ibid). Thuc ti€n nay ciing cho thdy su hiiu ich cta
“bd ké mém” tudn tha cac quy luat tu nhién véi kha nang thdm thau
cao c6 thé giup d6 thi duy tri kha ning hap thu nudc - gép phan
gidm muc tdng muc nudc noi do.

4, KET LUAN VA KHUYEN NGHI

B&i canh toan cau vé nguy co ngdp ngay cang cao déi vdi cac
do6 thitrong d6 c6 TP Can Tho - trudng hop nghién ctu chinh dé
cap trong bai viét nay da cho thay ngap lut van dang va sé tié€p
tuc 1a thach thic 16n d6i véi sy phat trién bén viing cla cac d6
thi. Diéu nay cang xay ra nguy co cao d6i véi cac d6 thilén céd
qua trinh tap trung dan cu va dé thi héa dang dién ra nhanh. Ung
phé véi thach thic trén, méi d6 thi déu co6 cac chién lugc va giai
phap dua trén dac diém hién trang phét trién va cac quy hoach
ngén han, dai han nhung hiéu qua c6 thé khac nhau. Theo d9,
viéc duc két va tham khao nhiing bai hoc kinh nghiém (ca thanh
céng va that bai) ctia cac d6 thi la can thiét dé c6 nhiing diéu
chinh phu hgp trong qué trinh thuc hién, véi mét s6 luan diém
ma bai viét nay téng hgp nhu sau:

- “Bdo vé - ch6ng ngdp” tai mét s6 khu vuc nhdt dinh cta do thi
(chdng han nhu khu trung tam phadt trién hién hau) la pho hop trong
giai doan ngdn han, nhung khéng nén Idy dé lam “cét 16i” dé phdt trién
hé théng bdo vé ngay cang “mé rong” dua trén yéu t6 céng nghé dé
“chéng choi” véi thién nhién. Nhém gidi phdp nay sé tiéu tén nhiéu chi
phi ddu tu nhung hiéu qua c6 thé khéng dam bdo bén viing nhu bai
hoc tir cdc d6 thi da trinh bay & phdn trén. Thuc tién qua cac trudng
hgp nghién ctru da phan tich & trén cho thay chinh nhiing hé théng
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nay hau hét déu sém bi “lac hau” do han ché vé nang luc - khong
dap tng dugc nhiing bién dong khé ludng lién quan dén cac yéu té
gay ra ngap. Tham chi cdc hé théng nay cé thé gop phdn gay thiét hai
nghiém trong hon khi xdy ra bién cé. Diéu nay xudt phat tur ban chat
clia cac phuong phap tinh todn va du bao dua trén cac dir liéu trong
quéa khu. Muc tiéu du bdo bién déng cua thién tai luén di kém vai
nh{ng rui ro sai sét va khé doan dinh; trong khi d6, mdc dé dé thij
héa phdt trién cta dé thi la do chinh con ngudi tao ra lai cé thé duoc
kiém sodt dé dang hon. Do d6, thay vi qud ch trong cdc du bdo va gidi
phdp “déi phé véi thién tai” cdc nha quy hoach va qudn Iy nén uu tién
kiém sodt su' xdm ldn cda méi trudng nhdn tao cta hoat déng con
ngudi (vén ré rang va dé kiém sodt) tao ra cdc yéu té gop phdn lam hé
qud cta ngdp lut cang nghiém trong.

- Hoa hgp va phdt trién thudn theo cdc nguyén tdc, quy ludt cda tu
nhién c6 lién quan dén yéu t6 nudc néi riéng, hay yéu té méi truong néi
chung la diéu can thiét cho qud trinh phdt trién bén viing cua dé thi.
Y&u t8 nudc can dugc xem la mét phan “thiét yéu, khéng thé thiéu”
cUa dé thi va tham chi tén tai bén trong ldbng d6 thi nhu lich st hinh
thanh va phat trién cia nhiéu thanh phé. Do d6, cdc gidi phdp “ngdn”
(vao bén trong) hodic “thodt cuéng buc” (nudc ra ngoai do thj béng gidi
phdp céng nghé) duoc nhdn dinh chi mang tinh ngdn han mdc du dé
dang duoc hién thuc héa, trong khi cdc giai phdp tdng kha ndng hdp
thu (thdm thdu va trii) la can thiét. Tuy nhién, kha nang nay can dugc
khao sat, tinh toan bang cac nghién ctu dinh lugng nham dua ra
céac két qua cu thé lam co s& cho cac gii phap thuc thi béi cac co
quan quan ly. Cac chinh quyén dé thi can dau tu chi phi va nguén
Iuc cho cac nghién cuu trén sé mang lai hiéu qua va tiét kiém chi phi
nhiéu lan so véi viéc dau tu hang nghin ty dong cho cac hé théng
bao vé.

D6i véi TP Cdn Tha, cdc két qud téng hop tar bai viét nay dugc ky
vong gép phdn lam ré qud trinh tng phé véi thuc trang ngdp ctia dé
thitrong qud trinh phdt trién nhing ndm gdn day. Ré rang, TP Can Tho
da cé nhing tién dé dén dén nguy co ngdp ma mét sé do thi khdc trén
thé gidi da tung ching kién: triéu cudng ddng cao, mua I6n bét thudng
vd sut lun do qud trinh dé thi héa. K& tu khi c6 nhiing dinh hudng -
chl truong mang tinh chién lugc tir 2012 cho dén nay, dé thi chad yéu
dua vao hé théng bdo vé - theo quan diém chéng chiu la chinh (lién
quan dén khu vuc duoc bdo vé béing hé théng dé bao, b ké va cdc cong
trinh chéng ngdp). Trong khi d6, quan diém thich (ng chi mdi tiing
budc dugc dé cap va tich hop vao d6 an Quy hoach ctia dé thi dugc
phé duyét 2023. Bay dugc xem la quan diém tich cuc clia cac nha
Iap quy hoach va quan ly d6 thi, véi gidi phap cac vung quan ly maoi
trudng do thi mac du cac gidi phap, chinh sach va cong cu quan ly
van chua dugc cu thé héa. Do d6, thanh pho nén cé nhimng giai phap
trién khai trong cac giai doan sdp tdi theo mot sé khuyén nghi tir
nhdém tac gia nhu nhu sau:

- Cdn c6 cdc gidi phdp quy hoach va qudn ly cu thé théng qua dé
dn cho cdc phdn ving nay, nhdt la phdn ving 2. Phéan viing 2 nay dugc
xem la co héi giup Thanh phé c6 nhing can bdng vé thodt nudc mat;
mét khi phén ving 1 da tréi qua qud trinh dé thi héa va khé diéu chinh
trong tuong lai. Cdc hang muc ddu tu cda hop phdn 1 nén dugc tich
hap cdc gidi phdp “mém héa” (chdng han nhu bd ké,...) nhu mét sé bai
hoc kinh nghiém da duoc gidi thiéu.

- Chuyén chién lugc va déu tu trong tdm trong cdc giai doan tiép
theo vao hap phdn 3 véi su chd trong gdn két véi cdc ddu tu khdo sdt,
nghién ctu dinh lugng nhdm lam ré cdc gid tri cdn xdc thuc vé mdt
khoa hoc, chdng han nhu:

+T8ng khéi tich - lugng nudc mdt ma dé thj dd va cdn hép thu dé
dam bdo can béng - khéng bi ngdp;

+Lugng nuéc cdn phan bé - cén béing dé diéu hoa cho cdc dién tich
mdt nudc tu nhién trong Iong dé thi.
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