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TÓM TẮT 
Bài viết nghiên cứu thực trạng huy động vốn cho xây dựng và phát 
triển đô thị tại TP Hạ Long tỉnh Quảng Ninh. Sự phát triển nhanh 
chóng của thành phố trong những năm qua đã tạo ra nhu cầu lớn về 
vốn để xây dựng cơ sở hạ tầng và nâng cao chất lượng sống. Tuy 
nhiên, nguồn vốn từ ngân sách nhà nước chỉ đáp ứng một phần nhỏ 
so với nhu cầu thực tế. Bài viết phân tích các nguồn vốn chính bao 
gồm ngân sách nhà nước, vốn tư nhân, vốn đầu tư trực tiếp nước 
ngoài (FDI), và hỗ trợ từ các tổ chức quốc tế. Đồng thời, bài viết 
cũng đề xuất các giải pháp huy động và sử dụng vốn hiệu quả để 
phát triển bền vững cho TP Hạ Long, trong đó có cải thiện môi 
trường đầu tư, mở rộng hợp tác công tư, và áp dụng các công cụ tài 
chính đô thị hiện đại. 
Từ khoá: Vốn đầu tư; phát triển đô thị; TP Hạ Long; huy động vốn; 
hợp tác công tư; tín dụng xanh; trái phiếu đô thị. 
 

ABSTRACT 
This article studies the current situation of capital mobilization for 
urban construction and development in Ha Long City, Quang Ninh 
Province. The rapid development of the city in recent years has 
created a great demand for capital to build infrastructure and 
improve the quality of life. However, capital from the state budget 
only meets a small part of the actual demand. The article analyzes 
the main sources of capital including the state budget, private 
capital, foreign direct investment (FDI), and support from 
international organizations. At the same time, the article also 
proposes solutions to mobilize and use capital effectively for 
sustainable development in Ha Long City, including improving the 
investment environment, expanding public-private partnership, and 
applying modern urban financial tools. 
Keywords: Investment capital; urban development; Ha Long City; capital 
mobilization; public-private partnership; green credit; urban bonds. 

 
1. GIỚI THIỆU 
TP Hạ Long (sau đây gọi là Hạ Long) có vai trò quan trọng trong phát 

triển kinh tế của tỉnh Quảng Ninh và khu vực miền Bắc. Hạ Long là đô 
thị loại I trực thuộc tỉnh có diện tích lớn nhất cả nước với tổng diện tích 
đất liền là 1.119,36 km2; tổng diện tích mặt nước 126,8 km2; có bờ biển 
dài gần 50 km) [1]. Hạ Long đã trở thành một trong những trung tâm du 
lịch lớn nhất của Việt Nam, tạo động lực cho sự phát triển kinh tế và đô 
thị. Tuy nhiên, tốc độ đô thị hóa nhanh chóng, cùng với các yêu cầu về 
cơ sở hạ tầng (CSHT), dịch vụ công cộng và bảo vệ môi trường, đã đặt 
ra yêu cầu cấp bách về việc huy động nguồn vốn lớn. 

Trong định hướng không gian phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, Hạ 
Long là trung tâm chính trị - hành chính - kinh tế - văn hóa [2]. Hạ Long 
đã được đầu tư đồng bộ, theo hướng đô thị hiện đại, văn minh, gắn với 
mô hình tăng trưởng từ “nâu” sang “xanh”. Giai đoạn 2015-2020, tổng 
vốn đầu tư toàn xã hội của thành phố đạt trên 194.300 tỷ đồng, tăng 
bình quân 20,5%/năm, gấp hơn 3 lần giai đoạn 2011-2015, trong đó vốn 
đầu tư phát triển từ ngân sách đạt trên 10.940 tỷ đồng. Nhiều công trình 

giao thông trọng điểm được đầu tư, hoàn thành, đưa vào sử dụng, rút 
ngắn thời gian di chuyển từ các trung tâm kinh tế, chính trị của cả nước 
đến địa bàn, tạo động lực mới thu hút đầu tư, phát triển dịch vụ, du 
lịch,… với tổng nhu cầu vốn giai đoạn từ nay đến năm 2040 là trên 
438.920 tỷ đồng cho phát triển đô thị (PTĐT) Hạ Long đến năm 2040. 
Trong đó, ngân sách Trung ương là khoảng 43.785 tỷ đồng; ngân sách 
tỉnh Quảng Ninh hơn 25.900 tỷ đồng; ngân sách Hạ Long khoảng 
149.816 tỷ đồng; nguồn vốn thu hút đầu tư trên 219.000 tỷ đồng [3]. 
Việc huy động thêm vốn từ các nguồn khác, bao gồm vốn tư nhân, FDI 
và các tổ chức quốc tế, là một yêu cầu cấp thiết. 

 
2. CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ XÂY DỰNG VÀ PTĐT 
Xây dựng và PTĐT là một quá trình đa chiều, bao gồm cả việc phát 

triển hạ tầng kỹ thuật (HTKT), hạ tầng xã hội, và cải thiện các yếu tố liên 
quan đến chất lượng sống của cư dân đô thị. PTĐT bền vững là một 
trong những ưu tiên toàn cầu nhằm đảm bảo các thành phố có thể đáp 
ứng được nhu cầu ngày càng tăng về nhà ở, giao thông và dịch vụ công 
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cộng, trong khi vẫn bảo vệ môi trường và duy trì sự ổn định kinh tế - xã 
hội [4]. Một đô thị được định nghĩa là khu vực tập trung dân cư với mật 
độ cao, chủ yếu hoạt động trong lĩnh vực kinh tế phi nông nghiệp, đồng 
thời có vai trò thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của một vùng lãnh thổ 
hoặc quốc gia [5].  

Phát triển đô thị mang lại nhiều lợi ích kinh tế - xã hội, và môi trường. 
Các nghiên cứu của World Bank (2021) đã chỉ ra rằng mặc dù các thành 
phố chỉ chiếm 2% diện tích đất, nhưng chúng tiêu thụ hơn 2/3 năng 
lượng của thế giới và chiếm hơn 70% lượng khí thải nhà kính (GHG) toàn 
cầu. Các thành phố cũng là động lực tăng trưởng chính của thế giới, tạo 
ra hơn 80% GDP toàn cầu [6]. Tại Việt Nam, đô thị hóa đã giúp giảm đáng 
kể tỷ lệ đói nghèo thông qua việc tạo ra cơ hội việc làm, cải thiện CSHT, 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo và tăng cường kết nối giữa các khu vực khác 
nhau trong nền kinh tế. Là đô thị loại I, Hạ Long có vai trò làm động lực 
phát triển cho cả khu vực. 

Tuy nhiên, quá trình đô thị hóa cũng mang lại nhiều thách thức. Các 
vấn đề như ô nhiễm môi trường, ùn tắc giao thông, và bất bình đẳng xã 
hội, hay như đại dịch Covid-19 [7] đang đòi hỏi các đô thị phải áp dụng 
các chiến lược phát triển bền vững.  

2.1. Đặc điểm và vai trò của đô thị trong phát triển kinh tế - xã hội 
Xây dựng và PTĐT là một quá trình liên tục bao gồm việc quy hoạch, 

xây dựng và quản lý các yếu tố CSHT và môi trường sống trong các khu 
vực đô thị. Theo UN-Habitat (2021), đô thị hóa là một quá trình có sự 
chuyển dịch mạnh mẽ từ một nền kinh tế nông thôn sang một nền kinh 
tế đô thị, nơi mà các ngành dịch vụ, công nghiệp, và các CSHT công 
cộng trở thành động lực chính cho sự phát triển kinh tế. Đặc biệt, đô thị 
không chỉ là trung tâm tiêu thụ hàng hóa, mà còn là nơi phát triển 
nguồn nhân lực, sáng tạo và khởi nghiệp. Thực tế, các thành phố lớn 
đóng góp từ 70% đến 80% GDP toàn cầu [8]. 

2.2. Quá trình đô thị hóa và các yếu tố thúc đẩy PTĐT 
Theo Sachs (2015), đô thị hóa là một quá trình được thúc đẩy bởi ba 

yếu tố chính [9]: 
• Tăng trưởng dân số 
• Kinh tế thị trường 
• Công nghệ và đổi mới sáng tạo 
Đô thị hóa tại Việt Nam đang diễn ra với tốc độ nhanh, tính đến đầu 

năm 2023, tỷ lệ đô thị hóa ở Việt Nam là 42%. Theo Nghị quyết 06-
NQ/TW, mục tiêu về tỷ lệ đô thị hóa ở Việt Nam đến năm 2025 đạt tối 
thiểu 45%, đến năm 2030 đạt trên 50% [10].  

2.3. Các mô hình phát triển đô thị và các yếu tố quyết định sự 
thành công 

Trong việc xây dựng và PTĐT, có nhiều mô hình khác nhau để lựa 
chọn, bao gồm đô thị thông minh, đô thị bền vững, và đô thị xanh 
[11]. Các mô hình này đều tập trung vào việc sử dụng hiệu quả các 
nguồn lực tài chính, bảo vệ môi trường và nâng cao chất lượng sống 
cho cư dân.  

• Đô thị thông minh: Giffinger et al. (2007) đã chỉ ra rằng đô thị 
thông minh không chỉ là việc áp dụng công nghệ vào quản lý mà còn 
phải đảm bảo các yếu tố bền vững như bảo vệ môi trường và giảm thiểu 
ô nhiễm [12]. 

• Đô thị bền vững: Loorbach (2010) nhấn mạnh rằng các đô thị bền 
vững phải đảm bảo sự tham gia của cộng đồng, tối ưu hóa việc sử dụng 
tài nguyên và giảm thiểu tác động đến môi trường tự nhiên [13]. 

• Đô thị xanh: Mô hình này chú trọng đến việc giảm thiểu phát thải 
carbon, phát triển năng lượng tái tạo, và xây dựng các không gian xanh 
trong đô thị để bảo vệ sức khỏe và môi trường sống của cư dân [14]. 

Các yếu tố quyết định sự thành công trong PTĐT bao gồm chính 
sách quy hoạch, nguồn lực tài chính, CSHT, và sự tham gia của cộng 
đồng trong quá trình quản lý và PTĐT. Việc triển khai các mô hình đô thị 

này không thể thiếu sự hỗ trợ về tài chính và quản lý từ cả Chính phủ và 
khu vực tư nhân. 

2.4. Các chính sách và chiến lược PTĐT tại Việt Nam 
Chính phủ Việt Nam đã và đang triển khai nhiều chiến lược PTĐT, 

đặc biệt là trong việc xây dựng các đô thị bền vững. Nghị quyết 06-
NQ/TW về PTĐT bền vững đặt ra mục tiêu phát triển các thành phố 
có tính kết nối cao, thân thiện với môi trường và có chất lượng sống 
cao [10].  

Ngoài ra, việc thực hiện các chương trình như Chương trình mục 
tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới cũng đã có tác động tích cực 
đến quá trình đô thị hóa, đặc biệt là việc phát triển các đô thị vệ tinh 
xung quanh các trung tâm lớn [15]. Chính sách này nhằm giảm tải cho 
các thành phố lớn, đồng thời thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội ở các 
khu vực khác. 

 
3. CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ VỐN CHO XÂY DỰNG VÀ PTĐT 
Vốn đầu tư đóng vai trò vô cùng quan trọng trong việc triển khai 

các dự án PTĐT. Vốn là yếu tố thiết yếu để xây dựng hạ tầng cơ sở, tạo ra 
môi trường sống tốt và thúc đẩy các hoạt động kinh tế. Các khoản đầu 
tư vào CSHT không chỉ cải thiện điều kiện sống mà còn tạo nền tảng để 
thu hút các khoản đầu tư khác. Các đô thị có HTKT và xã hội phát triển 
tốt thường có khả năng thu hút vốn đầu tư nước ngoài cao hơn so với 
các đô thị không được đầu tư đầy đủ. Theo UN-Habitat (2023), vốn cho 
PTĐT có thể được huy động từ ba nguồn chính: ngân sách nhà nước 
(NSNN), khu vực tư nhân và FDI, và các tổ chức tài chính quốc tế [16]. 

3.1. Huy động vốn cho xây dựng và PTĐT 
Huy động vốn là một hoạt động trung tâm trong quá trình xây dựng 

và PTĐT, đảm bảo cung cấp đủ nguồn lực tài chính cho các dự án CSHT, 
cải thiện chất lượng sống và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Quá trình này 
không chỉ liên quan đến việc tìm kiếm các nguồn tài chính mà còn đòi 
hỏi sự quản lý hiệu quả, tính minh bạch và chiến lược rõ ràng để sử dụng 
nguồn vốn một cách tối ưu. Huy động vốn được định nghĩa là quá trình 
tìm kiếm và sử dụng các nguồn lực tài chính từ các đối tượng khác nhau, 
bao gồm Nhà nước, tư nhân, tổ chức quốc tế và cộng đồng địa phương, 
nhằm phục vụ cho các mục tiêu đầu tư cụ thể. Trong PTĐT, huy động 
vốn đóng vai trò quan trọng trong việc: 

• Xây dựng CSHT: Bao gồm giao thông, điện, nước, và các công 
trình công cộng như trường học, bệnh viện. 

• Nâng cao chất lượng sống: Đầu tư vào nhà ở, không gian xanh, và 
các tiện ích công cộng để đáp ứng nhu cầu của cư dân. 

• Thúc đẩy phát triển kinh tế: Tạo nền tảng để thu hút đầu tư, kích 
thích hoạt động thương mại và dịch vụ. 

Huy động vốn hiệu quả là yếu tố quyết định sự thành công của các 
dự án PTĐT, đặc biệt trong bối cảnh NSNN hạn chế và nhu cầu đầu tư 
ngày càng gia tăng. 

3.2. Các hình thức huy động vốn trong PTĐT 
Ngân sách nhà nước là nguồn vốn truyền thống và quan trọng nhất 

cho các dự án đô thị, đặc biệt là các dự án công ích. Nhu cầu vốn đầu tư 
cho phát triển HTKT đô thị và thực hiện các dịch vụ công tại các đô thị 
rất lớn, nhưng nguồn lực của các đô thị còn rất thiếu. 

PPP (Public-Private Partnership) là hình thức huy động vốn phổ 
biến trong các dự án đô thị quy mô lớn. Hình thức này cho phép chính 
quyền hợp tác với khu vực tư nhân để chia sẻ rủi ro, tài chính và kinh 
nghiệm quản lý dự án (QLDA) [17]. Dự án cao tốc Hà Nội - Hải Phòng là 
một minh chứng cho sự thành công của mô hình PPP tại Việt Nam. 
Tương tự, các dự án đô thị tại Hạ Long cũng đã áp dụng PPP trong việc 
xây dựng khu đô thị mới và CSHT du lịch. 

FDI là một nguồn lực quan trọng để PTĐT, đặc biệt trong các lĩnh 
vực bất động sản (BĐS), công nghệ cao, và năng lượng tái tạo [18]. Tuy 
nhiên, khả năng thu hút FDI tại Việt Nam nói chung và Hạ Long nói riêng 
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vẫn còn hạn chế bởi các yếu tố như quy trình hành chính phức tạp và 
sự cạnh tranh từ các quốc gia khác trong khu vực. 

Ngoài các hình thức truyền thống, các công cụ tài chính hiện đại 
cũng đóng vai trò quan trọng trong việc huy động vốn, bao gồm: 

• Trái phiếu đô thị: Đây là công cụ cho phép chính quyền địa 
phương huy động vốn trực tiếp từ thị trường tài chính để đầu tư vào các 
dự án dài hạn. Tuy nhiên, hình thức này vẫn chưa phổ biến tại Việt Nam 
do thiếu khung pháp lý và thị trường tài chính chưa phát triển đầy đủ. 

• Tín dụng xanh: Tập trung vào các dự án bảo vệ môi trường như 
năng lượng tái tạo, quản lý chất thải, và giao thông bền vững. Ngân 
hàng Phát triển châu Á (ADB) đã tài trợ nhiều dự án tín dụng xanh tại 
Việt Nam, đặc biệt là trong lĩnh vực quản lý nước và xử lý rác thải. 

e. Huy động vốn cộng đồng 
Huy động vốn từ cộng đồng là hình thức sử dụng nguồn lực tài 

chính từ cư dân đô thị hoặc các tổ chức xã hội để tài trợ cho các dự án 
nhỏ, như cải tạo công viên, xây dựng trường học, hoặc phát triển không 
gian xanh. Hình thức này không chỉ tăng cường tính minh bạch mà còn 
thúc đẩy sự tham gia của cộng đồng vào quá trình PTĐT. 

Việc huy động vốn cho PTĐT không chỉ đơn thuần là tìm kiếm 
nguồn lực tài chính mà còn phải đảm bảo hiệu quả sử dụng vốn. Điều 
này đòi hỏi các đô thị phải có kế hoạch đầu tư rõ ràng, quản lý minh 
bạch và các chính sách khuyến khích đầu tư hợp lý. Bên cạnh đó, cần 
chú trọng đến yếu tố bền vững, đảm bảo rằng các dự án đầu tư, không 
gây tác động tiêu cực đến môi trường và xã hội. 

3.3. Thách thức trong huy động vốn 
Theo UN-Habitat (2021), một trong những thách thức lớn nhất đối 

với các đô thị đang phát triển là sự phụ thuộc quá lớn vào NSNN, trong 
khi các nguồn vốn tư nhân và quốc tế vẫn chưa được khai thác triệt để 
[8]. Ở Việt Nam, tình trạng chậm giải ngân vốn đầu tư công và sự phức 
tạp trong thủ tục hành chính cũng là những rào cản lớn đối với việc huy 
động vốn hiệu quả. 

Vốn đầu tư đóng vai trò sống còn trong PTĐT, nhưng việc huy động 
và sử dụng vốn cần được thực hiện một cách bài bản, có chiến lược để 
đảm bảo hiệu quả và tính bền vững. Hạ Long, với tiềm năng phát triển 
lớn, cần có những chính sách đột phá để khai thác tối đa các nguồn vốn, 
hướng tới mục tiêu trở thành một đô thị thông minh, hiện đại và bền 
vững trong tương lai. 

 
4. THỰC TRẠNG HUY ĐỘNG VỐN CHO XÂY DỰNG VÀ PTĐT TẠI 

HẠ LONG 
Hạ Long với cơ cấu kinh tế dịch chuyển đúng hướng với tỷ trọng 

dịch vụ và thuế sản phẩm chiếm trên 50% (năm 2023: 53,4%). Hạ Long 
tỷ lệ đô thị hóa đạt 87,1%; tỷ lệ khu công nghiệp, cụm công nghiệp có 
trạm xử lý nước thải đạt 100%; tỷ lệ dân số nông thôn được sử dụng 
nước hợp vệ sinh đạt 100%; tỷ lệ dân số đô thị được sử dụng nước sạch 
đạt 100%; tỷ lệ rác thải được thu gom và xử lý ở khu vực đô thị đạt 99%; 
chất thải rắn xây dựng thu gom ở đô thị đạt 98,5%; tỷ lệ xử lý chất thải y 
tế đạt 100% [19]. Mặc dù đạt được nhiều thành tựu, việc huy động vốn 
cho các mục tiêu trên vẫn đối mặt với nhiều khó khăn, đặc biệt trong 
bối cảnh NSNN hạn chế, các thủ tục hành chính phức tạp và sự cạnh 
tranh mạnh mẽ từ các địa phương khác trong việc thu hút đầu tư. 

4.1. Các nguồn vốn chính tại Hạ Long 
‑ Ngân sách nhà nước: Đây là nguồn tài chính truyền thống và quan 

trọng nhất cho các dự án công trình công cộng tại Hạ Long. Kế hoạch 
vốn đầu tư công của Hạ Long năm 2023 là 2.118 tỷ đồng, là địa phương 
có vốn xây dựng cơ bản nhiều nhất tỉnh. Trong đó, vốn ngân sách tỉnh 
340 tỷ đồng, vốn ODA 18,5 tỷ đồng còn lại là vốn ngân sách thành phố 
và cấp xã gần 1.760 tỷ đồng. Số vốn trên được phân bổ cho 172 dự án 
(95 dự án cấp thành phố và 77 dự án cấp xã). Năm 2024, Hạ Long dành 
gần 3.100 tỷ đồng bố trí cho 284 dự án [20]. 

‑ Vốn tư nhân và đầu tư công tư (PPP): Khu vực tư nhân đóng vai trò 
quan trọng trong việc bù đắp thiếu hụt vốn từ NSNN. Hạ Long đã thu 
hút được nhiều nhà đầu tư lớn, đặc biệt trong lĩnh vực BĐS và du lịch. 
PPP là một mô hình thành công tại Hạ Long. Các dự án giao thông và 
CSHT công cộng là lĩnh vực trọng điểm trong mô hình này. Tuy nhiên, 
việc triển khai mô hình PPP vẫn gặp thách thức do quy trình pháp lý 
phức tạp và sự thiếu minh bạch trong chia sẻ rủi ro giữa khu vực công 
và tư. Điều này khiến một số dự án quan trọng bị trì hoãn hoặc hủy bỏ, 
ảnh hưởng đến khả năng thu hút các nhà đầu tư mới. 

‑ Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI): Hạ Long đã thu hút được một 
lượng vốn FDI đáng kể, tập trung vào lĩnh vực du lịch, BĐS. Tuy nhiên, 
so với các đô thị lớn khác như thủ đô Hà Nội và TP.HCM lượng vốn FDI 
vào Hạ Long vẫn ở mức thấp. Một trong những nguyên nhân chính là 
cơ chế chính sách chưa đủ hấp dẫn và hạ tầng logistics chưa đáp ứng 
yêu cầu của các nhà đầu tư lớn. 

‑ Vốn đầu tư của các tổ chức quốc tế: Các tổ chức quốc tế như Ngân 
hàng Thế giới (World Bank) và Ngân hàng Phát triển châu Á (ADB) đã tài 
trợ nhiều dự án PTĐT tại Hạ Long. Một ví dụ tiêu biểu là Dự án Quản lý 
Nước thải và Chất thải rắn Hạ Long, được tài trợ bởi ADB, nhằm cải thiện 
vệ sinh môi trường và giảm thiểu ô nhiễm nước tại Vịnh Hạ Long. Tuy 
nhiên, tỷ trọng vốn quốc tế trong tổng nguồn vốn đầu tư đô thị của Hạ 
Long còn thấp. Nguyên nhân bao gồm: 

• Hạn chế trong năng lực quản lý và triển khai dự án tại địa phương. 
• Các thủ tục hành chính và yêu cầu báo cáo phức tạp từ các tổ chức 

tài trợ. 

4.2. Thách thức và tiềm năng trong huy động vốn 
4.2.1. Thách thức 
Một trong những thách thức lớn nhất đối với Hạ Long là việc đảm 

bảo sự đồng bộ giữa quy hoạch và thực hiện các dự án. Nhiều dự án bị 
chậm tiến độ do vướng mắc trong giải phóng mặt bằng và các thủ tục 
hành chính. Bên cạnh đó, khả năng thu hút vốn FDI của thành phố còn 
hạn chế so với các trung tâm kinh tế khác như thủ đô Hà Nội hay 
TP.HCM. Ngoài ra, cơ chế chính sách chưa đủ hấp dẫn để khuyến khích 
các nhà đầu tư quốc tế tham gia vào các dự án hạ tầng lớn. Mặt khác, 
thành phố cũng phải đối mặt với các vấn đề môi trường nghiêm trọng, 
đặc biệt là ô nhiễm nước và chất thải rắn, làm tăng thêm chi phí xử lý 
trong các dự án PTĐT. 

Các thách thức lớn có thể kể đến như sau: 
• Quy trình pháp lý phức tạp: Thời gian phê duyệt các dự án lớn kéo 

dài, gây mất cơ hội thu hút đầu tư. 
• Thiếu đồng bộ trong quy hoạch: Một số dự án không gắn kết với 

quy hoạch tổng thể, dẫn đến tình trạng lãng phí nguồn lực. 
• Hạn chế trong thu hút FDI chất lượng cao: Hạ Long vẫn thiếu các 

chính sách ưu đãi cạnh tranh để thu hút các nhà đầu tư quốc tế lớn. 
• Năng lực quản lý hạn chế: Đội ngũ quản lý địa phương còn thiếu 

kinh nghiệm trong việc triển khai các dự án phức tạp, đặc biệt là các dự 
án liên quan đến tín dụng xanh và vốn quốc tế . 

4.2.2. Tiềm năng 
Hạ Long có nhiều tiềm năng để phát triển nguồn vốn. Với vị trí địa 

lý chiến lược, gần biên giới Trung Quốc và các cảng biển lớn, thành phố 
có thể trở thành trung tâm giao thương quốc tế. Ngoài ra, ngành du lịch, 
với hơn 9 triệu lượt khách năm 2023, cung cấp một nguồn thu ổn định 
để tái đầu tư vào các dự án PTĐT. Bên cạnh đó, các chương trình quốc 
gia như Nghị quyết 06-NQ/TW về PTĐT bền vững tạo điều kiện thuận 
lợi để Hạ Long tiếp cận các nguồn vốn từ Trung ương và quốc tế. 

Trong tương lai, việc cải thiện môi trường đầu tư, tăng cường hợp 
tác công tư và phát triển các công cụ tài chính mới như trái phiếu đô thị 
sẽ giúp Hạ Long huy động vốn hiệu quả hơn, hướng tới mục tiêu trở 
thành một đô thị thông minh, xanh và hiện đại. 
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5. GIẢI PHÁP HUY ĐỘNG VỐN CHO PTĐT 
Để huy động vốn hiệu quả, Hạ Long cần áp dụng một chiến lược đa 

chiều. Trước hết, thành phố cần tối ưu hóa việc sử dụng nguồn vốn hiện 
có thông qua cải thiện quy trình quản lý và phân bổ ngân sách. Việc 
hoàn thiện khung pháp lý cũng là yếu tố quan trọng để thúc đẩy tiến 
độ giải ngân vốn và thu hút đầu tư. 

5.1. Cải thiện môi trường đầu tư 
Cải thiện môi trường đầu tư là một yếu tố quan trọng để thu hút các 

nguồn vốn từ khu vực tư nhân, các nước (FDI) và các tổ chức quốc tế. Để 
phát triển bền vững, Hạ Long cần tạo ra một môi trường đầu tư hấp dẫn, 
minh bạch và hiệu quả, qua đó khuyến khích các bên tham gia vào các 
dự án PTĐT. Dưới đây là các giải pháp chi tiết để cải thiện môi trường 
đầu tư tại Hạ Long. 

Cải thiện môi trường đầu tư là yếu tố quyết định để Hạ Long thu 
hút các nguồn vốn cần thiết cho sự phát triển bền vững. Các giải 
pháp như đơn giản hóa thủ tục hành chính, cải thiện chính sách 
thuế, tăng cường minh bạch, và phát triển các khu đô thị và khu 
công nghiệp thu hút đầu tư là những bước đi quan trọng để Hạ Long 
phát triển thành một thành phố hiện đại và thông minh. Việc thực 
hiện những giải pháp này không chỉ giúp Hạ Long thu hút được 
nguồn vốn đầu tư mà còn tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu 
tư trong và ngoài nước, qua đó thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và nâng 
cao chất lượng cuộc sống cho cư dân. 

a. Đơn giản hóa thủ tục hành chính và giảm rào cản pháp lý 
Một trong những yếu tố chính cản trở dòng vốn đầu tư là thủ tục 

hành chính phức tạp, kéo dài và thiếu tính minh bạch. Theo UNCTAD 
(2019), các thủ tục pháp lý không rõ ràng hoặc thiếu minh bạch sẽ tạo 
ra rủi ro cho các nhà đầu tư, làm tăng chi phí và thời gian triển khai các 
dự án [21]. Để thu hút đầu tư, Hạ Long cần thực hiện các cải cách mạnh 
mẽ về thủ tục hành chính, bao gồm: 

• Thực hiện việc cấp phép nhanh chóng và minh bạch cho các 
DAĐT, đặc biệt là các DAXD CSHT và nhà ở xã hội. 

• Đảm bảo quyền sử dụng đất cho các nhà đầu tư, đồng thời làm rõ 
các quy định về đền bù, giải phóng mặt bằng, và chuyển nhượng quyền 
sử dụng đất. 

• Áp dụng các công nghệ số trong việc cấp phép và QLDA để giảm 
thiểu sai sót và thời gian xử lý hồ sơ. 

b. Cải thiện chính sách thuế và các ưu đãi đầu tư 
Chính sách thuế và các ưu đãi đầu tư là yếu tố quan trọng trong việc 

thu hút vốn đầu tư tư nhân và FDI. Các chính sách này cần phải rõ ràng, 
ổn định và hợp lý để đảm bảo lợi ích cho cả nhà đầu tư và chính quyền 
địa phương. Một số giải pháp cải thiện chính sách thuế và ưu đãi đầu tư 
bao gồm: 

• Áp dụng ưu đãi thuế cho các dự án bền vững: Cung cấp các ưu 
đãi thuế cho thực hiện các dự án xanh, sử dụng năng lượng tái tạo, và 
có tác động tích cực đến môi trường. 

• Khuyến khích đầu tư vào các lĩnh vực ưu tiên: Hạ Long có thể xây 
dựng các khu công nghiệp, khu chế xuất hoặc các khu đô thị thông 
minh, nơi các nhà đầu tư được hưởng các ưu đãi về thuế, hỗ trợ tài chính 
và hạ tầng. 

• Đảm bảo sự ổn định của chính sách thuế: Cần tạo ra một hệ thống 
thuế ổn định, không thay đổi đột ngột, để các nhà đầu tư có thể tính 
toán và lập kế hoạch dài hạn cho các DAĐT. 

c. Tăng cường minh bạch và bảo vệ quyền lợi của nhà đầu tư 
Một môi trường đầu tư minh bạch là yếu tố cốt lõi để thu hút và giữ 

chân các nhà đầu tư. Sự minh bạch trong các quy trình đầu tư sẽ tạo ra 
sự tin tưởng giữa các bên liên quan và giảm thiểu rủi ro. Để tăng cường 
minh bạch, Hạ Long có thể thực hiện các giải pháp: 

• Công khai thông tin về dự án: Tất cả các thông tin liên quan đến 
các DAĐT, đặc biệt là các dự án lớn, cần phải được công khai và minh 

bạch. Các nhà đầu tư cần có quyền truy cập dễ dàng vào các thông tin 
về quy hoạch, tài chính và tiến độ triển khai dự án. 

• Cải thiện cơ chế giải quyết tranh chấp: Đảm bảo rằng các tranh 
chấp sẽ được giải quyết nhanh chóng, công bằng thông qua các cơ chế 
tòa án hoặc trọng tài quốc tế. Việc này sẽ giúp các nhà đầu tư yên tâm 
hơn khi tham gia vào các dự án tại Hạ Long. 

• Tăng cường giám sát và kiểm tra: Các cơ quan chức năng cần đảm 
bảo tính công bằng trong việc cấp phép, thực hiện dự án, và giám sát 
các nhà đầu tư, đặc biệt là trong các lĩnh vực nhạy cảm như môi trường 
và an toàn lao động. 

d. Xây dựng các khu đô thị và khu công nghiệp thu hút đầu tư 
Để tạo ra một môi trường đầu tư thuận lợi và hấp dẫn, Hạ Long cần 

xây dựng các khu đô thị và khu công nghiệp chuyên biệt nhằm thu hút 
các nhà đầu tư. Điều này bao gồm: 

• Phát triển khu công nghiệp hiện đại: Hạ Long có thể xây dựng các 
khu công nghiệp hiện đại, có hạ tầng hoàn chỉnh, sẵn sàng đón nhận 
các nhà đầu tư trong lĩnh vực sản xuất, chế biến và xuất khẩu. Việc này 
sẽ tạo ra cơ hội việc làm cho người dân và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. 

• Đầu tư vào khu đô thị thông minh: Các khu đô thị thông minh, với 
hạ tầng công nghệ cao và bền vững, sẽ thu hút các nhà đầu tư trong 
lĩnh vực BĐS và công nghệ. Để phát triển các khu đô thị này, Hạ Long 
cần tăng cường đầu tư vào CSHT giao thông, năng lượng tái tạo và công 
nghệ thông tin. 

e. Cải thiện hạ tầng giao thông và kết nối liên vùng 
Giao thông là yếu tố quan trọng trong việc thu hút đầu tư, đặc biệt 

là các dự án FDI. Để cải thiện môi trường đầu tư, Hạ Long cần chú trọng 
vào việc phát triển hạ tầng giao thông kết nối với các khu vực xung 
quanh và các cảng biển quốc tế: 

• Mở rộng và nâng cấp các tuyến đường giao thông chính: Việc 
phát triển các tuyến đường bộ và đường sắt nối Hạ Long với các thành 
phố lớn như Hà Nội và Hải Phòng sẽ giúp giảm thiểu chi phí vận chuyển, 
tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp sản xuất và logistics. 

• Phát triển cảng biển quốc tế: Hạ Long cần đầu tư phát triển các 
cảng biển để phục vụ nhu cầu xuất nhập khẩu hàng hóa và du lịch quốc 
tế. Việc này không chỉ thu hút các nhà đầu tư nước ngoài mà còn tạo ra 
các cơ hội việc làm và thúc đẩy phát triển các ngành công nghiệp phụ 
trợ. 

5.2. Mở rộng hợp tác công tư (PPP) trong xây dựng và PTĐT 
Mô hình PPP đã trở thành một công cụ quan trọng trong việc huy 

động vốn và triển khai các dự án PTĐT, đặc biệt là trong các lĩnh vực cần 
vốn lớn như hạ tầng giao thông, năng lượng tái tạo, nhà ở xã hội và dịch 
vụ công cộng. Việc mở rộng hợp tác công tư (PPP) trong xây dựng và 
PTĐT tại Hạ Long là một giải pháp khả thi để giải quyết tình trạng thiếu 
hụt vốn trong các dự án phát triển hạ tầng và cải thiện chất lượng sống 
cho cư dân. Để thực hiện điều này, Hạ Long cần thực hiện một số giải 
pháp cơ bản nhằm tối ưu hóa mô hình PPP, giảm thiểu rủi ro và tăng 
cường sự tham gia của khu vực tư nhân vào quá trình PTĐT. 

Mô hình PPP là một giải pháp quan trọng để Hạ Long huy động vốn 
và triển khai các dự án PTĐT bền vững. Việc mở rộng mô hình PPP sẽ 
giúp giải quyết tình trạng thiếu hụt vốn trong các dự án hạ tầng quan 
trọng, đồng thời cải thiện chất lượng sống của cư dân và thúc đẩy phát 
triển kinh tế. Tuy nhiên, để mô hình PPP thành công, Hạ Long cần xây 
dựng khung pháp lý rõ ràng, cải thiện các cơ chế tài chính, tăng cường 
sự tham gia của cộng đồng và giám sát độc lập, đồng thời nâng cao 
năng lực quản lý và thực thi hợp đồng. 

a. Xây dựng khung pháp lý rõ ràng và đồng bộ 
Một trong những yếu tố quan trọng nhất để thúc đẩy mô hình PPP 

là xây dựng khung pháp lý rõ ràng, ổn định và dễ áp dụng. Sự thiếu hụt 
trong các quy định pháp lý là một trong những yếu tố cản trở sự phát 
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triển của mô hình PPP tại Việt Nam, đặc biệt là trong các dự án đô thị 
lớn. Để khắc phục điều này, Hạ Long cần thực hiện các giải pháp sau: 

• Cải cách các quy định về PPP: Chính quyền thành phố cần đưa ra 
các quy định chi tiết về hình thức hợp tác, các cơ chế tài chính, và 
phương thức phân chia rủi ro giữa khu vực công và tư. Điều này sẽ giúp 
các nhà đầu tư có cái nhìn rõ ràng về quyền lợi và nghĩa vụ khi tham gia 
vào các dự án PPP tại Hạ Long. 

• Tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan chức năng: Để các dự 
án PPP triển khai hiệu quả, cần có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan 
nhà nước và các doanh nghiệp tư nhân, đặc biệt là trong các khâu giải 
phóng mặt bằng, cấp phép xây dựng và giải quyết các tranh chấp. 

• Cải thiện các cơ chế bảo lãnh và bảo vệ lợi ích: Cần có các cơ chế 
bảo lãnh cho các nhà đầu tư tư nhân khi tham gia vào các dự án có tính 
rủi ro cao. Điều này sẽ giảm thiểu sự bất ổn và thúc đẩy nhà đầu tư mạnh 
dạn tham gia vào các dự án lớn. 

b. Phát triển các mô hình PPP linh hoạt và phù hợp với nhu cầu 
thực tế 

Hạ Long cần phát triển các mô hình PPP linh hoạt và phù hợp với 
nhu cầu thực tế của thành phố, đặc biệt là trong các lĩnh vực quan trọng 
như giao thông, nhà ở xã hội, và xử lý môi trường. Một số mô hình có 
thể được áp dụng bao gồm: 

• Mô hình BOT: Đây là mô hình phổ biến trong các dự án hạ tầng 
giao thông, mô hình này có thể được áp dụng cho các dự án lớn tại 
Hạ Long. 

• Mô hình BTO: Hạ Long có thể sử dụng trong các dự án nhà ở xã 
hội và các công trình công cộng.  

• Mô hình BOO: Hạ Long có thể áp dụng mô hình này trong các 
dự án xử lý nước thải, nhà máy năng lượng mặt trời, và các dự án tái 
chế rác thải. 

c. Tạo cơ chế tài chính hấp dẫn và giảm thiểu rủi ro 
Một yếu tố quan trọng trong việc thúc đẩy mô hình PPP là cơ chế 

tài chính hấp dẫn và giảm thiểu rủi ro cho các nhà đầu tư tư nhân. Theo 
World Bank (2019), các dự án PPP tại các thành phố lớn của Việt Nam 
thường gặp khó khăn trong việc thu hút vốn đầu tư vì mức độ rủi ro cao 
và chi phí triển khai lớn [22]. Để giảm thiểu rủi ro và khuyến khích các 
tham gia, Hạ Long có thể thực hiện các giải pháp sau: 

• Cung cấp các khoản vay ưu đãi và bảo lãnh tài chính: Chính quyền 
có thể phối hợp với các ngân hàng thương mại để cung cấp các khoản 
vay ưu đãi cho các dự án PPP, đặc biệt là trong lĩnh vực hạ tầng giao 
thông và nhà ở xã hội. 

• Hỗ trợ tài chính từ các tổ chức quốc tế: Hạ Long có thể phối hợp với 
các tổ chức quốc tế như Ngân hàng Phát triển châu Á (ADB) và World Bank 
để huy động vốn cho các dự án PPP, đồng thời nhận được sự hỗ trợ kỹ 
thuật và tài chính để giảm thiểu rủi ro và đảm bảo chất lượng dự án. 

• Chia sẻ rủi ro công - tư hợp lý: Các hợp đồng PPP cần xác định rõ 
ràng mức độ rủi ro giữa khu vực công và tư.  

d. Tăng cường sự tham gia của cộng đồng và giám sát độc lập 
Để mô hình PPP phát huy hiệu quả, sự tham gia của cộng đồng và 

các tổ chức giám sát độc lập là rất quan trọng. Chính quyền cần thực 
hiện các biện pháp sau: 

• Tham gia của cộng đồng: Cộng đồng địa phương cần được thông 
báo về các dự án PPP, tham gia vào quá trình ra quyết định và đóng góp 
ý kiến về các vấn đề liên quan đến PTĐT, bảo vệ môi trường và các dịch 
vụ công cộng. 

• Tăng cường giám sát độc lập: Các tổ chức giám sát độc lập cần 
được thành lập để kiểm tra và đánh giá các dự án PPP, đảm bảo các 
dự án được triển khai đúng tiến độ, chất lượng và có sự minh bạch 
về tài chính. 

e. Nâng cao năng lực quản lý và thực thi hợp đồng PPP 

Quá trình quản lý và thực thi hợp đồng PPP rất quan trọng để đảm 
bảo các dự án được triển khai hiệu quả. Hạ Long cần nâng cao năng lực 
QLDA và đảm bảo các hợp đồng PPP được thực hiện đúng theo các điều 
khoản đã ký kết. Chính quyền thành phố cần đào tạo đội ngũ cán bộ 
QLDA, đồng thời xây dựng các cơ chế kiểm tra và đánh giá để đảm bảo 
tính minh bạch và hiệu quả của các dự án. 

5.3. Phát triển công cụ tài chính đô thị huy động vốn cho xây 
dựng và PTĐT 

Phát triển các công cụ tài chính đô thị là một giải pháp quan trọng 
giúp huy động nguồn lực tài chính cho các DAXD và PTĐT, đặc biệt 
trong bối cảnh NSNN không thể đáp ứng đầy đủ nhu cầu đầu tư cho 
các dự án hạ tầng và dịch vụ công. Đối với Hạ Long, việc phát triển công 
cụ tài chính đô thị sẽ giúp thành phố này giải quyết các vấn đề tài chính 
trong việc phát triển hạ tầng, xây dựng các khu đô thị mới, bảo vệ môi 
trường, và nâng cao chất lượng sống cho cư dân. Các công cụ tài chính 
đô thị phù hợp sẽ đóng vai trò quan trọng trong việc huy động vốn từ 
các nhà đầu tư tư nhân, tổ chức tài chính quốc tế và các tổ chức tài chính 
trong nước. 

Việc phát triển các công cụ tài chính đô thị như trái phiếu đô thị, tín 
dụng xanh, quỹ PTĐT, chứng khoán hóa tài sản đô thị và quỹ đầu tư BĐS 
là các giải pháp quan trọng giúp Hạ Long huy động vốn cho xây dựng 
và PTĐT. Các công cụ này không chỉ giúp tăng cường nguồn lực tài 
chính mà còn tạo ra cơ hội cho các NĐT trong và ngoài nước tham gia 
vào các dự án phát triển bền vững. Hạ Long cần tận dụng tiềm năng du 
lịch và các yếu tố chiến lược của thành phố để triển khai hiệu quả các 
công cụ tài chính đô thị, góp phần vào việc xây dựng một thành phố 
hiện đại, bền vững và thông minh. 

a. Phát hành trái phiếu đô thị để huy động vốn cho các dự án hạ 
tầng giao thông và du lịch 

Hạ Long là một thành phố du lịch với tỷ trọng đóng góp của ngành 
du lịch vào GDP lớn, nên việc phát triển CSHT giao thông và các dự án 
du lịch quy mô lớn là cần thiết. Trái phiếu đô thị là một công cụ tài chính 
phù hợp để huy động vốn cho các dự án này. Trái phiếu đô thị sẽ cho 
phép chính quyền thành phố huy động vốn từ các nhà đầu tư để xây 
dựng các dự án giao thông trọng điểm như đường cao tốc kết nối Hạ 
Long với các khu vực khác trong tỉnh và cả nước, các tuyến đường nối 
các điểm du lịch trọng yếu như khu du lịch Bãi Cháy, Vịnh Hạ Long và 
các khu nghỉ dưỡng cao cấp. Hạ Long có thể phát hành trái phiếu đô thị 
với lãi suất ưu đãi cho các nhà đầu tư tài trợ cho các dự án hạ tầng này 
mà không làm tăng áp lực nợ công.  

b. Tín dụng xanh để tài trợ cho các dự án bảo vệ môi trường và 
phát triển bền vững 

Với vị trí đặc biệt của Vịnh Hạ Long, việc phát triển các công trình 
bảo vệ môi trường, xử lý chất thải và xây dựng các khu đô thị xanh là vô 
cùng quan trọng. Tín dụng xanh là một công cụ tài chính phù hợp để 
tài trợ cho các dự án này. Các nhà đầu tư sẽ được ưu đãi thuế và các lợi 
ích tài chính khi tham gia vào các dự án này, đồng thời góp phần vào 
bảo vệ môi trường và phát triển bền vững của Hạ Long. 

Hạ Long có thể phát hành tín dụng xanh để huy động vốn cho các 
dự án năng lượng tái tạo và các công trình xử lý nước thải sinh hoạt. 
Điều này không chỉ giúp Hạ Long phát triển bền vững mà còn thu hút 
các nhà đầu tư quốc tế quan tâm đến các dự án xanh, tạo ra dòng vốn 
đầu tư dài hạn và ổn định. 

c. Quỹ phát triển đô thị để huy động vốn cho các dự án nhà ở xã 
hội và phát triển hạ tầng 

Các dự án nhà ở xã hội và hạ tầng công cộng như bệnh viện, trường 
học và các công trình công cộng khác là những nhu cầu cấp bách tại Hạ 
Long. Quỹ PTĐT sẽ là một công cụ hiệu quả để huy động vốn cho các 
dự án này. Quỹ sẽ huy động nguồn lực tài chính từ các tổ chức tài chính 
quốc tế, ngân hàng, quỹ đầu tư và các nhà đầu tư tư nhân để tài trợ cho 
các dự án nhà ở xã hội, đặc biệt là các khu đô thị mới phục vụ cho đối 
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tượng thu nhập thấp và công nhân các khu công nghiệp [23]. Việc 
thành lập quỹ này sẽ giúp Hạ Long huy động vốn dài hạn cho các dự án 
phát triển hạ tầng và nâng cao chất lượng sống cho cư dân. 

d. Chứng khoán hóa tài sản đô thị để huy động vốn từ các tài 
sản công 

Chứng khoán hóa tài sản đô thị là việc chuyển nhượng các tài sản 
công như đất đai, CSHT thành các chứng khoán có thể giao dịch trên thị 
trường tài chính. Đây là một công cụ tài chính mà Hạ Long có thể sử 
dụng để huy động vốn từ thị trường tài chính. Chính quyền Hạ Long có 
thể sử dụng các tài sản công, chẳng hạn như đất đai chưa sử dụng hoặc 
các công trình hạ tầng công cộng như các khu chợ, khu dân cư hiện có, 
để chuyển đổi thành các chứng khoán có thể bán trên thị trường. Các 
nhà đâu tư sẽ mua các chứng khoán này và nhận được lợi nhuận từ các 
khoản thu nhập được tạo ra từ việc khai thác các tài sản này.  

Chứng khoán hóa tài sản đô thị có thể được áp dụng tại Hạ Long để 
phát triển các khu đô thị mới hoặc các công trình công cộng. Hạ Long 
có thể áp dụng mô hình này để huy động vốn cho các dự án phát triển 
hạ tầng giao thông hoặc khu công nghiệp, đồng thời giúp tăng cường 
tính thanh khoản cho thị trường tài chính đô thị. 

e. Quỹ đầu tư BĐS (Real Estate Investment Funds) 
Quỹ đầu tư BĐS là một công cụ tài chính quan trọng giúp huy động 

vốn cho các dự án phát triển nhà ở, khu đô thị, khu thương mại và khu 
nghỉ dưỡng [21]. Hạ Long, với tiềm năng du lịch và BĐS phát triển mạnh, 
có thể sử dụng quỹ này để tài trợ cho các dự án BĐS. Quỹ đầu tư BĐS cho 
phép các nhà đầu tư tham gia vào các dự án BĐS lớn mà không cần phải 
trực tiếp sở hữu tài sản. Các dự án khu đô thị mới, khu nghỉ dưỡng cao cấp 
và các dự án nhà ở xã hội có thể được tài trợ thông qua các quỹ đầu tư này. 

Hạ Long có thể thành lập quỹ đầu tư BĐS để huy động vốn cho các 
dự án phát triển nhà ở xã hội, khu đô thị cao cấp, hoặc các khu nghỉ 
dưỡng. Quỹ này có thể thu hút vốn từ các nhà đầu tư trong nước và quốc 
tế, đặc biệt là các nhà đầu tư quan tâm đến thị trường BĐS và du lịch. 

 
6. KẾT LUẬN 
Phát triển đô thị bền vững là một mục tiêu quan trọng đối với Hạ 

Long trong bối cảnh đô thị hóa nhanh chóng và nhu cầu cải thiện CSHT 
ngày càng tăng. Tuy nhiên, việc huy động vốn cho các dự DAXD và PTĐT 
tại Hạ Long đang đối mặt với nhiều thách thức lớn, đặc biệt là khi NSNN 
không đủ để đáp ứng toàn bộ nhu cầu này. Chính vì vậy, việc phát triển 
các công cụ tài chính đô thị trở thành một giải pháp quan trọng để huy 
động vốn từ nhiều nguồn khác nhau. Bài viết này đã phân tích các 
nguồn vốn chính mà Hạ Long có thể huy động, bao gồm NSNN, vốn tư 
nhân, FDI, và các nguồn tài chính quốc tế, đồng thời đề xuất các giải 
pháp phát triển công cụ tài chính đô thị như trái phiếu đô thị, tín dụng 
xanh, quỹ PTĐT, chứng khoán hóa tài sản đô thị và quỹ đầu tư BĐS. Mỗi 
công cụ tài chính này không chỉ giúp Hạ Long huy động được nguồn 
lực tài chính lớn mà còn tạo điều kiện cho các nhà đầu tư trong và ngoài 
nước tham gia vào quá trình phát triển thành phố. 

Để thực hiện hiệu quả các giải pháp huy động vốn này, Hạ Long cần 
cải thiện môi trường đầu tư, cần tập trung vào việc xây dựng khung 
pháp lý rõ ràng và đồng bộ để triển khai các mô hình PPP, đồng thời mở 
rộng ứng dụng các công cụ tài chính hiện đại để thu hút thêm nguồn 
vốn cho các dự án PTĐT bền vững. Một yếu tố không thể thiếu là sự 
tham gia của cộng đồng và các tổ chức giám sát độc lập trong các dự 
án PPP và các công cụ tài chính đô thị. Chính quyền Hạ Long cần đảm 
bảo tính minh bạch trong tất cả các khâu của quy trình huy động vốn 
và triển khai dự án, qua đó tạo ra sự tin tưởng từ các và cộng đồng. 
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