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TOM TAT

Bai viét nghién ciru thyc trang huy dong vin cho xay dung va phat
trign da thi tai TP Ha Long tinh (Quang Ninh. Su phét trién nhanh
chang cha thanh phd trong nhitng ndm qua dé tao ra nhu céu ldn vé
viin dé xay dung co st ha tang va nang cao chét legng sdng. Tuy
nhién, nguén vén tir ngén sach nha nuac chi dap tng mat phén nha
so v nhu cdu thyc té. Bai viét phan tich cac ngudn van chinh bao
gdm ngan sach nha nuac, van tr nhan, vin dau tr tryc tiép nudc
ngoai (FDI), va hd trp tir céc td chic qudc t&. Dang thi, bai viet
ciing dé xuft cac gidi phap huy dang va sir dung van higu qué dé
phat trign bén virng cho TP Ha Long, trong dd ca céi thign mai
truring ddu tu, mé rong hop tac cong tu, va ap dung céc cong cu tai
chinh da thi hién dai.

Tir khoa: Vin dau tur; phat trién da thi; TP Ha Long; huy dang vén;
hop tac cang tu; tin dung xanh; trai phigu da thi.

ABSTRACT

This article studies the current situation of capital mobilization for
urban construction and development in Ha Long City, Quang Ninh
Province. The rapid development of the city in recent years has
created a great demand for capital to build infrastructure and
improve the quality of life. However, capital from the state budget
only meets a small part of the actual demand. The article analyzes
the main sources of capital including the state budget, private
capital, foreign direct investment (FDI), and support from
international organizations. At the same time, the article also
proposes solutions to mobilize and use capital effectively for
sustainable development in Ha Long City, including improving the
investment environment, expanding public-private partnership, and
applying modern urban financial tools.

Keywords: Investment capital; urban development; Ha Long City; capital
mobilization; public-private partnership; green credit; urban bonds.

1.GIGI THIEU

TP Ha Long (sau day goi la Ha Long) c6 vai tro quan trong trong phat
trién kinh t€ clia tinh Quang Ninh va khu vuc mién Bic. Ha Long la do
thi loai | truc thudc tinh c6 dién tich I6n nhat ca nudc véi téng dién tich
dat lién 1a 1.119,36 km? téng dién tich mat nudc 126,8 km>; c6 b bién
dai gan 50 km) [1]. Ha Long da tr& thanh mét trong nhiing trung tam du
lich 16n nhat cda Viét Nam, tao dong luc cho sy phat trién kinh té va do
thi. Tuy nhién, t6c dé doé thi hoa nhanh chéng, cing véi cac yéu cau vé
€0 s& ha tang (CSHT), dich vu cong céng va bao vé méi truong, da dat
ra yéu cau cap bach vé viéc huy dong nguén vén Ion.

Trong dinh huéng khéng gian phat trién kinh t& - xa hoi cGa tinh, Ha
Long la trung tam chinh tri - hanh chinh - kinh t€ - van héa [2]. Ha Long
da dugc dau tu dong bo, theo hudng dé thi hién dai, van minh, gan véi
mé hinh tang trudng tir“nau” sang “xanh’. Giai doan 2015-2020, t8ng
vén dau tu toan xa hoi cda thanh phd dat trén 194.300 ty dong, tang
binh quan 20,5%/nam, gap hon 3 lan giai doan 2011-2015, trong d6 von
dau tu phat trién tirngan sach dat trén 10.940ty dong. Nhiéu cong trinh
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giao thong trong diém dugc dau tu, hoan thanh, dua vao st dung, rat
ngan thai gian di chuyén tir cac trung tdm kinh t&, chinh tri cia cd nuéc
dén dia ban, tao déng luc mdi thu hat dau tu, phat trién dich vu, du
lich,... véi t6ng nhu ciu vén giai doan tur nay dén ndm 2040 |3 trén
438.920 ty déng cho phat trién dé thi (PTOT) Ha Long dén nam 2040.
Trong d6, ngan sach Trung uong la khoang 43.785 ty dong; ngan sach
tinh Quang Ninh hon 25.900 ty dong; ngan sach Ha Long khoang
149.816 ty dong; ngudn vén thu hat dau tu trén 219.000 ty dong [3].
Viéc huy déng thém von tir cac ngudn khac, bao gém vén tu nhan, FDI
va cac t6 chiic quéc t€, 1a mot yéu cau cap thiét.

2.CO SGLY LUAN VE XAY DUNG VA PTDT

Xay dung va PTDT la mot qua trinh da chiéu, bao gom ca viéc phat
trién ha tang ky thuat (HTKT), ha tang xa hoi, va cai thién cac yéu té lién
quan dén chat lugng s6ng clia cu dan d6 thi. PTDT bén viing la mét
trong nhimng uu tién toan cau nham dam bao cac thanh phé c6 thé dap
Ung dudc nhu cau ngay cang tang vé nha &, giao théng va dich vu céng



www.tapchixaydung.vn

cong, trong khi van bao vé méi trudng va duy tri su én dinh kinh té - xa
héi [4]. Mot d6 thj dugc dinh nghia la khu vuc tap trung dan cu véi mat
d6 cao, chuyéu hoat déng trong linh vuc kinh té phi néng nghiép, dong
thdi ¢é vai tro thuc ddy phat trién kinh té€ - xa héi cia mot ving lanh thé
hodc quéc gia [5].

Phét trién d6 thi mang lai nhiéu Igi ich kinh té - xa hoi, va méi trudng.
Cac nghién ctu ctia World Bank (2021) da chi ra rdng mac du cac thanh
phé chi chiém 2% dién tich dat, nhung chdng tiéu thu hon 2/3 nang
lugng clia thé gidi va chi€ém hon 70% lugng khi thai nha kinh (GHG) toan
cdu. Cac thanh phé cling la déng luc tang trudng chinh ctia thé gidi, tao
ra hon 80% GDP toan cau [6]. Tai Viét Nam, d6 thi hda da gitp giam dang
ké ty lé d6i nghéo théng qua viéc tao ra ca hoi viéc lam, ci thién CSHT,
thac ddy d6i méi sang tao va tang cudng két néi gilra cac khu vuic khac
nhau trong nén kinh té. La dé thi loai |, Ha Long c6 vai tro lam dong luc
phét trién cho cé khu vuc.

Tuy nhién, qua trinh dé thi hoa ciing mang lai nhiéu thach thic. Cac
van dé nhu 6 nhiém mai trudng, Un tic giao théng, va bat binh dang xa
héi, hay nhu dai dich Covid-19 [7] dang doi hdi cac dé thi phai dp dung
cac chién lugc phat trién bén vimng.

2.1. Déic diém va vai tré cda dé thi trong phdt trién kinh té - xa héi

Xay dung va PTDT la mot qua trinh lién tuc bao gém viéc quy hoach,
xay dung va quan ly cac yéu té CSHT va moi trudng sdng trong cac khu
vuc dé thi. Theo UN-Habitat (2021), d6 thi hda la mot qua trinh ¢o su
chuyén dich manh mé timét nén kinh t€ néng thén sang mét nén kinh
té dé thi, noi ma cac nganh dich vu, cong nghiép, va cac CSHT cong
cong trd thanh déng luc chinh cho su phat trién kinh té€. Dac biét, dé thi
khong chi la trung tam tiéu thu hang héa, ma con la noi phat trién
nguén nhan luc, sang tao va khai nghiép. Thuc t&, cac thanh phé I6n
déng gép tir 70% dén 80% GDP toan cau [8].

2.2. Qud trinh dé thj héa va cdc yéu té thiic ddy PTDT

Theo Sachs (2015), d6 thi hda la mét qua trinh dugc thic day béi ba
yéu té chinh [9]:

® Tang trudng dan s6

o Kinh té thi truong

® COng nghé va déi madi sang tao

D0 thi héa tai Vit Nam dang dién ra vai toc d6 nhanh, tinh dén dau
nam 2023, ty lé do6 thi hoa & Viét Nam la 42%. Theo Nghi quyét 06-
NQ/TW, muc tiéu vé ty & d6 thi héa & Viét Nam dén nam 2025 dat t6i
thiéu 45%, dé&n nam 2030 dat trén 50% [10].

2.3. Cdc mé hinh phat trién dé thi va cdc yéu té quyét dinh su
thanh céng

Trong viéc xay dung va PTDT, c6 nhi€éu mé hinh khac nhau dé lua
chon, bao gém dé thi thong minh, d6 thi bén viing, va d6 thi xanh
[11]. Cac mé hinh nay déu tap trung vao viéc sit dung hiéu qua céc
nguon luc tai chinh, bao vé moéi trudng va nang cao chat lugng séng
cho cudan.

® Do thi thong minh: Giffinger et al. (2007) da chi ra rang dé thi
thong minh khong chi la viéc ap dung cong nghé vao quan ly ma con
phai dam bao cac yéu t6 bén viing nhu bdo vé méi trudng va giam thiéu
6 nhiém [12].

® Do thj bén vimng: Loorbach (2010) nhan manh rang cac dé thi bén
viing phai dam bao su tham gia clia cong déng, t6i uu hoa viéc strdung
tai nguyén va gidm thiéu tac dong dén moi trudng tu nhién [13].

® P4 thj xanh: M6 hinh nay chd trong dén viéc gidm thiéu phat thai
carbon, phét trién nang lugng téi tao, va xay dung cac khéng gian xanh
trong d6 thi dé bao vé stic khde va méi trudng séng clia cu dan [14].

Céc yéu t6 quyét dinh su thanh cong trong PTDT bao gém chinh
sach quy hoach, nguén luc tai chinh, CSHT, va su tham gia cGia cong
déng trong qua trinh quan ly va PTDT. Viéc trién khai cdc mé hinh d6 thi

nay khong thé thi€u su hé trg vé tai chinh va quan ly tir ca Chinh phii va
khu vuc tu nhan.

2.4. Cdc chinh sdch va chién lugc PTDT tai Viét Nam

Chinh phu Viét Nam da va dang trién khai nhiéu chién lugc PTDT,
dac biét 1a trong viéc xay dung cac do thi bén vimng. Nghi quyét 06-
NQ/TW vé PTBT bén viing dat ra muc tiéu phat trién cac thanh phd
€6 tinh két nGi cao, than thién véi méi trudng va cé chat lugng séng
cao [10].

Ngoai ra, viéc thuc hién céc chuong trinh nhu Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung ndng thén mdi cling da co tac dong tich cuc
dén qua trinh d6 thi hda, dac biét 1a viéc phat trién cac dé thi vé tinh
xung quanh cac trung tam 1én [15]. Chinh sach nay nham gidm tai cho
cac thanh phd 16n, dong thai thuc day phat trién kinh t€ - xa hoi & cac
khu vuc khac.

3.CO SGLY LUAN VE VON CHO XAY DUNG VA PTDT

Vén dau tu déng vai trd vo cling quan trong trong viéc trién khai
cac du an PTDT. V6n la yéu té thiét yéu dé xay dung ha tang co 6, tao ra
mai trudng s6ng t6t va thuc day cac hoat dong kinh té. Cac khoan dau
tuvao CSHT khong chi cai thién diéu kién séng ma con tao nén tang dé
thu hut cac khoan dau tu khac. Cac dé thi cd HTKT va xa hoi phat trién
tot thudng c6 kha ndng thu hit vén dau tu nudc ngoai cao hon so véi
cac d6 thi khéng dugc dau tu day da. Theo UN-Habitat (2023), vén cho
PTOT c6 thé dugc huy déng tir ba nguén chinh: ngan séch nha nudc
(NSNN), khu vuc tu nhan va FDI, va cac t6 chiic tai chinh quéc té [16].

3.1. Huy déng vén cho xdy dung va PTDT

Huy déng vén la mét hoat ddng trung tdm trong qua trinh xay dung
va PTDT, dam bao cung cap dt nguén luc tai chinh cho cac du an CSHT,
cai thién chat lugng séng va thic day tang trudng kinh té. Qua trinh nay
khéng chi lién quan dén viéc tim kiém cac nguén tai chinh ma con doi
hoi sy quan ly hiéu qua, tinh minh bach va chién lugc ré rang dé sirdung
nguén vén moét cach téi uu. Huy dong von dugc dinh nghia la qua trinh
tim ki€m va s&r dung cac nguon luc tai chinh tir cac déi tuong khéac nhau,
bao gém Nha nudc, tu nhan, t6 chiic quéc té va cong déng dia phucng,
nham phuc vu cho cac muc tiéu dau tu cu thé. Trong PTDT, huy dong
vén dong vai trd quan trong trong viéc:

® Xay dung CSHT: Bao gom giao théng, dién, nudc, va cac cdng
trinh céng cdng nhu trudng hoc, bénh vién.

® Nang cao chat lugng séng: Bau tu vao nha & khong gian xanh, va
cactién ich cong cong dé dap Ung nhu cau cda cu dan.

o Thuc ddy phét trién kinh té&: Tao nén tang dé thu hat dau tu; kich
thich hoat déng thuong mai va dich vu.

Huy dong vén hiéu qua la yéu té quyét dinh su thanh céng clia cac
du an PTDT, déc biét trong béi cdnh NSNN han ché va nhu cau dau tu
ngay cang gia tang.

3.2. Cdc hinh thic huy déng vén trong PTDT

Ngan sach nha nudc la nguén von truyén théng va quan trong nhat
cho cac du én dé thi, dac biét la cac du én cong ich. Nhu cau von dau tu
cho phat trién HTKT d6 thi va thuc hién céac dich vu cong tai cac do thi
rat 16n, nhung nguon luc ca cac dé thi con rat thiéu.

PPP (Public-Private Partnership) Ia hinh thic huy déng vén phé
bién trong cac du an do thi quy mé Ién. Hinh thiic nay cho phép chinh
quyén hap tac véi khu vuc tu nhan dé chia sé rdi ro, tai chinh va kinh
nghiém quan ly du an (QLDA) [17]. Du an cao t6c Ha Noi - Hai Phong la
mot minh chiing cho su thanh cong ctia mé hinh PPP tai Viét Nam.
Tuong ty, cac dy an do thi tai Ha Long cling da dp dung PPP trong viéc
xay dung khu d6 thi méi va CSHT du lich.

FDI Ia mét nguén luc quan trong dé PTDT, dac biét trong cac linh
vuc bat dong san (BDS), cong nghé cao, va nang lugng téi tao [18]. Tuy
nhién, kha nang thu hat FDI tai Viét Nam néi chung va Ha Long néi riéng

ISSN 2734-9888 | 12.2024 XAYDUNG |107



NGHIEN COU KHDA HOC

van con han ché bdi cac yéu t6 nhu quy trinh hanh chinh phc tap va
su canh tranh tur cac quéc gia khac trong khu vuc.

Ngoai cac hinh thic truyén thdng, cac cong cu tai chinh hién dai
cling dong vai trd quan trong trong viéc huy déng von, bao gom:

o Trai phiéu dé thi: Day la cong cu cho phép chinh quyén dia
phuaong huy déng vén truc tiép tur thi trudng tai chinh &€ dau tu vao cac
du an dai han. Tuy nhién, hinh thic nay van chua phé bién tai Viét Nam
do thiéu khung phap ly va thi trudng tai chinh chua phat trién day du.

e Tin dung xanh: Tap trung vao cac du an bao vé méi truéng nhu
nang luong tai tao, quan ly chat thai, va giao théng bén viing. Ngan
hang Pht trién chau A (ADB) da tai trg nhiéu du 4n tin dung xanh tai
Viét Nam, dac biét la trong linh vuc quan ly nudc va xtr ly rac thai.

e. Huy déng vén cong dong

Huy dong vén tir cong dong la hinh thic st dung nguén luc tai
chinh tir cu dan @6 thi hodc cac t6 chiic xa hoi dé tai trg cho cac du an
nho, nhu cdi tao cong vién, xay dung trudng hoc, hodc phat trién khéng
gian xanh. Hinh thuic nay khong chi tang cudng tinh minh bach ma con
thuc day sutham gia cGla cdng déng vao qua trinh PTOT.

Viéc huy dong vén cho PTDT khong chi don thuan la tim kiém
nguén luc tai chinh ma con phai dam béo hiéu qua sir dung von. Diéu
nay doi hoi cac dé thi phai co ké hoach dau tu r6 rang, quan ly minh
bach va cac chinh sach khuyén khich dau tu hgp ly. Bén canh d6, can
chd trong dén yéu té bén viing, @m bao rang cac du an dau tu, khong
gay tac dong tiéu cyc dén moi trudng va xa hoi.

3.3. Thdch thiic trong huy déng vén

Theo UN-Habitat (2021), mét trong nhiing thach thic 16n nhat doi
Vi cac d6 thi dang phat trién la su phu thudc qué I6n vao NSNN, trong
khi cdc ngudn vén tu nhan va quéc té van chua dugc khai thac triét dé
[8]. (3 Viét Nam, tinh trang chadm giai ngan vén dau tu cong va su phuic
tap trong thu tuc hanh chinh ciing la nhing rao can 16n déi véi viéc huy
déng vén hiéu qua.

V6n dau tu déng vai trd séng con trong PTDT, nhung viéc huy déng
va st dung vén can dugc thuc hién mét cach bai ban, cé chién lugc dé
dam béo hiéu qua va tinh bén viing. Ha Long, véi tiém nang phat trién
I6n, can ¢6 nhiing chinh sach d6t pha dé khai thac t6i da cac nguén vén,
huéng t6i muc tiéu trd thanh mét d6 thi thong minh, hién dai va bén
viing trong tuong lai.

4. THUCTRANG HUY PONG VON CHO XAY DUNG VA PTDTTAI
HA LONG

Ha Long véi ca cdu kinh t& dich chuyén ding hudng vdi ty trong
dich vu va thué san phdm chiém trén 50% (ndm 2023: 53,4%). Ha Long
ty |& do thi héa dat 87,1%; ty 1é khu codng nghiép, cum cong nghiép c6
tram xU ly nudc thai dat 100%; ty 1& dan s6 néng thén duoc st dung
nudc hgp vé sinh dat 100%; ty 1& dan s6 dé thi duoc st dung nudc sach
dat 100%; ty lé rac thai dugc thu gom va xt ly & khu vuc dé thi dat 99%;
chat thai ran xay dung thu gom & d6 thi dat 98,5%; ty |& x( ly chat thaiy
té& dat 100% [19]. Méc du dat dugc nhiéu thanh tyu, viéc huy dong vén
cho cac muc tiéu trén van d6i mat véi nhiéu kho khan, dac biét trong
b&i canh NSNN han ché, cac tha tuc hanh chinh phc tap va su canh
tranh manh mé tir cac dia phuong khac trong viéc thu hit dau tu.

4.1. Cdc nguén vén chinh tai Ha Long

- Ngan sdch nha nuéc: Day la ngudn tai chinh truyén thong va quan
trong nhat cho cac du an céng trinh céng cong tai Ha Long. K& hoach
vén dau tu cdng clia Ha Long nam 2023 |a 2.118 ty dong, la dia phuang
€6 von xdy dung co ban nhiéu nhat tinh. Trong d6, vén ngan sach tinh
340 ty déng, vén ODA 18,5 ty dong con lai la von ngan sach thanh phé
va c3p xa gan 1.760 ty déng. S6 vén trén dugc phan bé cho 172 du an
(95 du an cap thanh phé va 77 dy én cap xa). Nam 2024, Ha Long danh
gan 3.100 ty déng bo tri cho 284 dyrén [20].
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- V6n tu'nhdn va ddu tu céng tu (PPP): Khu vuc tu nhan déng vai tro
guan trong trong viéc bu dap thiéu hut vén tir NSNN. Ha Long da thu
hut dugc nhiéu nha dau tu I6n, dac biét trong linh vuc BDS va du lich.
PPP la mét mo hinh thanh cong tai Ha Long. Cac du &n giao thong va
CSHT céng cong la linh vuc trong diém trong mé hinh nay. Tuy nhién,
viéc trién khai mé hinh PPP van gap théch thiic do quy trinh phép ly
phtic tap va su thiéu minh bach trong chia sé rti ro gitta khu vuc céng
va tu. Biéu nay khién mot s6 du an quan trong bi tri hoan hoac hily bé,
anh hudng dén kha nang thu hit cac nha dau tu mai.

- V6n dau tutruc tiép nudc ngoai (FDI): Ha Long da thu hat duge mét
lugng vén FDI dang ké, tap trung vao linh vuc du lich, BBS. Tuy nhién,
50 VGi cac do thi Ion khac nhu tha dé Ha Néi va TRPHCM lugng vén FDI
vao Ha Long van & mic thap. M6t trong nhimg nguyén nhan chinh la
¢ ché chinh sach chua dd hap dan va ha tang logistics chua dap ting
yéu cau clia cac nha dau tu lon.

- V6n dau tu cua cdc t6 chiic quéc té: Cac t6 chiic quéc té nhu Ngan
hang Thé gidi (World Bank) va Ngan hang Phat trién chau A (ADB) da tai
trg nhiéu du 4n PTBT tai Ha Long. Mét vi du tiéu biéu |a Dy an Quan ly
Nudc thai va Chat thai ran Ha Long, dugc tai trg bsi ADB, nham cai thién
vé sinh méi trudng va gidm thiéu 6 nhiém nudc tai Vinh Ha Long. Tuy
nhién, ty trong vén quéc té trong téng ngudn vén dau tu do thi clia Ha
Long con thap. Nguyén nhan bao gobm:

e Han ché trong nang luc quan ly va trién khai du an tai dia phuong.

e Cacthtuc hanh chinh va yéu cu bdo céo phuctap tircac té chic
tai trg.

4.2. Thdch thirc va tiém néng trong huy déng vén

4.2.1. Thdch thuc

Mot trong nhiing thach thic I6n nhat doi véi Ha Long la viéc dam
bao su déng bo gilta quy hoach va thuc hién cac dy én. Nhiéu du an bi
cham tién d6 do vudng méc trong gidi phdng mat bang va cac thi tuc
hanh chinh. Bén canh d6, kha néng thu hat vén FDI ctia thanh phé con
han ché so vdi cac trung tam kinh té khac nhu thu d6 Ha Néi hay
TPHCM. Ngoai ra, co ché chinh sach chua & hap dan dé khuyén khich
cac nha dau tu quéc té tham gia vao cac du an ha tang 16n. Mat khac,
thanh phé ciing phai d6i mat vdi cac van dé méi trudng nghiém trong,
dac biét la 6 nhiém nudc va chat thai ran, lam tang thém chi phi xdr ly
trong cadc dy &n PTDT.

Céc thach thuc 16n c6 thé ké dén nhu sau:

® Quy trinh phap ly phc tap: Thai gian phé duyét cac du an 16n kéo
dai, gay mat co hi thu hat dau tu.

o Thiéu dong bd trong quy hoach: Mét sé du an khéng gan két véi
quy hoach t8ng thé, dan dén tinh trang lang phi nguén luc.

® Han ché trong thu hut FDI chat lugng cao: Ha Long van thiéu cac
chinh séch uu dai canh tranh dé thu hut cac nha dau tu quéc té 1on.

® Nang luc quan ly han ché: Doi ngii quan ly dia phuang con thiéu
kinh nghiém trong viéc trién khai cac du an phc tap, dac biét 1a cac du
an lién quan dén tin dung xanh va von qudc té .

4.2.2.Tiém ndng

Ha Long c6 nhiéu tiém nang dé phat trién nguén vén. Véi vi tri dia
ly chién lugc, gan bién gidi Trung Quéc va cac cdng bién 16n, thanh phé
c6thé trathanh trung tdm giao thuong quéc té. Ngoai ra, nganh dullich,
véi hon 9 triéu lugt khach nam 2023, cung cap mét nguén thu én dinh
dé tai dau tu vao cac du an PTBT. Bén canh d6, cac chuang trinh quéc
gia nhu Nghi quyét 06-NQ/TW vé PTDT bén viing tao diéu kién thuan
loi d€ Ha Long ti€p can cac ngudn vén ti Trung uang va quéc té.

Trong tuang lai, viéc cai thién méi trudng dau tu, tang cudng hgp
tac cong tuva phat trién cac cong cu tai chinh méi nhu trai phiéu dé thi
sé gilp Ha Long huy dong von hiéu qua hon, hudng t6i muc tiéu trd
thanh mét d6 thi théng minh, xanh va hién dai.
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5. GIAI PHAP HUY DONG VON CHO PTDT

Dé huy dong vén hiéu qua, Ha Long can ap dung mét chién lugc da
chiéu. Trugc hét, thanh phé can t6i uu héa viéc strdung ngudn véon hién
¢6 théng qua cai thién quy trinh quan Iy va phan bé ngan sach. Viéc
hoan thién khung phap ly cling la yéu t6 quan trong dé thuc day tién
d6 gidi ngan vén va thu hat dau tu.

5.1. Cdi thién méi truéng dau tu

Cai thién méi trudng dau tu'la mot yéu té quan trong dé thu hit cac
nguén vén tir khu vuc tu nhan, cac nudc (FDI) va cac t6 chiic quéc té. Dé
phat trién bén viing, Ha Long can tao ramoét moéi trudng dau tuhap dan,
minh bach va hiéu qua, qua dé khuyén khich cac bén tham gia vao cac
du an PTDT. Dudi day la cac gidi phap chi tiét dé cai thién méi trudng
dau tu tai Ha Long.

Cai thién moi trudng dau tu la yéu t6 quyét dinh dé Ha Long thu
hat cdc ngudn vén can thiét cho sy phat trién bén viing. Cac giai
phap nhu don gian héa tha tuc hanh chinh, cai thién chinh sach
thué, tang cudng minh bach, va phat trién cac khu dbé thi va khu
c6ng nghiép thu hat dau tu 1a nhiing budc di quan trong d€ Ha Long
phat trién thanh mét thanh phé hién dai va théng minh. Viéc thuc
hién nhiing gidi phap nay khéng chi giip Ha Long thu hat dugc
nguén von dau tu ma con tao diéu kién thuan Igi cho cac nha dau
tu trong va ngoai nudc, qua do thic ddy tang trudng kinh té va nang
cao chat lugng cudc séng cho cu dan.

a.Don gian hoéa thi tuc hanh chinh va giam rao can phap ly

Mot trong nhiing yéu t6 chinh can trg dong vén dau tu la thi tuc
hanh chinh phuic tap, kéo dai va thiéu tinh minh bach. Theo UNCTAD
(2019), cac thu tuc phép ly khdng rd rang hodc thiéu minh bach sé tao
ra rdi ro cho cac nha dau tu, lam ting chi phi va thdi gian trién khai cac
du an [21]. D& thu hit dau tu, Ha Long can thuc hién cac cai cach manh
mé vé thi tuc hanh chinh, bao gém:

® Thyc hién viéc cap phép nhanh chéng va minh bach cho céc
DADT, dac biét la cdc DAXD CSHT va nha & xa héi.

© Dam bao quyén st dung dat cho cac nha dau tu, dong thdi lam ré
cac quy dinh vé dén bu, gidi phdng mat bang, va chuyén nhuong quyén
st dung dat.

o Ap dung cac cong nghé sé trong viéc cap phép va QLDA dé gidm
thiéu sai s6t va thdi gian xU ly hé so.

b. Cai thién chinh sach thué va cac uu dai dau tu

Chinh sach thué va cac uu dai dau tula yéu t6 quan trong trong viéc
thu hut von dau tu tu nhan va FDI. Cac chinh sach nay can phai ré rang,
én dinh va hop ly d€ dam bao lgi ich cho ca nha dau tu va chinh quyén
dia phuong. Mot s6 giai phap cai thién chinh sach thué va uu dai dau tu
bao gom:

e Ap dung uu dai thué cho cac du &n bén viing: Cung cap cac uu
dai thué cho thuc hién cac du an xanh, st dung nang lugng tai tao, va
€6 tac déng tich cuc dén maéi trudng.

® Khuyén khich dau tu vao cac linh vuc uu tién: Ha Long c6 thé xay
dung cac khu cong nghiép, khu ché xuat hodc cac khu dé thi thong
minh, ngi cac nha dau tu dugc hudng cac uu dai vé thué, hé trg tai chinh
va ha tang.

© Dam bao su én dinh clia chinh sach thué: Can tao ramot hé théng
thué 8n dinh, khéng thay d6i dot ngét, dé cac nha dau tu cé thé tinh
toan va lap ké hoach dai han cho cac DADT.

<. Tang cuéng minh bach va bao vé quyén Igi clia nha dau tu

M6t méi trudng dau tu minh bach 1a yéu t6 c6t 16i dé thu hut va gitr
chan cac nha dau tu. Suminh bach trong cac quy trinh dau tu sé tao ra
sutin tudng gilia cac bén lién quan va gidm thiéu rti ro. D& tang cudng
minh bach, Ha Long c6 thé thuc hién cac giai phap:

® Cong khai théng tin vé dy an: Tat ca cac thong tin lién quan dén
cac DADT, dac biét la cac du an I6n, can phai dugc céng khai va minh

bach. Cac nha dau tu can c6 quyén truy cap dé dang vao cac thoéng tin
vé quy hoach, tai chinh va tién d6 trién khai du an.

© Cai thién co ché giai quyét tranh chap: Bam bao rang cac tranh
chap sé dugc gidi quyét nhanh chéng, cong bang théng qua cac co ché
toa an hodc trong tai qudc té. Viéc nay sé gilp cac nha dau tu yén tam
hon khi tham gia vao cac du an tai Ha Long.

© Tang cuding gidm sat va kiém tra: Cac ca quan chiic nang can dam
bao tinh cong bang trong viéc cap phép, thuc hién duy an, va giam sat
cac nha dau tu, dac biét la trong cac linh vyc nhay cdm nhu méi trudng
va an toan lao déng.

d. Xay dung cac khu db thi va khu cdng nghiép thu hat dau tu

DE tao ra mot méi truding dau tu thuan lgi va hap dan, Ha Long can
xdy dung cac khu do thi va khu cong nghiép chuyén biét nham thu hat
cac nha dau tu. Biéu nay bao gom:

e Phit trién khu cong nghiép hién dai: Ha Long c6 thé xay dung céc
khu céng nghiép hién dai, c6 ha tang hoan chinh, sdn sang don nhan
cac nha dau tu trong linh vuc san xudt, ché bién va xuat khiu. Viéc nay
sé tao ra co hoi viéc lam cho ngudi dan va thuc ddy tang trudng kinh té.

® Dau tuvao khu d6 thi théng minh: Cac khu d6 thi théng minh, véi
ha tang céng nghé cao va bén viing, sé thu hut cac nha dau tu trong
linh vuc BDS va cong nghé. D& phat trién cac khu dé thi nay, Ha Long
cantang cudng dau tu vao CSHT giao théng, nang lugng tai tao va cong
nghé théng tin.

e. Cai thién ha tang giao théng va két néi lién viing

Giao théng la yéu t6 quan trong trong viéc thu hat dau tu, dac biét
la cac du an FDI. D€ cai thién méi trudng dau tu, Ha Long can chi trong
vao viéc phat trién ha tang giao thong két ndi véi cac khu vuc xung
quanh va cac cang bién quéc té:

® M& rong va nang cdp cac tuyén dudng giao thong chinh: Viéc
phat trién cac tuyén dudng bé va dudng sit néi Ha Long véi cac thanh
phd1&n nhu Ha Néi va Hai Phong sé gitp gidm thiéu chi phivan chuyén,
tao diéu kién thuan Igi cho cac doanh nghiép san xuat va logistics.

e Phit trién cang bién quéc té: Ha Long can dau tu phat trién céac
cang bién dé phuc vu nhu cau xudt nhap khdu hang héa va du lich quéc
té. Viéc nay khoéng chi thu hit cac nha dau tu nuéc ngoai ma con tao ra
cac cd hai viéc lam va thic ddy phat trién cac nganh céng nghiép phu
tro.

5.2. M&'réng hop tdc cong tu’ (PPP) trong xdy dung va PTDT

M6 hinh PPP da trg thanh mét cdng cu quan trong trong viéc huy
doéng vén va trién khai cac du an PTDT, dic biét Ia trong cac linh vuc can
vén 16n nhu ha tang giao théng, nang lugng tai tao, nha &'xa hoi va dich
vu cdng céng. Viec mé rdng hop tac cong tu (PPP) trong xay dung va
PTOT tai Ha Long la mét gidi phéap kha thi dé giai quyét tinh trang thiéu
hut vén trong cac du an phét trién ha tang va cai thién chat lugng s6ng
cho cu dan. D& thuc hién diéu nay, Ha Long can thuc hién mét s6 giai
phap co ban nham t8i uu héa mé hinh PPP, gidm thiéu rdi ro va tang
cuong su tham gia clia khu vuc tu nhan vao qua trinh PTDT.

M6 hinh PPP 1a mét gidi phap quan trong dé Ha Long huy déng vén
va trién khai cac du &n PTBT bén viing. Viec m& réng mé hinh PPP sé
gilp gidi quyét tinh trang thiéu hut von trong cac dy an ha tang quan
trong, déng thdi ci thién chit lugng s6ng clia cu dan va thic day phat
trién kinh t&. Tuy nhién, d€ mé hinh PPP thanh céng, Ha Long can xay
dung khung phép ly ré rang, ci thién cac co ché tai chinh, tang cudng
su tham gia clia cong dong va giam sat déc lap, dong thai nang cao
nang luc quan ly va thuc thi hgp déng.

a. Xay dung khung phap Iy ré rang va déng bd

Mét trong nhiing yéu t6 quan trong nhat dé thic ddy mé hinh PPP
la xay dung khung phap ly ré rang, 8n dinh va dé ap dung. Su thiéu hut
trong cac quy dinh phap ly Ia mét trong nhiing yéu t6 can trd su phat
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trién ctia m6 hinh PPP tai Viét Nam, dic biét Ia trong cac du an do thi
I6n. D€ khic phuc diéu nay, Ha Long can thuc hién cac giai phap sau:

® Cai cach cac quy dinh vé PPP: Chinh quyén thanh phé can dua ra
cac quy dinh chi tiét vé hinh thiic hop tac, cac co ché tai chinh, va
phuong thiic phan chia rdi ro gitta khu vyc cong va tu. Biéu nay sé gilp
cac nha dau tu cé cai nhin rd rang vé quyén lgi va nghia vy khi tham gia
vao cac du én PPP tai Ha Long.

® Tang cudng sy phéi hgp gitia céc co quan chiic nang: BE cac du
an PPP trién khai hiéu qua, can cé su phéi hgp cht ché gilia cac co quan
nha nudc va céc doanh nghiép tu nhan, dac biét la trong cac khau giai
phong mat bang, cap phép xay dung va gidi quyét cac tranh chap.

® C3i thién céc ca ché bao lanh va bao vé Igi ich: Can cé cac co ché
bao Ianh cho cac nha dau tu tu nhan khi tham gia vao cac duén cé tinh
rdi ro cao. Diéu nay sé gidm thiéu su bat 8n va thic ddy nha dau tumanh
dan tham gia vao céc du an I6n.

b. Phat trién cac mé hinh PPP linh hoat va phi hgp véi nhu cau
thucté

Ha Long can phét trién cac mé hinh PPP linh hoat va phu hgp véi
nhu cau thuc té ctia thanh pho, dac biét la trong cac linh vuc quan trong
nhu giao théng, nha & xa hdi, va xt ly méi trudng. Mét s6 moé hinh c6
thé duoc ap dung bao gém:

© M6 hinh BOT: Day la mé hinh phé bién trong cac du an ha tang
giao thédng, m6 hinh nay c6 thé dugc dp dung cho cac du an 16n tai
Ha Long.

© Mb hinh BTO: Ha Long c6 thé st dung trong cac du an nha & xa
hdi va cac cong trinh cong cong.

© M6 hinh BOO: Ha Long c6 thé ap dung mé hinh nay trong céc
dy an xtt ly nudc thai, nha may nang lugng mat trgi, va cac dy an tai
ché rac thai.

¢. Tao co ché tai chinh hap dan va gidm thiéu rai ro

M6t yéu t6 quan trong trong viéc thic ddy mé hinh PPP la ca ché
tai chinh hap dan va gidm thiéu rdi ro cho cac nha dau tutu nhan. Theo
World Bank (2019), cac du an PPP tai cac thanh phé 16n cda Viét Nam
thudng gap khé khan trong viéc thu hit vén dau tu vi mic do rii ro cao
va chi phi trién khai I6n [22]. D& gidm thiéu rai ro va khuyén khich cac
tham gia, Ha Long c6 thé thuc hién cac giai phap sau:

® Cung cap cac khoan vay uu dai va bao lanh tai chinh: Chinh quyén
6 thé phéi hgp vai cac ngan hang thuong mai dé cung cap cac khoan
vay uu dai cho cac du an PPP, dac biét la trong linh vuc ha tang giao
thong va nha & xa hoi.

® Hb trg tai chinh tlr cac t6 chiic quéc té: Ha Long c6 thé phéi hop vdi
cactd chiic quéc t&€ nhuNgan hang Phat trién chau A (ADB) va World Bank
dé huy déng vén cho cac du an PPP, déng thai nhan dugc su hé trg ki
thuat va tai chinh dé gidm thiéu rdi ro va ddm bao chat lugng du an.

o Chia sé rti ro cong - tu hop ly: Cac hgp déng PPP can xac dinh ré
rang muc d6 rui ro gifa khu vuc cong va tu.

d. Tang cuéng su tham gia clia cdng ddng va giam sat doc lap

DéE mé hinh PPP phat huy hiéu qua, su tham gia clia cong déng va
cac t8 chic giam sat doc lap la rat quan trong. Chinh quyén can thuc
hién cac bién phap sau:

® Tham gia clia cdng dong: COHng ddng dia phuong can dugc thong
bao vé cac du an PPP, tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va déng gop
y kién vé cac van dé lién quan dén PTDT, bao vé moi trudng va cac dich
vu cong cong.

® Tang cudng gidm sat déc 1ap: Cac té chiic giam sat doc 1ap can
dugc thanh 1ap dé kiém tra va danh gia cac du an PPP, ddm bao cac
du an dugc trién khai dung tién do, chat lugng va cé su minh bach
vé tai chinh.

e.Nang cao ning luc quan ly va thuc thi hop dong PPP
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Qua trinh quan ly va thuc thi hgp déng PPP rat quan trong dé dam
bao cac du an dugc trién khai hiéu qua. Ha Long can nang cao nang luc
QLDA va dam béo cac hgp déng PPP dugc thuc hién ding theo cac diéu
khoan da ky két. Chinh quyén thanh phé can dao tao doi ngl can bd
QLDA, déng thai xay dung céac co ché kiém tra va danh gia dé€ dam béo
tinh minh bach va hiéu qua clia cac du an.

5.3. Phat trién cong cu tai chinh d6 thi huy déng von cho xay
dung va PTBT

Phat trién cac cong cu tai chinh db thi la mét gidi phap quan trong
gitip huy dong ngudn luc tai chinh cho cac DAXD va PTDT, ddc biét
trong béi cdnh NSNN khong thé dap (ing ddy di nhu cau dau tu cho
cac du an ha tang va dich vu céng. Déi véi Ha Long, viéc phat trién cong
cu tai chinh do thj sé gitip thanh pho nay giai quyét cac van dé tai chinh
trong viéc phat trién ha tang, xay dung cac khu d6 thi méi, bdo vé moi
trudng, va nang cao chét lugng séng cho cu dan. Cac cdng cu tai chinh
dé thi phu hgp sé déng vai trd quan trong trong viéc huy dong vén tir
cacnha dau tutunhan, t6 chuic tai chinh quéc té va cac t6 chuc tai chinh
trong nudc.

Viéc phat trién cac cong cu tai chinh d6 thi nhu trai phiéu dé thi, tin
dung xanh, quy PTDT, chiing khoan hoa tai san do thi va quy dau tuBDBS
la cac gidi phap quan trong gitip Ha Long huy déng vén cho xay dung
va PTDT. Céc cébng cu nay khong chi gilp tang cudng nguén luc tai
chinh ma con tao ra ca héi cho cadc NBT trong va ngoai nuéc tham gia
vao cac du an phat trién bén ving. Ha Long can tan dung tiém nang du
lich va céac yéu t6 chién lugc clia thanh phé dé trién khai hiéu qua cac
cOng cu tai chinh dé thi, gdp phan vao viéc xay dung mét thanh phé
hién dai, bén viing va théng minh.

a. Phat hanh trai phi€u d6 thi d€ huy déng vén cho cacduan ha
tang giao théng va dulich

Ha Long la mot thanh phé du lich véi ty trong déng gop clia nganh
du lich vao GDP I6n, nén viéc phat trién CSHT giao théng va cac du éan
du lich quy mé 16n la can thiét. Trai phiéu do thi la mét cong cu tai chinh
pht hgp dé huy déng vén cho cac du an nay. Tréi phiéu dé thi sé& cho
phép chinh quyén thanh phé huy déng vén tir cac nha dau tu dé xay
dung céc du an giao thong trong diém nhu dudng cao tSc két néi Ha
Long vai cac khu vuic khac trong tinh va ca nudc, cac tuyén dudng noi
céac diém du lich trong yéu nhu khu du lich Bai Chay, Vinh Ha Long va
cac khu nghi dudng cao cap. Ha Long c6 thé phat hanh trai phiéu dé thi
vdi lai suat uu dai cho cac nha dau tu tai trg cho cac du an ha tang nay
ma khéng lam tang ap luc ng cong.

b. Tin dung xanh d€ tai trg cho cac du an bao vé méi truong va
phat trién bén viing

Vi vi tri ddc biét ctia Vinh Ha Long, viéc phat trién cac cong trinh
bao vé moi trudng, xt ly chat thai va xay dung cac khu do thi xanh la vo
cling quan trong. Tin dung xanh la mét céng cu tai chinh phu hgp dé
tai trg cho cac du an nay. Cac nha dau tu sé dugc uu dai thué va cac loi
ich tai chinh khi tham gia vao cac du an nay, dong thai gép phan vao
bao vé méi trudng va phat trién bén viing ctia Ha Long.

Ha Long ¢6 thé phat hanh tin dung xanh dé huy déng vén cho céc
du an nang lugng téi tao va cac céng trinh xt ly nudc thai sinh hoat.
Diéu nay khéng chi gilip Ha Long phét trién bén viing ma con thu hat
cac nha dau tu quéc té quan tam dén cac du an xanh, tao ra dong vén
dau tu dai han va 6n dinh.

¢. Quy phat trién db thi dé huy déng vén cho cac du an nha & xa
héi va phat trién ha tang

Céac du én nha 6xa hoiva ha tang céng cong nhu bénh vién, trudng
hoc va céc cong trinh cédng cdng khac la nhimg nhu cau cap bach tai Ha
Long. Quy PTOT sé la mét cong cu hiéu qué dé huy dong vén cho cac
du an nay. Quy sé huy déng ngudn luc tai chinh tir cac t6 chic tai chinh
qudc t& ngan hang, quy dau tuva cac nha dau tu tu nhan dé tai tro cho
cac du an nha & xa hoi, dac biét la cac khu d6 thi mai phuc vu cho déi
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tugng thu nhap thap va cdng nhan cac khu céng nghiép [23]. Viéc
thanh ap quy nay sé gitip Ha Long huy dong von dai han cho cac du én
phat trién ha tdng va nang cao chat lugng séng cho cu dan.

d. Chitng khoan héa tai san d6 thi d& huy déng vén tir cac tai
san céng

Chimg khoén héa tai san db thi la viéc chuyén nhugng cac tai san
cong nhu dat dai, CSHT thanh cac chiing khoén c6 thé giao dich trén thi
trudng tai chinh. Day la mét cong cu tai chinh ma Ha Long c6 thé st
dung dé& huy dong vén tir thi trudng tai chinh. Chinh quyén Ha Long c6
thé sirdung cac tai san cong, chdng han nhu dat dai chua st dung hoic
cac cong trinh ha tang cdng cdng nhu cac khu chg, khu dan cu hién co,
dé chuyén d6i thanh cac chiing khoan cé thé ban trén thi trudng. Cac
nha dau tu sé mua cac chiing khodn nay va nhan dugc Igi nhuan tur cac
khodn thu nhap dugc tao ra ti viéc khai thac cac tai san nay.

Chuiing khoan hoa tai san dé thi cé thé dugc ap dung tai Ha Long dé
phat trién cac khu dé thi méi hodc cac cong trinh cdng cong. Ha Long
c6 thé ap dung mé hinh nay dé huy dong vén cho cac du an phat trién
ha tang giao théong hoéc khu cong nghiép, dong thai gidp tang cudng
tinh thanh khodn cho thi truong tai chinh dé thi.

e. Quy dau tu BDS (Real Estate Investment Funds)

Quy dau tu BDS la mét cong cu tai chinh quan trong gitp huy dong
von cho cac du an phét trién nha &, khu dé thi, khu thuang mai va khu
nghi dudng [21]. Ha Long, véi tiém nang du lich va BBS phat trién manh,
6 thé sirdung quy nay dé tai trg cho cac du an BDS. Quy dau tu BDS cho
phép céc nha dau tu tham gia vao cac du an BDS Ién ma khong can phai
truc ti€p s& hiiu tai san. Cac du an khu dé thi mai, khu nghi duéng cao cap
va céc du an nha &xa hdi co thé dugc tai trg théng qua cac quy dau tunay.

Ha Long c6 thé thanh 1ap quy dau tu BBS dé huy dong vén cho cac
du &n phat trién nha & xa hdi, khu d6 thi cao cap, hodc cac khu nghi
dudng. Quy nay c6 thé thu hit vén tir cac nha dau tu trong nudc va quéc
té, dac biét la cac nha dau tu quan tam dén thi truong BDS va du lich.

6.KET LUAN

Phat trién d6 thi bén viing la mét muc tiéu quan trong d6i véi Ha
Long trong béi canh d6 thj hda nhanh chéng va nhu cau cai thién CSHT
ngay cang tang. Tuy nhién, viéc huy dong vén cho cac dy DAXD va PTDT
tai Ha Long dang d6i mat véi nhiéu thach thiic 16n, dac biét la khi NSNN
khong du dé dap tng toan bd nhu cau nay. Chinh vi vay, viéc phat trién
cac cong cu tai chinh d6 thi trd thanh mét gidi phap quan trong dé huy
déng von tir nhiéu ngudn khac nhau. Bai viét nay da phan tich cac
nguén von chinh ma Ha Long c6 thé huy déng, bao gém NSNN, vén tu
nhan, FDI, va cac ngudn tai chinh qudc té, dong thai dé xuat cac giai
phap phaét trién céng cu tai chinh d6 thi nhu trai phiéu dé thi, tin dung
xanh, quy PTDT, chiing khoan haa tai san do thi va quy dau tu BDS. Méi
cdng cu tai chinh nay khéng chi giiip Ha Long huy dong dugc ngudn
luc tai chinh I6n ma con tao diéu kién cho cac nha dau tutrong va ngoai
nudc tham gia vao qua trinh phét trién thanh phé.

Dé thuc hién hiéu qua cac gidi phap huy déng vén nay, Ha Long can
cai thién méi trudng dau tu, can tap trung vao viéc xay dung khung
phap ly ré rang va déng bd dé trién khai cdc mé hinh PPP, déng thdi mé
réng Uing dung cac cdng cu tai chinh hién dai dé thu hit thém ngudn
von cho cac du an PTET bén viing. M6t yéu t6 khéng thé thiéu la su
tham gia clia cdng déng va cac t6 chic giam sat doc lap trong cac du
an PPP va cac cong cu tai chinh d6 thi. Chinh quyén Ha Long can dam
bao tinh minh bach trong tat ca cac khau ctia quy trinh huy dong vén
va trién khai du an, qua dd tao ra sy tin tudng tu cac va cong dong.
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