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TGM TAT

Xay dung néng than mai [a mat cha trrong lén coa Dang va Nha
nuac, trong da cd ving ndng than mién ndi ndi chung, ving ning
than mién ndi phia Béc nai rigng. B8 cu thé cha treang nay, Thi
twgng Chinh phi d& ban hanh Quygt dinh 318/0B-TTg ngay
08/3/2022, ban hanh Ba tigu chi qudc gia vé xa ndng thang mai va
B tieu chi qudc gia vé x& nong than mdi nang cao giai doan 2021-
2025; Quygt dinh 150/08-TTg ngay 28/01/2022 phe duyét Chign
e phét trién ndng nghiép va ndng than bén virng giai doan 2021-
2030, t&m nhin dén nam 2050. Viec xay dyng ndng than mdi ving
mién niii phia Bac theo huang bén viing mac do da dat duge nhimg
ket qua nhat dinh nhuing ciing gap nhiéu kha khan do nhirng nguyén
nhan chi quan va khach quan, doi hai can co sy ting cuang cong
tac quan |y cia Nha nwdc dé khdc phuc nhiing kha khan, yéu kem
nay.

Tir khaa: Quan Iy Nha nudc; phat trién bén viing; Ba tigu chi qudc
gia ndng than mai; ndng than mai; ving mién noi phia Bac.

ABSTRACT

New rural area development is a significant policy of the Party and the
State, including rural mountainous areas in general and, specifically, the
Northern mountainous region. To realize this policy, the Prime Minister
issued Decision No. 318/(1-TTg on March 8, 2022, promulgating the
national criteria for new rural communes and the national criteria for
advanced new rural communes for the 2021-2023 period; Decision No.
[00/08-TTg dated January 28, 2022, approving the Strategy for
Sustainable Agriculture and Rural Development for the 2021-2030 period
with a vision towards 20a0. Although sustainable new rural development
in the Northern mountainous region has achieved certain results, it also
faces numeraous difficulties due to subjective and objective reasans. This
situation requires enhanced Government management efforts to
overcome existing difficulties and shortcomings.

Keywords: Government management; sustainable development;
National criteria for new rural areas; new rural development;
Northern mountainous region.

1. DAT VAN DE

Xay dung néng thon mdi la mét chd truong 16n clia Bang
va Nha nudc, trong do6 c6 ving néng thén mién nai néi chung,
ving néng thén mién ndi phia Bdc noi riéng. Mac du, thai gian
qua da c6 nhiéu né lyc clia cic cdp chinh quyén va céc té chic
chinh tri - xa hoi & dia phuong trong viéc hoan thanh céc tiéu
chi xay dung néng thon méi nhung & ving mién nui, nhat la
cac tinh mién nui phia Bdc, mét sé tiéu chi rat kho hoan
thanh, bsi nhiing tré ngai, rao can vé nhan thic, van hoa, va
dac biét trong tap quan cha cac dan toc thi€u s6 mién nui; déng
thoi nang luc ctia chinh quyén dia phuong (Uy ban nhan dan
tinh) ctng con nhiéu han ché trong viéc xdy dung phat trién
nong thén maéi vung mién nui phia Bac theo hudng bén ving
dap ung duoc Bo tiéu chi vé néng thén mdi.
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Ngoai ra, xdy dung phat trién néng thén mai vung mién nui
phia Bac theo hudng bén viing con chiu anh hudng truc tiép
clia cac yéu to:

- Dia hinh, khi hdu: Chu yéu la nui cao, d6i déc, lanh vé mua
d6ng, mua nhiéu, dé xay ra sat |6.

- L6i s6ng: Canh tac nong nghiép bac thang, du canh du cu
hodc dinh canh dinh cu.

- Tap quan sinh hoat: Gan lién vdi sinh hoat cdng déng, tin
ngudng thd cling té tién.

Viéc xay dung phat trién ndng thén mai vung mién nui phia
Bic theo hudng bén virng. Theo Bé tiéu chi ndng thén méi cac
dia phuang ban hanh thudng thi€u su phu hgp, thiéu su thich
nghi véi diéu kién tu nhién, van hoa, tap quan sinh hoat va
phong tuc tin ngudng; do cac dan téc & khu vuc nay cha yéu
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séng & dia hinh d6i nui, c6 khi hau lanh vao mua déng, nén kiéu
nha & thudng co thiét ké phu hgp v6i méi trudng séng va sinh
hoat céng déng.

TU nhing ton tai, han ché, trd ngai, rao can va nhiing yéu
t6 anh hudng néu trén, can thiét nghién ctu dé xuat cdc nhém
gidi phap tang cuong coéng tac quan ly Nha nudc trong xay
dung phat trién néng thén ma&i ving mién nui phia Bic theo
hudng bén viing nham thuc hién t6t chu truong xay dung néng
thén méi cia Bang va Nha nudc.

2. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC TRONG
XAY DUNG NONG THON MG1 VUNG MIEN NUI PHIA BAC

Mién nui phia Bac bao gém 15 tinh, cé dién tich 100.964
km?, chiém 30% dién tich tu nhién ca nudc. Pay la vung c6 vi
tri chién lugc quan trong vé kinh té va an ninh quéc phong cua
quéc gia véi 1.400 km dudng bién gidi véi Trung Quéc & phia
Bac va gan 700 km dudng bién gidi v&i nudc ban Lao & phia
Tay. Khu vuc nay Ia ci néi 16n cla cac dan tdc thiéu s6 véi 30
nhém dan téc khac nhau thudéc 6 nhém ngir hé. S6 lugng dan
toc thi€u s6 chiém 60% dan sé toan vung. Cac dan téc thiéu
séng tap trung & céac tinh: Ha Giang, Lang Son, Cao Bang, Lai
Chau, B4c Kan; g6m cac dan toc thiéu sé: Tay, Thai, Mudng; bén
canh dé c6 nhiing dan toc rat it ngudi nhu Si La, La Ha, Mang,
Lu va Pu Péo... Tuy nhién, day cling la viing kinh té - xa hoi cham
phét trién nhat do diéu kién tu nhién khéng thuan lgi, co s& ha
tang ky thuat nghéo nan, trinh d6 hoc van cla ngudi dan thap,
ty I& nghéo d6i cao nhat cad nudc, moi trudng sinh thai dang bi
tdc dong manh mé. Bo la nhiing tré ngai cho viéc quy hoach
khéng gian cu tri dan toc thi€u s mién nui phia Bac.

Néng thon mién ndi ¢ Viét Nam néi chung, ndng thén mién
nui phia Bac néi riéng thudng gén lién véi dac diém dia hinh va
tadp quan sinh séng cta ting nhém. Mién nui phia Bac la khu
vuc c6 dia hinh hiém trd, khi hau khac nghiét, déng thai la noi
sinh s6ng cla nhiéu dan téc thiéu s6 véi nhiing dic trung van
héa, tdp quén sinh hoat khac nhau. Véi dic diém dia hinh nui
cao, thung ling, cao nguyén da véi, khi hau mat mé. Méi dan
todc ¢4 mdt céch t6 chic khong gian cu trd riéng, phan anh su
thich nghi v6i méi trudng va ban sac van hoa riéng biét.

Vi cac tdc ngudi sinh séng & cac tinh mién nui phia Bac,
canh tac nuong rdy, san xuat néng - lam nghiép la hoat dong
kinh té€ chd yéu, dugi hinh thic nén kinh té€ ca thé, tu cung tu
cap. Phan I6n d6ng bao cac dan téc nhu Mong, Nung, San Chay
chi c6 mot nguén thu nhap duy nhat tir san xuat nong nghiép
(trong lda nudc hodc ngo). Do vay, khéng gian cu trd ciia dong
bao dan toc thiu s6 can dinh huéng gén véi su phat trién néng
- lam nghiép theo huéng chuyén moén héa, dua trén tap quan
canh tac cia déng bao va phu hgp véi Bo tiéu chi néng thén
mdi.

Viéc “phat trién bén virng néng thén méi mién ndi phia
Bac” can phai tuan tha cac quy tac, nguyén tac néi chung vé
“phat trién bén ving”. Thuat ngl "phat trién bén ving" xuat
hién |an dau tién vao nam 1980 trong &n pham Chién lugc bao
ton Thé gidi (céng b6 bai Hiép héi Bao ton Thién nhién va Tai
nguyén Thién nhién quéc té - IUCN) véi ndi dung rat don gian:
"Su phat trién cta nhan loai khéng thé chi chu trong téi phat
trién kinh t€ ma con phai tén trong nhiing nhu cau tit yéu cla
xa hoi va su tac ddong dén méi trudng sinh thai hoc".

Phat trién bén ving 1a "su phdt trién cé thé ddp ing duogc
nhiing nhu cdu hién tai ma khéng dnh huéng, tén hai dén nhing
kha ndng ddp iing nhu cdu cua cdc thé hé tuong lai..." . Vi vay, mo
hinh phét trién bén vitng néng thén maéi mién nui phia Bac la

viéc xay dung va quan ly khu vuc séng theo hudng than thién
v&i moi trudng, dap Uing nhu cau hién tai ma khéong anh huéng
tiéu cyc dén thé hé tuang lai, déng thai phai dat dugc céc tiéu
chi ctia Bo tiéu chi ndng thén mai. M6 hinh nay két hop cac yéu
té kinh té&, xa hoi va moi trudng dé tao ra khong gian séng an
toan, tién nghi va lau dai.

Thuc trang céng tac quan ly Nha nudc trong phat trién bén
vitng ndng thém mai mién nui phia Bic thé hién & hai khia canh
la nhiing két qua dat dugc va nhiing ton tai, bat cap sau:

Th nhat, vé két qua dat dugc:

- Xay dung, ban hanh van ban phap luat: Nha nudc Viét
Nam da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat nham
quan ly néng thon mdi mién nui néi chung, mién nai phia Bac
néi riéng. Dudi day la mot s6 van ban quan trong:

+ Hién phap nam 2013: Hién phap 2013 khdng dinh quyén
binh dang gilia cac dan tdc va cam két cia Nha nudc trong viéc
hé trg phat trién toan dién cho vung dan téc thi€u sé va mién
nai.

+ Luat B4t dai nam 2024: Luat Dat dai quy dinh trach nhiém
cta Nha nudc trong viéc dam bédo dat &, dat san xuat ndng
nghiép cho déng bao dan toc thiéu s6, phu hgp véi phong tuc,
tap quan va diéu kién thyc té cda tiing vung.

+ Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach nhu Chuong
trinh 135, Nghi quyét 88/NQ-QH 14 vé phat trién kinh té - xa hoi
vung d6ng bao dan tdc thiéu s6, gilp cai thién diéu kién séng
clia ngudi dan, Quyét dinh 318/Qb-TTg ngay 08/3/2022 ban
hanh Bé tiéu chi qudc gia vé xa ndng thén méi va Bo tiéu chi
qudc gia vé xa ndng thén méi nang cao giai doan 2021-2025;
Quyét dinh 150/Qb-TTg ngay 28/01/2022 quyét dinh phé
duyét Chién lugc phat trién nong nghiép va néng thén bén
virng giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

+ Cac huong udc, quy udc cong déng: Ngoai cac van ban
phap luat cap qudc gia, nhiéu cdng dong dan tdc mién nui phia
Bic da xay dung huong udc, quy udc dé quan ly va bao vé
khéng gian cu tru theo phong tuc, tap quan truyén théng,
dong thoi phu hop véi phap luat hién hanh.

Nhitng van ban trén thé hién su quan tdm cla Nha nudc
trong viéc quan ly va cai thién khong gian cu trd cho cac dan
tdc mién ndi phia Béc, ddm bao phat trién bén viing va tén
trong ban sic van héa truyén thong.

- Théng qua cac chinh sach, Nha nuéc da trién khai nhiéu
chinh séch nham cai thién diéu kién séng cho déng bao néng
thén mién nui phia Bac. Duéi day la mot sé chinh sach va
chuong trinh hé trg quan trong:

+ H6 trg xay dung nha &: Ngan sach Trung uang hé trg ti
da 40 triéu déng/hé dé xay dung moét can nha theo phong tuc
tap quan dia phuong, ddm bao "3 cling" (nén cing, khung -
tudng cling, mai cing). Ngan sach dia phuong hé trg téi thiéu
4 triéu d6ng/hd dé b sung vao kinh phi xay dung nha &.

+ Hé trg dat & va ha tang ky thuat: Tao mat bang va ha tang
ky thuat dat & dugc Ngan sach Trung uong hé trg t6i da 40 triéu
déng/ho dé tao mat bang va lam hatang ky thuat cho dat &, hoac
hé trg ngusi dan tu 8n dinh ché & theo hinh thiic xen ghép.

+ H6 trg dat san xuat: Khai hoang va cai tao dat dugc Ngan
sach Trung uong hé trg téi da 22,5 triéu déng/ho dé thuc hién
cac du &n khai hoang, phuc hoéa va cai tao dat, nham giao dat
c6 kha nang san xuat cho déng bao.

+ H6 trg nudc sinh hoat: Céng trinh nudc sinh hoat tap
trung dugc Ngan sach Trung uong hé trg binh quan 3 ty
déng/céng trinh dé dau tu xay dung cac cong trinh nudc sinh
hoat tap trung, ddm bao cung cap nudc sach cho cong dong.
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+ Hé trg vay von tin dung: Vay vén lai suat uu dai, ho dan toc
thi€u s6 nghéo dugc vay vén tin dung chinh sach vdi 1ai suat
bdng 50% |i sudt ngan hang thuong mai dé xay dung nha &.

+ Chuong trinh muc tiéu quéc gia-Phat trién kinh té - xa hoi
vung déng bao dan téc mién nui: Chuong trinh nay tap trung
gidi quyét cac van dé vé nha @, dat ¢, dat san xuat va nudc sinh
hoat cho déng bao déan tdc mién nui, v&i sy dau tu tir ngan sach
Trung uong va dia phuong.

Nh{ng chinh sach trén da gop phan quan trong trong viéc
cai thién, phat trién bén viing ndng thén méi mién ndi nham
nang cao chat lugng cudc séng cho dong bao dan téc mién nui
phia Bac.

- Cai thién co s& ha tang: Nhiéu dy an dau tu vao giao
théng, dién, nudc sach, truding hoc, tram y té€ da gilp nang cao
chat lugng khéng gian cu tru.

- Bdo tén van héa va khéng gian séng truyén théng: Mot
s6 md hinh nha & truyén théng cta cac dan téc dugc bdo ton
va phat huy trong phét trién du lich cong déng.

- Quy hoach khéng gian cu tri gan véi bado vé méi
trudng: Mot s6 dia phuong da thuc hién quy hoach di doi dan
cu khoi viing cé nguy co sat 18, [ quét, nham dam bao an toan
cho ngudi dan.

Th hai, Nhirng t6n tai cGia cong tac quan ly Nha nudc trong
phét trién bén viing ndng thén mdi cac dan tdéc mién nui phia
Bac

Do nhiing yéu t6 cht quan va khach quan tac d6ng nhu:

+ Nang luc quan ly cta chinh quyén dia phuang (Uy ban
nhan dan cap tinh) con han ché.

+ DPia hinh phc tap: D6éi nui cao, d6 d6c 1én, nguy co sat 18,
G quét.

+ Khi hau khac nghiét: Mua déng lanh, sueng mudi, mua
mua nhiéu nguy co la.

+ Diéu kién kinh té& han ché: Thu nhap chl yéu ti nong
nghiép tu cung tu cap.

+ Thi€u co s& ha tang: Giao théng, dién, nudc sach, y té,
gido duc con han ché.

+ Anh hudng clia van hoa, kién tric d6 thi: Mot s6 ban lang
bi mai mét kién tric truyén théng.

Nén cong tac quan ly nha nudc trong phat trién bén ving
nédng thon maéi dan tdc mién ndi phia Bac c6 nhiing tén tai sau:

- Thi€u su déng bod trong chinh sach: Mét s6 chinh sach
chua phu hgp vai diéu kién thuc té cta tung dan téc, gay kho
khan trong trién khai.

- Thi€u nguén luc tai chinh: Ngan sach Nha nuéc han ché,
chua du dé dau tutoan dién cho phéat trién néng thén méi mién
nui bén ving.

- Tac dong cua thién tai va bién d6i khi hau: Cac khu vuc
mién nui thudng xuyén xay ra |G quét, sat 1& dat, anh huéng lén
dén noi & ctia d6ng bao dan toc.

- Thiéu su tham gia clla ngudi dan: Mét s6 chuang trinh
chua thuc su phat huy vai tro chid thé clia ngudi dan trong viéc
bao vé va phat trién néng thén mai.

- Di cu ty phat va thay déi tap quan sinh séng: Viéc di cu ty
phat va xu hudng d6 thi hoa khién mét s6 nét van héa truyén
théng bi mai mét, khéng gian cu trd bi pha vé.

3. GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA
NUGC TRONG PHAT TRIEN NONG THON MG1 VUNG MIEN
NUI PHIA BAC THEO HUGNG BEN VUNG

Céng tac quan ly Nha nudc trong phat trién nédng thén mai
vung mién nui phia Bic theo hudng bén virng da cé nhiéu két
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qua tich cuc nhung van tén tai nhiéu han ché. Can c6 nhiing
gidi phap toan dién, két hgp gilra chinh sach Nha nudéc, sy tham
gia clia cdng déng va cac ngudn luc xa hoi dé ddm bdo su phat
trién bén vimng cho khu vuc nay.

Tang cudng cong tac quan ly Nha nudc trong phat trién
néng thén mai vung mién nui phia Bac theo hudng bén viing
la viéc ddy manh, nang cao hiéu qua va hiéu lyc cta cac hoat
déng quan ly do Nha nudc thuc hién trong quy hoach khéng
gian cu tru cac dan toc thi€u sé mién Bic cac gidi phap khac
nhau cla doi séng xa hoi ddi vsi ngudi dan tdc thi€u sé mién
nui phia Bac. Diéu nay nham dam bao thuc hién tét cac chinh
sach, phap luat, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, an ninh,
quéc phong va cac nhiém vu quan ly khac theo quy dinh cla
phép luat.

Cd quan quan ly Nha nudc, trong pham vi nhiém vy, quyén
han cdia minh, tdng cudng cac gidi phap thuc hién quan ly Nha
nudc vé phat trién ndng thén mai vung mién nui phia Bic theo
hudng bén viing nhu sau:

Thd nhat, ban hanh theo tham quyén ké hoach, chinh sach,
chién lugc, ké hoach, gidi phap va b6 tri nguén nhan luc thuc
hién phét trién bén viing néng thén mai cac dan téc mién ndi
phia Bac.

Thu hai, hoan thién, bé sung céc van ban quy pham phap
luat vé phat trién bén viing néng thén méi cac dan tdéc mién
nui phia Bac.

- Hoan thién hé théng phap luat:

+ Xay dung, stta d8i, b6 sung cac quy dinh phap luat phu
hop vai thuc tién.

+ Tang cudng tinh minh bach, céng khai trong cac quy
dinh quan ly.

- Nang cao hiéu qua thuc thi phap luat:

+ D8y manh céng tac kiém tra, giam sat, x ly vi pham.

+ Cai thién co ché thuc thi chinh sach, ddm bao tinh dong
bo va hiéu qua.

- Cai cach hanh chinh:

+ Cat giam thu tuc hanh chinh rudm ra, ddy manh (ing
dung céng nghé théng tin.

+ Nang cao chat lugng dich vu c6ng, phuc vu nhan dan tét
hon.

- Nang cao ndng luc va dao duc clia doi ngl can bo, cong
chtc:

+ Dao tao, b6i duéng chuyén mén nghiép vu cho cén bo
Nha nudc.

+ Tang cudng ky luat, ky cuang, phong chéng tham nhiing
va lgi ich nhém.

- Ung dung céng nghé trong quan ly Nha nuéc:

+ Xay dung Chinh pht dién t, chuyén d8i s6 trong cac
linh vuc quan ly.

+ Cai thién hé théng dit liéu va phuaong thic quan ly bang
cdng nghé hién dai.

- Tang cudng phdi hgp gilia cac co quan, té chuc:

+ Dam bao su théng nhat trong diéu hanh giita cac cap
quan ly.

+ B4y manh hgp tac vai doanh nghiép, t6 chic xa hoi dé
thuc hién cac muc tiéu phat trién chung.

- Hoan thién hé théng chinh sach pht hgp vdi tiing dan toc,
vung mién, dam béo tinh thyc tién va kha thi.

Thu ba, t6 chic phd bién, gido duc phap luat vé phat trién
bén viing néng thdn mai cac dan tdc mién nui phia Bac.

Thi tu, nang cao nhan thic va vai trd clia cong déng trong
bdo vé néng thén méi, thic ddy phat trién bén viing.
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Thd nam, dé€ quan ly t6t néng thén mai dan tdc mién ndi
phia Bac can phat huy tinh tich cuc cta tap quan nham hé trg
cho phép luat dé€ quan ly Nha nudc. Theo dé, tap quéan phai bé
sung, hé trg nhiing han ché cda phap luat va la cdu néi dua
phap luat trong viéc diéu chinh cac quan hé xa héi, huéng tai
xay dung néng thon mdi trong thai ky hoi nhap. D6i vai nhiing
tap quan co gia tri truyén théng, mang tinh nhan van sau sac
da trd thanh thuan phong my tuc, c6 tac dung tich cuc d6i vai
cong dong xa hoéi thi phap luat phai thira nhan va phat huy vai
trd ca chdng trong ddi séng xa hoi, van dung ching dé hinh
thanh nép s6ng, suy nghi, hanh vi phap luat ciia méi ngusi. Con
d6i vai nhitng tap quan lac hau, 16i thoi, da trd thanh ha tuc thi
tich cuc van déng, tuyén truyén dé Nhan dan nhan thuc dugc
va ty giac loai b, trong nhiing trudng hgp can thiét, chinh
quyén cac cap phai st dung nhiing cong cu quan ly cia Nha
nudc can thiét nhu cuéng ché nham loai trir chidng ra khoi doi
séng clia céng déng. Chu trong ding muc viéc xay dung huong
udc mai, quy udc mdi, chuyén héa dan nhitng phong tuc, tap
quan khéng thanh van vao huong udc hay quy udc mdéi theo
hudng dan hién hanh...

Thi sau, tang cudng dau tu co s& ha tang, dac biét la giao
thong, nudc sach va hé théng canh bao thién tai.

Thi bay, tang cudng ting dung khoa hoc céng nghé trong
quy hoach va quan ly khdng gian cu trd, ddm bao thich Ung vaéi
bién déi khi hau.

Thi tam, Tao diéu kién phat trién sinh ké bén viing, giup
ngudi dan én dinh ddi séng ma khéng lam anh hudng dén maéi
trudng.

Thu chin, kiém tra, thanh tra, giai quyét khi€u nai, t6 cado va
XU ly vi pham phép luat vé phat trién bén viing néng thén mai
cac dan tdéc mién nui phia Bac.

Thd mudi, khen thudng co quan, t6 chiic, cad nhan cé thanh
tich trong hoat déng phat trién bén viing ndng thén méi cac
dan tdc mién nui phia Bac.

Viéc tang cudng cong tac quan ly Nha nudc phat trién bén
viing ndng thén méi cac dan toc mién ndi phia Bac la diéu kién
quan trong dé nang cao hiéu qua quan ly, thic ddy phat trién
bén viing va dam bao trat tu, ky cuong trong xa hoi.

Thd mudi mét, tdng cudng giam sat cta cdng dong: Minh
bach héa théng tin, cho phép ngudi dan gidm sat qua trinh
trién khai thuc hién.

Thd mudi hai, tuan thia cac nguyén tac phat trién bén ving
khéng gian cu tri nhu sau:

- Thiét k& nong thén thong minh & tiét kiém tai nguyén.

+ Quy hoach hgp ly, tan dung t8i da khéng gian dé€ han ché
md& réng dé thi theo huéng tiéu ton tai nguyén (d6 thi nén).

+ SU dung nang lugng hiéu qua, tan dung anh sang tu
nhién, hé théng théng gio6 tu nhién.

+ S dung vat liéu xay dung than thién véi méi trudng (go
tai ché, gach khéng nung, bé téng xanh, kinh tiét kiém nang
lugng).

- Ung dung céng nghé xanh

+ Hé théng dién mat trdi, thu nudc mua va tai st dung nudc
thai.

+ Cong nghé xay dung thong minh gitp kiém soat nhiét do,
do6 dm, dnh sang dé tiét kiem nang lugng.

+ Giao théng bén vitng: uu tién phuong tién céng céng, xe
dap, dudng di bo.

- Tang cuong khong gian xanh & bao vé hé sinh thai.

+ Phat trién cong vién, cay xanh trong khu dan cu dé gidam
0 nhiém khong khi, tao moéi trudng séng lanh manh.

+ Thiét k€ mai nha xanh, vudn trén cao dé giam hiéu lng
dao nhiét do thi.

+ Bao vé ngudn nudc ty nhién, han ché bé téng hdéa mat
dat d€ dam bao thdm nudc mua.

- Thich ng v&i bién dé&i khi hau.

+ Quy hoach khu dan cu tranh viing ngap lut, sat I&.

+ Hé théng thoat nudc théng minh, han ché nguy co |G lut
do thi.

+ St dung vat liéu c6 khd nang cach nhiét, chéng nong tét.

- Cong dong bén viing & cudc séng chat lugng.

+ Dam bao ti€p can binh dang vai nha &, dién, nudc sach,
gido ducvay té.

+ Thiét ké khong gian céng cong dé tao diéu kién giao luu
cong dong.

+ Thuc day mo hinh kinh té€ tuan hoan tai khu dan cu (tai
ché rac thai, st dung nang lugng tai tao).

Thi mudi ba, quy hoach khong gian cu tra an toan, thich
Ung véi thién nhién

+ Lua chon vi tri xdy dung nha & xa khu vuc dé sat 18, |G
quét.

+ Thiét k& hé théng thoat nudc hgp ly dé giam thiéu xoi
mon.

+ Tréng riing phong ho, cdy xanh xung quanh nha dé bao
vé datva gitram.

Thi mudi bén, bdo tén va phat huy kién tric nha & truyén
théng

M6i dan téc mién nui phia Bac cé 16i kién tric nha dac
trung, phu hgp vai diéu kién tu nhién.

+ Nha san (Tay, Théi, Dao, Mudng...): Giup chéng dm, tranh
tha d, thich nghi véi dia hinh d6i nui.

+ Nha trinh tudng (H'M6ng, Ha Nhi...): Xay bang dat nén,
gilr am tot vao mua déng, mat vao mua he.

+ Nha nla san nira dat (Ngudi Dao): Két hgp uu diém cla
nha san va nha trinh tudng. Cai tién nha truyén théng véi vat
liéu hién dai, bén virng hon (mai chéng ndng, két cau chiu luc
tét hon).

Th mudi nam, st dung vat liéu xay dung than thién vdi
moi trudng

+ Khai théac vat liéu tai ché nhu tre, nira, g6 tai ché dé xay
dung nha.

+ S dung gach khéng nung, dat nén, da tu nhién dé giam
tac déng dén moi trudng.

+ Ung dung vat liéu cach nhiét (tudng dat day, mai la co,
ngai sinh thai).

Thd mudi sau, phat trién hé théng ha tang bén viing

+ Cap nudc sach: Thu gom nudc mua, loc nudc bang bé
chia ty nhién.

+ Néng lugng xanh: SU dung dién mat trdi, thay dién nhé
tai dia phuong.

+ Giao thong hgp ly: Lam dudng bé tong chéng truot, cau
treo an toan.

Th& mudi bay, bdo vé canh quan va khong gian sinh thai

+Gilr gin rudéng bac thang, ring dau nguén dé tranh xoi
mon dat.

+Phat trién mo6 hinh néng nghiép sinh thai (trong cay dugc
liéu, chan nudi bén ving).

+Tao khéng gian sinh hoat cong dong, duy tri 1& hoi van
hoa dac sac.

Th& mudi tam, bao ton va phat huy kién tric nha & truyén
théng: Gia tri van hoa vat thé va phi vat thé cta kién tric nha
& truyén théng clia cac dan toc thi€u s6 mién nui phia Bic chia
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dung nhirng gia tri van héa vat thé va phi vat thé quan trong.
Viéc bdo ton nhirng ng6i nha truyén théng khdng chi gilr gin
di san kién tric ma con duy tri ban sdc van hoa va 16i séng dac
trung clia ting dan toc.

Tha mudi chin, phat trién bén viing khéng gian cu tra: Viéc
quy hoach khu dan cu mién ndi can dam bao tinh bén viing,
phu hgp vai diéu kién tu nhién va van hoa cla ting dan téc.
Diéu nay bao gém viéc dau tu co sé ha tang, bé tri dat & va dat
san xudt hgp ly, nhdm 8n dinh dgi séng va phat trién kinh té
cho d6ng bao.

Th hai muai, ton trong va tich hgp tri thic ban dia vé riing
va nguén nudc: déng bao dan téc thi€u s6 cd tri thuc sau séc
vé bado vé riing va nguén nudc, coi dé la yéu t6 quan trong
trong khéng gian séng. Chién lugc phat trién can ton trong va
tich hgp nhiing tri thic nay, két hgp véi khoa hoc hién dai dé
quan ly tai nguyén hiéu qua.

Th hai mét, kiém soat di cu va én dinh dan cu: Di cu tu do
¢6 thé gy ra nhiing thach thic vé quan ly dan cu va an ninh xa
héi. Do d6, can c6 cac bién phap kiém soat, hé trg déng bao én
dinh cudc s6ng tai ché, déng thai phat trién kinh té - xa hoi tai
cadc vung cu trd truyén théng dé gidm thiéu tinh trang di cu.

Thu hai hai, phat trién kinh t€ gén véi bdo ton van héa:
Phat trién du lich van hoa tai cac vung dan téc thiéu s6 khong
chi tao nguén thu nhap ma con gop phan bao tén va quang ba
ban sdc van héa doc dao. Viéc quan ly van hoa gan véi phat
trién du lich bén viing can dugc chi trong dé dam bao lgi ich
kinh té€ di doi vai bao ton gia tri truyén théng.

Nhiing gidi phap cu thé nady nhdm muc tiéu tao ra sy phat
trién hai hoa gira kinh té€, xa héi va van hda, ddm béo khéng
gian cu trd cta cac dan tdc thi€u s6 mién ndi phia Bic dugc bao
ton va phat trién bén viing.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Két ludn: Phét trién bén viing néng thén méi vung dan toc
mién nui phia Bac khong chi gitp cai thién chat lugng séng ma
coOn bao ton ban sdc van hoa, bao vé méi trusng va thich tng
vGi bién d6i khi hau va dap ing dugc Bé tiéu chi ndng théon mai
do Chinh pha ban hanh. Tuy nhién, do nhiéu yéu t6 khach quan
va chd quan nén viéc phat trién bén viing néng thén méi cla
cac dan toc mién nui phia Bac gap nhiéu kho khan khi quy
hoach theo cac tiéu chi ctda B tiéu chi ndng thon méi do Nha
nudc ban hanh. Vi vay, Nha nudc can co cac giadi phap déng bé
dé tang cudng céng tac quan ly, dong thoi can c6 su két hgp
gitta chinh sach hoé trg ctia Nha nudc, su tham gia clia cdng
doéng va iing dung khoa hoc cong nghé dé hoan thién néi dung
phat trién bén viing ndng thén mai mién ndi phia Bac va phu
hgp véi cac tiéu chi ciia B6 tiéu chi nong thon maéi.

Kién nghi: Quan ly Nha nudc vé phat trién bén vitng néng
thén méi vung dan téc mién nui phia Bac dong vai trd quan
trong trong viéc ddm bao su phat trién hai hoa gitra kinh té - xa
héi va méi trudng & cac dung dan téc mién nui phia Bac. Nha
nudc can co cac chinh sach, cong cu va phuong phap tiép can
khach quan, khoa hoc d€ quan ly va diéu chinh néng thén méi
dan toc mién nui néi chung, dan téc mién nui phia Bac noi
riéng phat trién mot cach hgp ly, hai hoa va hiéu qua. Dic biét,
Nha nudc can xem xét, nghién ctru 21 gidi phap da trinh bay
clia tac gid bai bdo nham téng cudng cong tac quan ly Nha
nudc trong phat trién bén viing nédng thén mai dan téc mién
nui phia Bac.

Ngoai céac gidi phap tang cudng, Nha nudc can ho trg cho
cac hd déng bao dan tdc mién nui phia Bdc nhu sau:
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- H6 doéng bao dan toc thi€u s6 nghéo sinh séng trén dia
ban viing déng bao dan tdc thiéu s6 va mién nui phia Bac sinh
séng bang nghé néng, lam, ngu nghiép chua c6 dat san xuat,
¢6 nhu cau hé trg dat san xuat thi dugc chinh quyén dia
phuong xem xét ho trg truc ti€p bang dat san xuat.

- H6 déng bao dan toc thi€u s6 nghéo sinh séng trén dia
ban ving dan téc thi€u sé mién ndi phia Bac sinh séng bdng
nghé néng, 1am, ngu nghiép chua c6 hodc thiéu trén 50% dat
san xuat theo dinh muc quy dinh cla tiing dia phuong, cé nhu
cau chuyén d8i nghé hodc c6 nhu cau hé trg dat san xuat
nhung khéng bé tri dugc dat san xuat thi dugc xem xét, ho trg
chuyén déi nghé.

- Nha nuéc giao UBND cép tinh can c’ vao quy dat, diéu
kién thuc té ca dia phuong dé quy dinh dinh muc dat san xuat
nhung khdng vugt qua han muc giao dat nong nghiép cho méi
hé gia dinh, ca nhan theo quy dinh cta phap luat vé dat dailam
cd s& xac dinh ho gia dinh thi€éu dat san xuat.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Nguyén Van Trung (chd bién). Qudn Iy Nha nuéc vé xdy dung. NXB Xay
dung. 2025

[2]. Qudc hoi. Ludt Quy hoach d6 thj va néng thon 47/2024/QH15

[3]. Tha tuéng Chinh pht, Quyét dinh 263/QD-TTg ngay 22/02/2022 quyét dinh
phé duyét Chuang trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thon mdi giai doan 2021-
2025

[4]. Thi tuéng Chinh phd, Quyét dinh 318/QD-TTg ngay 08/3/2022 ban hanh
Bo tiéu chi qudc gia vé xa ndng thong méi va Bo tiéu chi qudc gia vé xa ndng thon
mdi ndng cao giai doan 2021-2025;

[5]. Thd tuéng Chinh phd, Quyét dinh 150/QD-TTg ngay 28/01/2022 quyét dinh
phé duyét Chién lugc phat trién ndng nghiép va ndng thon bén viing giai doan 2021-
2030, tam nhin dén ndm 2050.

[6]. Tha tudng Chinh phi (2021), Quyét dinh so 861/QD-TTg, ngay 04/6/2021
phé duyét danh sach cac xa khu vuc Ill, khu vyc II, khu vuc | thugc viing dén toc
thiéu s6 va mién nii giai doan 2021-2025.

[7]. Thong tu 05/2022/TT-BNNPTNT, ngay 25/7/2022 huéng dan mgt s6 noi
dung thuc hién Chueng trinh muc tiéu quc gia xdy dung ndng thon méi giai doan
2021-2025 thudc pham vi quan ly nha nudc cia Bo NN&PTNT.

[8]. Bo NN&PTNT (2023), Bao cdo két qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xdy dung ndng thon mdi nam 2023 va du kién phuong hudng, nhiém vy nam
2024.

[9]. Van phong Diéu phdi nong thén méi Trung uong (2023), Bdo céo téng
két két qua cong tac ndm 2023 va phuong hudng, nhiém vu ndm 2024.



