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Rai bao phan tich vai tra cia thdm dinh du an ddi vai quygt dinh
dau tu xay dyng (BTXD), trong quan giira quygt dinh chi trirong
d&u tu (CTOT) so vai quygt dinh BTXD, phan tich nhitng tén tai chi
y&u trong thdm dinh dy &n BTXD céng trinh giao théng, trén co s
da dé xuat mat sd bién phap nhim nang cao vi thé cia quyét dinh
BTXD thang qua tham dinh.

Tir khda: Tham dinh du an, quygt dinh dau tu, quyét dinh chi
trireng dau tu, hiéu qua kinh t€, phan tich rii ro.

1.DAT VAN PE

Trong tién trinh cla mot dy an DTXD thi quyét dinh dau tu la
dac biét quan trong vi nd lién quan dén viéc bo mot lugng von I6n
vao céng trinh. D& 1am ca s& cho viéc ra quyét dinh BTXD va phé
duyét du an, can trdi qua budc thdm dinh nham kiém tra thiét ké co
s& (TKCS) va danh gid cac ndi dung khac clia bdo cdo nghién ctiu kha
thi (BCNCKT) nhu su can thiét, cac yéu té bao dam tinh kha thi va hiéu
qua dau tu, phan tich rai ro, phan tich hiéu qua tai chinh cing nhu
hiéu qua kinh té - xa hoi (KT-XH) ctia du an.

Trong hoat déng dau tu cong, thdm dinh dugc yéu cau trong cac
giai doan khac nhau cda tién trinh du én, gém tham dinh dé quyét
dinh CTOT, thdm dinh dé quyét dinh DTXD, thdm dinh k& hoach thuc
hién, thdm dinh nguén vén va kha nang can d&i vén... Tham dinh la
mot yéu cau phap ly va la mot cong cu quan trong ho trg viéc di dén
quyét dinh c6 nén chdp thuan hay loai bé du an. Thdm dinh cung cap
cac thong tin ¢t yéu vé y nghia, tac ddng cling nhu cac yéu t6 dam
bao sy thanh cong cda du an, vi vay né gilr vai tro cht dao trong viéc
dinh hinh quyét dinh BTXD. Tuy nhién, mot nghién ctu ciia Ngan
hang Thé gidi [1] cho thay: So véi quyét dinh CTDT, quyét dinh DTXD
va BCNCKT chua 6 vi thé phép ly phu hgp trong hé théng quan ly
dau tu cong & Viét Nam. Do vai tro chi phéi cta quyét dinh CTDT,
ngudi quyét dinh dau tu gap khoé khan khi loai bé mot du én da

106 XAYDUNG 05.2025 | ISSN 2734-9888

ABSTRACT

This article analyzes the role of project appraisal in investment decisions in
construction projects, the correlation between investment policy decisions
and construction investment decisions, analyzes the main shortcomings
in appraisal of investment projects in construction of transport works,
on that basis, proposes a number of measures to enhance the position of
construction investment decisions through appraisal.
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dugc chadp thuan vé mat chd truong, dan dén nang luc phan bién
clia thdm dinh trong giai doan nay bi suy gidm. Bén canh d6, con
ton tai mot s& nguyén nhan khac dan dén thuc té Ia thdm dinh chua
phat huy dugc vai trd nang cao vi thé cho quyét dinh BTXD.

Bai bao phan tich vai trd ctia thdm dinh du &n d6i véi quyét dinh
DTXD, tuong quan gitta quyét dinh CTDT va quyét dinh BTXD, phan
tich nhiing tén tai chd yéu trong thdm dinh du 4n BTXD cong trinh
giao théng, trén co s& d6 dé xudt mot s6 bién phap nham nang cao
vi thé clia quyét dinh BTXD théng qua tham dinh. Khai niém “thdm
dinh” trong bai bdo nay chi yéu dé cap dén tham dinh dé ra quyét
dinh du an BTXD. Nhing vi du trong bai bao nay chii yéu dé cap dén
cac dy an BTXD cong trinh giao théng dudng bo & Viét Nam trong
nhiing nam gan day.

2. VAI TRO CUA THAM PINH DU AN DOI V61 QUYET PINH
DTXD

Tham dinh du an BTXD gém thdm dinh TKCS va cac néi dung
khac ctia BCNCKT DTXD. V& co ban, néi dung thdm dinh gém xem
xét, danh gia dy an trén cac phuong dién chu yéu: Phép ly, cong
nghé - ky thuat, tai chinh - kinh té, t6 chdic thuc hién va quan ly du
an. Theo Luat Dau tu cong [2] va Luat Xay dung [3], qua trinh tham
dinh bao gém danh gia du an vé muc tiéu, quy mé, tdng muc dau tu
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(TMBT), hiéu qua KT-XH va tdc déng moi trudng.

Tham dinh du &n c6 vai trd quan trong d6i véi quyét dinh
DTXD, giup ddm bdo tinh kha thi, hiéu qua va tuan tha phap luat
cta du an. Mét du an dugc tham dinh ky luéng sé gidp giam thiéu
rdi ro va téi uu héa nguédn luc dau tu. Nhiing vai trd chinh cia thdm
dinh dy an d6i véi quyét dinh BTXD bao gém:

- HO trg viéc ra quyét dinh dau tu: Cung cap théng tin chi tiét,
khach quan gilp cht dau tu va co quan c6 thdm quyén dua ra quyét
dinh chinh xac, c6 can ci khoa hoc vé dau tu cho du an.

- Banh gia tinh kha thi clia du 4n: Xac dinh du &n c6 thé thuc
hién dugc hay khong trén cac khia canh k¥ thuat, tai chinh, phap ly
va moi trudng; danh gia muc d6 phu hgp vai quy hoach, chién lugc
phét trién nganh, viing va dia phuong.

- Ddm bao hiéu qua KT-XH: Phan tich hiéu qua kinh té&, kha
nang hoan vén va nhiing tadc dong KT - XH ctia du an.

Tham dinh dy an DTXD dugc quy dinh trong cac van ban phap
ly chli yéu nhu Luét Xay dung s6 50/2014/QH [3] (stra d6i, b6 sung
theo Luat s6 62/2020/QH14) va Luat Dau tu cdng s6 58/2024/QH15
[2], dugc hudng dan thuc hién theo Nghi dinh s6 175/2024/ND-CP
quy dinh chi tiét mét sé diéu vé quan ly hoat dong xay dung [4] va
Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cla Luat Pau tu cong [5]... Theo cac van ban trén, mét du an dugc
chdp thuén phai dap tng diéu kién dugc chudn bi tét, tham dinh ky
ludng trudc khi phé duyét, dap ing muc tiéu dau tu, dam béo tinh
kha thi va hiéu qua. Yeu cau nay phan anh vai trd sang loc cia thdm
dinh du an d&i vsi quyét dinh dau tu nham loai bo nhiing dy an
khéng dam bao tiéu chudn va lua chon cac du an c6 hiéu qua KT-XH
cao cho nén kinh té qudc dan. Biéu d6 cho thay nhiing né luc clia
Viét Nam trong viéc cai thién khung phap ly trong quén Iy va thdm
dinh dy an BTXD.

3. QUYET PINH CTDT VA QUYET DPINH BTXD

3.1.Tuong quan giita quyét dinh CTPT va quyét dinh BTXD

Theo Luat Dau tu cdng [2], cac du an BTXD quan trong qudc
gia va du an nhom A can cé quyét dinh CTDT trudc khi quyét dinh
DTXD. CTET I3 quyét dinh cla cdp c6 thdm quyén vé nhiing ndi
dung cht yéu cla dy an dau tu, Iam cin ci dé€ phé duyét quyét
dinh BTXD. Piéu kién dé chap thuan CTDT la du 4n phai phu hop
Vi chién lugc phat trién KT-XH va quy hoach c6 lién quan, con diéu
kién dé ra quyét dinh BTXD la du &n phai phu hgp véi chién lugc va
quy hoach phat trién cling nhu CTDT da dugc thédng qua, bén canh
nhing rang budc khac. M&i quan hé gitia quyét dinh CTDT va quyét
dinh BTXD c6 thé dugc xem xét trén cac khia canh sau:

Vé goc dé phdp ly va thdm quyén: Quyét dinh CTDT la quyét
dinh mang tinh dinh huéng, xac dinh su can thiét va cho phép trién
khai du &n vé mat cha truong. Quyét dinh CTBT do co quan cap cao
c6 thdm quyén (Quéc héi, Chinh ph hodc UBND cép tinh, tly theo
quy mé va loai du an) phé duyét. Quyét dinh DTXD cu thé hoa CTDT,
bao gém cac néi dung chi tiét vé quy mé, ngudn vén, tién do va
phuang an thuc hién. Quyét dinh BTXD do chi dau tu hodc co quan
c6 thdm quyén quyét dinh.

V& néi dung va pham vi: Quyét dinh CTDT tap trung vao su can
thiét dau tu, mic d6 phu hgp véi quy hoach va chinh sach phat
trién, cadc muc tiéu téng thé cda du an va ngudn luc thuc hién.
Quyét dinh BTXD cu thé hba cac van dé trén qua thiét ké, gidi phap

ky thuat, phuong an tai chinh, ké hoach trién khai chi tiét, quan ly
ruiro...

V€ tha tu' va méi quan hé: Quyét dinh CTDT la budc trude, quyét
dinh BTXD la budc sau. Khi mét du an dugce chdp thuédn cha truong,
cac budc ti€p theo mai ¢6 thé trién khai. Can ctr vao chi truong, nha
dau tu 1ap BCNCKT r6i trinh cdp c6 thdm quyén tham dinh va phé
duyét quyét dinh BTXD.

Vé tdc déng va hiéu luc: Quyét dinh CTDT chi la su chdp thuan
so b, khéng déng nghia vdi viéc du an sé chic chn trién khai.
Quyét dinh BDTXD mang tinh rang budc cao hon, 1am ca s& dé thuc
hién dau tu, gidi ngan, ky két hgp déng.

Nhu vay, quyét dinh CTDT va quyét dinh BTXD c6 méi quan
hé thi bac va ké thua, trong dé quyét dinh CTDT mang tinh dinh
huéng, con quyét dinh DTXD cu thé hda CTDT qua budc nghién cliu
kha thi véi cac théng sé chi tiét vé ky thuat, tai chinh, kinh té€ va 16
trinh thuc hién BTXD.

3.2. Vi thé caa quyét dinh PTXD so véi quyét dinh CTDT

Mot diéu can chu y 1a chl truang BTXD dugc quyét dinh can
cl vao bao cao nghién ctu tién kha thi (BCNCTKT) [3], mot tai liéu
trinh bay cac néi dung nghién ctiu so bé vé sy can thiét, tinh kha
thi va hiéu qua ctia viéc BPTXD. Trong NCTKT, so bé TMBT dugc xac
dinh can ctr vao thiét ké so b (TKSB), mot thiét ké thé hién nhimng
y tuéng ban dau vé thiét ké xay dung céng trinh, dua trén dit liéu
so bo. Trai lai, TKCS cho phép xac dinh TMDT dua trén dy toan chi
tiét cac b phan cau thanh nén céng trinh. Quyét dinh BTXD can
ct vao BCNCKT va TKCS, nhiing tai liéu cung cap sé liéu chi tiét,
day da hon nhiéu so véi BCNCTKT va TKSB. Vi vay, mac dui ¢6 vi thé
phap ly thap hon so véi quyét dinh CTDT, quyét dinh BTXD c6 nén
tang ky thuat va kinh té thuyét phuc hon nhiéu.

Vai trd va vi thé cia quyét dinh BTXD va thdm dinh du an trong
giai doan nay phan nao dugc hién dinh trong cac van ban phap ly:
Luat Bau tu céng [2] va Luat Xay dung [3] cho phép diéu chinh CTDT
khi c6 su thay d6i vé muc tiéu du an, quy mé xay dung, TMBT hodc
khi chu dau tu chiing minh dugc la xuat hién cac yéu t6 mang lai
hiéu qua tai chinh va hiéu qua KT - XH cao hon khi diéu chinh du an.
Théng qua viéc d& ngd kha ning diéu chinh CTBT qua thdm dinh
trudc khi ra quyét dinh BTXD, vé mat ly luan cac van ban néu trén
dudng nhu da nang tdm quan trong cho quyét dinh BTXD, nhung
trén thuc té diéu d6 khong cé anh hudng quyét dinh dén kha nang
sang loc du an qua thdm dinh & giai doan nay. Mot nghién cdiu cla
Ngan hang Thé gidi [1] cho thay chi cé rat it du an bi loai bo & buéce
nay. So vGi quyét dinh CTDT, quyét dinh BTXD chua c6 vithé phap ly
phu hgp trong hé théng quan ly dau tu céng & Viét Nam.

Vi du vé mét du an xay dung dudng cao t6c dang dugc trién
khai gan day, khi méi théng qua CTDT [6], Quéc hdi da giao Chinh
ph t8 chuc thuc hién, quan ly va van hanh du an, véi s6 bé TMDT,
€0 cau von dau tu trung han va tién dé thuc hién. Can cd vao CTDT,
Chinh pha ban hanh mét nghi quyét [7] nham trién khai CTDT trén,
trong d6 c6 chi dinh cac phap nhan chiu trach nhiém t8 chuic thuc
hién, quan ly va khai thac van hanh du an, dinh ché dau thau, trién
khai cac cong viéc lién quan dén béi thudng, tai dinh cu va bai dé
thai... Nhu vay, chi véi viéc thong qua CTDT, du an dudng nhu da
budc mét chan vao giai doan thuc hién, khéng dé ngd kha ning
diéu chinh sau khau thdm dinh & buéc quyét dinh BTXD.

Vi thé chua tuong xing ctia quyét dinh DTXD c6 thé dugc
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gidi thich mét phan théng qua tuong quan phap ly va thdm quyén
cling nhu moi quan hé thi bac clia quyét dinh CTDT so véi BTXD
nhu phan tich & trén. Tinh chat phu thudc nay thé hién trén nhiéu
phuong dién, nhung ré nét nhat & su rang budc vé TMDT: Luat Dau
tu cong nghiém cam quyét dinh dau tu vugt TMBT trong CTDT da
dugc cap cé thdm quyén quyét dinh (Diéu 17) va khi dugc cap ¢
tham quyén quyét dinh CTDT, du &n sé dugc dua vao ké hoach dau
tu cong trung han (Biéu 55). Biéu d6 c6 nghia la chi phi ctia du én
(sa bé TMDT) dugc xac dinh Ung véi TKSB cua giai doan NCTKT
hinh thanh mét ngudng téi da khong dugce vugt nhu da quy dinh
trong quyét dinh CTDT. Tinh cling nhac trong viéc khong ché miuc
chi phi tran trong quyét dinh CTDT v6 hinh trung anh hudng tiéu
cuc dén hiéu qua hoat dong cltia cac budc tiép theo: Sau khi du an
dugc dua vao ké hoach dau tu cong trung han, trén co s& quyét
dinh CTBT, kho c6 thé loai bd du an d6 ra khoi chuong trinh dau
tu, ngay ca khi thi€u tinh thuyét phuc vé tinh kha thi va hiéu qua
clia du an [1]. Mac du luat cho phép diéu chinh nhung phai trai
qua moét quy trinh rat chat ché va phuc tap va phai dugc xem xét
chap thuan bai cap trén c6 thdm quyén, lam nén ldng hau hét cac
nha dau tu.

Lay vi du vé&i du an xay dung cong trinh dudng bé cao toc
Béc - Nam phia Déng giai doan 2021 - 2025, du an da duoc Quéc
héi théng qua CTDT tai Nghi quyét s 44/2022/QH15 [6] v6i 12 du
an thanh phan, trong d6 méi du an thanh phan ducc xéac dinh so
b6 TMBT, lap thanh so bd TMBT clia ca du &n la 146.990 ty déng.
Trén co s6 hé so BCNCKT, Cuc Quan ly xay dung (Bo GTVT ca) da
trién khai thdm dinh du an. Trong t6ng s6 12 du &n thanh phan cé
5 dy an tang va 7 du an giam, tuy nhién TMBT cla ca du &n sau
tham dinh 13 146.986 ty déng [8-10], khéng vuot s6 bé TMBT ghi
trong CTDT. Nhu vay, s6 bé TMBT dugc lap & budc NCTKT va dugc
phé duyét trong quyét dinh CTDT da dugc dung lam can ci cho
quyét dinh dau tu. Xét dén cac yéu t6 bat dinh cila mét du an xay
dung giao théong dudng b trai qua cac budc khao sat thu thap
d liéu dia hinh, dia chat, thay van, khéi lugng béi thudng, hé trg
tai dinh cu trong khi 1ap BCNCKT, dén nhiing thay d&i KT-XH ma
mét BCNCTKT khé c6 thé vién kién dugc trong giai doan nghién
cliu sG bo, su xap xi ctia TMBT sau thdm dinh so véi so bd TMDT
nén dugc hiéu 1a mét su truing hop ngdu nhién, mét kha nang tién
lugng chinh xac cta quyét dinh CTDT, hay la mot théa hiép nham
Ung pho, xoay x& véi muc tran da ¢ dinh? Theo kinh nghiém céc
nudc, viéc ¢6 dinh muc dau tu cac du an nén duoc thuc hién ting
budc: Muc dau tu du an & khau CTDT (s6 bd TMBT) chi mang tinh
du kién, dugc phé duyét “vé mat nguyén tac’, phuc vu cho muc
dich du tru ngan séach, sau dé sé dugc phé duyét va dua vao ngan
sach chinh thic dua trén du toén chi tiét sau thdm dinh & budc
BCNCKT [1]. Cach lam nay ciing ¢6 tinh linh hoat trong 1 trinh dau
tu, ndng tdm quan trong cta quyét dinh DTXD cung khau tham
dinh & giai doan nay.

4.MOT SO TON TAI TRONG THAM DINH DU AN BDTXD

Viét Nam da ban hanh mét sé van ban phap ly gém Luat, Nghi
dinh va Théng tu [2-5] lién quan dén tham dinh du &4n DTXD. Quy
dinh vé noi dung chi tiét cia BCNCKT dé cap trong Luat Xay dung
va Luat Pau tu cong nhin chung phu hgp véi chudn muc quéc té,
trong do6 bén canh viéc danh gia su can thiét, tinh kha thi ctia du
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an con yéu cau danh gia hiéu qua KT-XH va cac khia canh khac ctia
dy an nhu rii ro va tdc ddng moi trudng. Pay la nhitng minh chiing
cho thdy Viét Nam da tién gan hon téi cac thong 1& quéc té trong
quan ly du an BTXD [1]. Tuy nhién, trong thuc hién van con moét sé
van dé bat cap.

Nhu trinh bay & trén, quyét dinh CTDT c6 vai trd chi phoi so véi
quyét dinh DTXD, dac biét la cac du an chiu anh huéng béi cac
yéu t6 chinh tri, do vdy ngudi ra quyét dinh BTXD géap khé khan
khi loai bé hoac diéu chinh mét du an da dugce chap thuan CTDT,
dan dén nang luc phan bién cta tham dinh bi suy gidm dang
ké, chic nang thdm dinh vdi vai trd “ngusi gac céng” cho sang
loc du an khéng thé phat huy. Y nghia thi cdp cha hé qua nay
la cac hoat dong tham dinh BCNCKT chua quan tam dung muic
dén cac tiéu chi quan trong nhu phan tich hiéu qua KT-XH, phan
tich rdi ro va cac yéu té phat trién bén ving, ngoai trir TKCS va du
toan kinh phi[1,8-10]. D& dam bdo tinh minh bach, diéu kién tién
quyét la du an phai dugc thdm dinh trong mot khuén khé phéap
ly day du, ky thuat phu hgp, c6 hudng dan chi tiét vé ndi dung va
phuong phap thuc hién. D€ phat huy vai tro, tham dinh phai la
mot cdng cu c6t yéu cla hé théng hé tro viéc ra quyét dinh dau
tu. Hé thong nay ban than no6 khéng tu ra quyét dinh ma cung
cdp s6 liéu va phan tich dé hinh thanh nén kha niang phdi hop
giup cho viéc ra quyét dinh dau tu [11]. Y nghfa quan trong cla
quyét dinh dau tu doi hoéi thdm dinh phai lam ré va xac quyét
nhiing van dé trong tdm ctia NCKT nhu tinh kha thi va hiéu qua
cla duy &n, bén canh nhing diéu kién dé ddm bao cac thanh té
nay. Dac biét, hiéu qua vé KT-XH phai dugc coi la mét ndi dung
c6t y&u dé ra quyét dinh BTXD [2, 3].

Viéc phan tich hiéu qua kinh té day du ctia mét du én thuong
dugc tién hanh v&i mét vai giai doan, bao gém NCTKT va NCKT -
TKCS. & giai doan NCTKT, nghién ctiu so bo vé hiéu qua kinh té clia
viéc DTXD dugc thuc hién nham xac dinh so bo TMDT khi xem xét
quyét dinh CTDT va lap ké hoach ngén sach. Trong giai doan NCKT-
TKCS can danh gia chi tiét nham xac nhan sy can thiét, muc d6 kha
thi va hiéu qua cta du an vé mat tai chinh va KT-XH, lam co sé ra
quyét dinh BTXD.

Phan tich hiéu qua kinh té ciia mét dy an vé co ban bao gém
viéc tién lugng cac chi phi va lgi ich kinh té cia du &n, dua trén cac
dir liéu du bdo. Mot tha thach trong phan tich chi phi lgiich la dir
lieu du bdo trong cac van dé clia du 4n thudng tiém &n nhiéu sai s6
do tinh bat dinh cao, anh hudng tiéu cuc dén muc tiéu hoan thanh
du an, dugc goi la cac nhan té rdi ro. Dac biét, cac du an BTXD giao
théng thudng tiém an nhiéu bat dinh vé ky thuat va kinh té€ nhu
su thay d&i vé tang trudng kinh t&€ vi mé, luu lugng giao théng,
doanh thu do thu phi, gid thanh xdy dung, thai gian thi céng, bén
canh cac nhan t6 chinh tri, phap ly, xa hoi, tai chinh, méi trudng...
Cac nhan t6 nay khéng thé nhan dién chinh xac trong khi lap du
an, nhung c6 thé xuat hién & giai doan thuc hién va khai thac, anh
hudng tiéu cuc dén tié€n dé, chat lugng va gia thanh céng trinh, vi
vay chung can dugc phan tich, danh gia dé nhan biét muc do6 thay
dé&i cta cac chi tiéu tai chinh va kinh t€ theo nhiing thay ddi clia
cac yéu t6 dau vao, tir do dua ra cac cac ung x{ thich hgp nham
gidm thiéu tac déng.

Phan tich rdi ro va phan tich d6 nhay trong danh gia du an
gitp nhan dién cac nhan t8 c¢6 dnh hudng dang ké dén hiéu qua
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dau tu, xac dinh do6 viing vang cla né trudc nhing thay déi tiém
nang clia cac bién s6 dau vao. Bay la mét phan clia qua trinh phan
tich chi phi - lgi ich nhdm hé trg cho qua trinh ra quyét dinh dau tu
[11]. Phan tich rdi ro xac dinh ban chat, mic d6 va tan suat cac rai ro.
Phan tich d6 nhay nhan dién cac bién s6 cht yéu c6 anh hudng nhat
dén Igi ich rong clia du an, danh gia sy phu thudc ctia cac chi tiéu
hiéu qua kinh t& cc ban trudc nhiing thay déi tiém nang cla cac dai
lugng dau vao chu yéu nhu luu lugng xe, gia thanh xady dung, thoi
gian thi c6ng, suat chiét khau..., thong qua dé danh gia su viing
vang cua hiéu qua du an trudc cac yéu t6 bat dinh ké trén.

V6Gi cac dy &n I6n va phuc tap, phan tich rai ro va d6 nhay
cang tré nén can thiét trong thdm dinh, danh gia du an vi nhiing
ly do sau: Quy mé Ién clia dy an déng nghia véi TMBT 16n, thai
gian thi céng dai, dong tién kém can déi, cac tac dong xa hoi va
méi trudng phuc tap, du an dé bj tén thuong. D& ngusi quyét dinh
dau tu 6 da co sd va sy ty tin khi dua ra quyét dinh cudi cung, hé
thong hé trg viéc ra quyét dinh can cung céap va giai trinh day da
cac dir liéu lién quan, dac biét la cac két qua ky vong cuta dy an.
Tuy nhién, qua trinh thuc hién con gap tréd ngai do khung phap
ly chua day du, ngoai trit mét s6 van ban phap ly, chua c6 hudng
dan vé cac phuang phap phan tich hiéu qua kinh t&, danh gia rai
ro, ciing nhu quy dinh cac tiéu chi thdm dinh cu thé dé dam bao
viéc thuc hién dugc day du va nhat quan. Do su khac biét trong
cach dién giai vé yéu cau phan tich trong pham vi quy dinh théng
thudng trong cac van ban luat va dudi luat, cach tiép can chung
va “an toan” nhat la xem xét nhiing van dé trén theo goc dé dinh
tinh [1, 12]. Day la mét trong nhiing ton tai can ban trong thdm
dinh dy an BTXD.

Mot van dé tén tai khac lién quan dén ning luc thdm dinh.
Tham dinh kinh t& cac du &n doi hoi kién thic chuyén sau vé cac
pham tru lién quan nhu gia &n, chi phi chuyén giao, cac tac dong
ngoai Ung, cac hiéu tng phi thi trudng..., vi vay can mét doi nga
chuyén gia hiéu biét thau dao vé nén tang ly thuyét cla kinh té vi
mo, su khac biét gitta phan tich kinh té€ va phan tich tai chinh, méi
lién hé gilta dau vao va dau ra trong mot mai trudng tiém &n nhiéu
bat dinh, dic biét |a kinh nghiém thdm dinh cac du &n 16n, c6 tinh
chat phuc tap nhu ha tang giao théng. Tuy vay, khong phai don vi
nao trong nganh cling dap tng dugc yéu cau trén [1, 11]. Do thiéu
chuyén mén, thdm dinh kinh té€ thudng dugc dy thac cho tu van
tham tra, két hop ldy y kién ctia cac don vi lién quan va y kién gidi
trinh clia chd dau tu [8-10] - nhiing chli thé khéng cé diéu kién cliing
nhu khéng c6 déng luc nghién clru dé€ dua ra nhiing kién gidi sau
sac cho van dé. Két qua la nhiéu hiéu tng kinh té€ dinh luong chi
dugc biéu dat bing 1&i va nhiing van dé quan trong nhu phan tich
rdi ro va do nhay chi dugc xtr ly theo cach hoan toan dinh tinh hoac
dugc dé cap mot cach chiéu lé trong cac BCNCTKT va BCNCKT [1,
8-10, 12].

5. KET LUAN VA BE XUAT

Tham dinh la mét budc quan trong & cudi giai doan lap du én,
mot thdi diém cho phép cé nhiing lua chon linh hoat cac gidi phap
khac nhau véi chi phi diéu chinh thdp nhat [1]. Thdm dinh 1a mot
khau then chét di dén quyét dinh dau tu, tuy nhién nhiig nghién
clru gan day cho thay trong quan ly dau tu céng & Viét Nam, quyét
dinh dau tu chua c6 vi thé phéap ly tuong xing so vdi quyét dinh

CTDT va vai trd ctia thdm dinh du an ddi véi quyét dinh dau tu con
chua ré rang [1, 12]. P& nang cao chét lugng thdm dinh, can trién
khai déng b6 nhiéu gidi phap tir cai cach thé ché, nang cao nang
Iyc chuyén mon dén ting dung cong nghé. Xin khuyén nghi mét s6
bién phap sau:

1) Nang cao vi thé ca quyét dinh dau tu thong qua thé ché
phap ly 1an thuc tién, hién thuc héa kha nang diéu chinh quyét dinh
CTBT qua khau thdm dinh trudc khi ra quyét dinh dau tu.

2) Xay dung bd khung cac tiéu chi cu thé dam bao thdm dinh
BCNCKT mét cach nhat quan, c6 hé théng va minh bach.

3) Thiét lap co ché giam sat, kiém tra va trach nhiém gidi trinh
trong thdm dinh; tham tra doc lap két qua tham dinh cac du an quy
mo 16n nham dam bao chat lugng va tinh khach quan cta bao céo
thdm dinh.

4) Ap dung cac cong cuy, ky thuat hién dai dé nang cao tinh
chuyén nghiép, su nhat quan, chat lugng va hiéu qua clia cong tac
thdm dinh.

5) Nang cao vai trd clia phan tich hiéu qua kinh té trong tham
dinh du an, bao gom ca phan tich rui ro va d6 nhay; xay dung nang
luc thdm dinh va ban hanh cac hudng dan cu thé dé phan tich hiéu
qua KT-XH dugc thuc hién nhat quan va chat lugng, trd thanh cong
cu mac dinh hé trg viéc ra quyét dinh dau tu.
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