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TÓM TẮT
Bài báo phân tích vai trò của thẩm định dự án đối với quyết định 
đầu tư xây dựng (ĐTXD), tương quan giữa quyết định chủ trương 
đầu tư (CTĐT) so với quyết định ĐTXD, phân tích những tồn tại chủ 
yếu trong thẩm định dự án ĐTXD công trình giao thông, trên cơ sở 
đó đề xuất một số biện pháp nhằm nâng cao vị thế của quyết định 
ĐTXD thông qua thẩm định.
Từ khóa:  Thẩm định dự án, quyết định đầu tư, quyết định chủ 
trương đầu tư, hiệu quả kinh tế, phân tích rủi ro.

ABSTRACT
This article analyzes the role of project appraisal in investment decisions in 
construction projects, the correlation between investment policy decisions 
and construction investment decisions, analyzes the main shortcomings 
in appraisal of investment projects in construction of transport works, 
on that basis, proposes a number of measures to enhance the position of 
construction investment decisions through appraisal.
Keywords: Project appraisal, investment decision, investment 
policy decision, economic efficiency, risk analysis.
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1. ĐẶT VẤN ĐỀ
Trong tiến trình của một dự án ĐTXD thì quyết định đầu tư là 

đặc biệt quan trọng vì nó liên quan đến việc bỏ một lượng vốn lớn 
vào công trình. Để làm cơ sở cho việc ra quyết định ĐTXD và phê 
duyệt dự án, cần trải qua bước thẩm định nhằm kiểm tra thiết kế cơ 
sở (TKCS) và đánh giá các nội dung khác của báo cáo nghiên cứu khả 
thi (BCNCKT) như sự cần thiết, các yếu tố bảo đảm tính khả thi và hiệu 
quả đầu tư, phân tích rủi ro, phân tích hiệu quả tài chính cũng như 
hiệu quả kinh tế - xã hội (KT-XH) của dự án. 

Trong hoạt động đầu tư công, thẩm định được yêu cầu trong các 
giai đoạn khác nhau của tiến trình dự án, gồm thẩm định để quyết 
định CTĐT, thẩm định để quyết định ĐTXD, thẩm định kế hoạch thực 
hiện, thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn…  Thẩm định là 
một yêu cầu pháp lý và là một công cụ quan trọng hỗ trợ việc đi đến 
quyết định có nên chấp thuận hay loại bỏ dự án. Thẩm định cung cấp 
các thông tin cốt yếu về ý nghĩa, tác động cũng như các yếu tố đảm 
bảo sự thành công của dự án, vì vậy nó giữ vai trò chủ đạo trong việc 
định hình quyết định ĐTXD. Tuy nhiên, một nghiên cứu của Ngân 
hàng Thế giới [1] cho thấy: So với quyết định CTĐT, quyết định ĐTXD 
và BCNCKT chưa có vị thế pháp lý phù hợp trong hệ thống quản lý 
đầu tư công ở Việt Nam. Do vai trò chi phối của quyết định CTĐT, 
người quyết định đầu tư gặp khó khăn khi loại bỏ một dự án đã 

được chấp thuận về mặt chủ trương, dẫn đến năng lực phản biện 
của thẩm định trong giai đoạn này bị suy giảm. Bên cạnh đó, còn 
tồn tại một số nguyên nhân khác dẫn đến thực tế là thẩm định chưa 
phát huy được vai trò nâng cao vị thế cho quyết định ĐTXD.

Bài báo phân tích vai trò của thẩm định dự án đối với quyết định 
ĐTXD, tương quan giữa quyết định CTĐT và quyết định ĐTXD, phân 
tích những tồn tại chủ yếu trong thẩm định dự án ĐTXD công trình 
giao thông, trên cơ sở đó đề xuất một số biện pháp nhằm nâng cao 
vị thế của quyết định ĐTXD thông qua thẩm định. Khái niệm “thẩm 
định” trong bài báo này chủ yếu đề cập đến thẩm định để ra quyết 
định dự án ĐTXD. Những ví dụ trong bài báo này chủ yếu đề cập đến 
các dự án ĐTXD công trình giao thông đường bộ ở Việt Nam trong 
những năm gần đây.

2. VAI TRÒ CỦA THẨM ĐỊNH DỰ ÁN ĐỐI VỚI QUYẾT ĐỊNH 
ĐTXD

Thẩm định dự án ĐTXD gồm thẩm định TKCS và các nội dung 
khác của BCNCKT ĐTXD. Về cơ bản, nội dung thẩm định gồm xem 
xét, đánh giá dự án trên các phương diện chủ yếu: Pháp lý, công 
nghệ - kỹ thuật, tài chính - kinh tế, tổ chức thực hiện và quản lý dự 
án. Theo Luật Đầu tư công [2] và Luật Xây dựng [3], quá trình thẩm 
định bao gồm đánh giá dự án về mục tiêu, quy mô, tổng mức đầu tư 
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(TMĐT), hiệu quả KT-XH và tác động môi trường.
Thẩm định dự án có vai trò quan trọng đối với quyết định 

ĐTXD, giúp đảm bảo tính khả thi, hiệu quả và tuân thủ pháp luật 
của dự án. Một dự án được thẩm định kỹ lưỡng sẽ giúp giảm thiểu 
rủi ro và tối ưu hóa nguồn lực đầu tư. Những vai trò chính của thẩm 
định dự án đối với quyết định ĐTXD bao gồm:

- Hỗ trợ việc ra quyết định đầu tư: Cung cấp thông tin chi tiết, 
khách quan giúp chủ đầu tư và cơ quan có thẩm quyền đưa ra quyết 
định chính xác, có căn cứ khoa học về đầu tư cho dự án.

- Đánh giá tính khả thi của dự án: Xác định dự án có thể thực 
hiện được hay không trên các khía cạnh kỹ thuật, tài chính, pháp lý 
và môi trường; đánh giá mức độ phù hợp với quy hoạch, chiến lược 
phát triển ngành, vùng và địa phương.

- Đảm bảo hiệu quả KT-XH: Phân tích hiệu quả kinh tế, khả 
năng hoàn vốn và những tác động KT - XH của dự án.

Thẩm định dự án ĐTXD được quy định trong các văn bản pháp 
lý chủ yếu như Luật Xây dựng số 50/2014/QH [3] (sửa đổi, bổ sung 
theo Luật số 62/2020/QH14) và Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 
[2], được hướng dẫn thực hiện theo Nghị định số 175/2024/NĐ-CP 
quy định chi tiết một số điều về quản lý hoạt động xây dựng [4] và 
Nghị định số 40/2020/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều 
của Luật Đầu tư công [5]... Theo các văn bản trên, một dự án được 
chấp thuận phải đáp ứng điều kiện được chuẩn bị tốt, thẩm định kỹ 
lưỡng trước khi phê duyệt, đáp ứng mục tiêu đầu tư, đảm bảo tính 
khả thi và hiệu quả. Yêu cầu này phản ánh vai trò sàng lọc của thẩm 
định dự án đối với quyết định đầu tư nhằm loại bỏ những dự án 
không đảm bảo tiêu chuẩn và lựa chọn các dự án có hiệu quả KT-XH 
cao cho nền kinh tế quốc dân. Điều đó cho thấy những nỗ lực của 
Việt Nam trong việc cải thiện khung pháp lý trong quản lý và thẩm 
định dự án ĐTXD.

3.  QUYẾT ĐỊNH CTĐT VÀ QUYẾT ĐỊNH ĐTXD
3.1. Tương quan giữa quyết định CTĐT và quyết định ĐTXD
Theo Luật Đầu tư công [2], các dự án ĐTXD quan trọng quốc 

gia và dự án nhóm A cần có quyết định CTĐT trước khi quyết định 
ĐTXD. CTĐT là quyết định của cấp có thẩm quyền về những nội 
dung chủ yếu của dự án đầu tư, làm căn cứ để phê duyệt quyết 
định ĐTXD. Điều kiện để chấp thuận CTĐT là dự án phải phù hợp 
với chiến lược phát triển KT-XH và quy hoạch có liên quan, còn điều 
kiện để ra quyết định ĐTXD là dự án phải phù hợp với chiến lược và 
quy hoạch phát triển cũng như CTĐT đã được thông qua, bên cạnh 
những ràng buộc khác. Mối quan hệ giữa quyết định CTĐT và quyết 
định ĐTXD có thể được xem xét trên các khía cạnh sau:

Về góc độ pháp lý và thẩm quyền: Quyết định CTĐT là quyết 
định mang tính định hướng, xác định sự cần thiết và cho phép triển 
khai dự án về mặt chủ trương. Quyết định CTĐT do cơ quan cấp cao 
có thẩm quyền (Quốc hội, Chính phủ hoặc UBND cấp tỉnh, tùy theo 
quy mô và loại dự án) phê duyệt. Quyết định ĐTXD cụ thể hóa CTĐT, 
bao gồm các nội dung chi tiết về quy mô, nguồn vốn, tiến độ và 
phương án thực hiện. Quyết định ĐTXD do chủ đầu tư hoặc cơ quan 
có thẩm quyền quyết định.

Về nội dung và phạm vi: Quyết định CTĐT tập trung vào sự cần 
thiết đầu tư, mức độ phù hợp với quy hoạch và chính sách phát 
triển, các mục tiêu tổng thể của dự án và nguồn lực thực hiện. 
Quyết định ĐTXD cụ thể hóa các vấn đề trên qua thiết kế, giải pháp 

kỹ thuật, phương án tài chính, kế hoạch triển khai chi tiết, quản lý 
rủi ro…

Về thứ tự và mối quan hệ: Quyết định CTĐT là bước trước, quyết 
định ĐTXD là bước sau. Khi một dự án được chấp thuận chủ trương, 
các bước tiếp theo mới có thể triển khai. Căn cứ vào chủ trương, nhà 
đầu tư lập BCNCKT rồi trình cấp có thẩm quyền thẩm định và phê 
duyệt quyết định ĐTXD.

Về tác động và hiệu lực: Quyết định CTĐT chỉ là sự chấp thuận 
sơ bộ, không đồng nghĩa với việc dự án sẽ chắc chắn triển khai. 
Quyết định ĐTXD mang tính ràng buộc cao hơn, làm cơ sở để thực 
hiện đầu tư, giải ngân, ký kết hợp đồng.

Như vậy, quyết định CTĐT và quyết định ĐTXD có mối quan 
hệ thứ bậc và kế thừa, trong đó quyết định CTĐT mang tính định 
hướng, còn quyết định ĐTXD cụ thể hóa CTĐT qua bước nghiên cứu 
khả thi với các thông số chi tiết về kỹ thuật, tài chính, kinh tế và lộ 
trình thực hiện ĐTXD.

3.2. Vị thế của quyết định ĐTXD so với quyết định CTĐT  
Một điều cần chú ý là chủ trương ĐTXD được quyết định căn 

cứ vào báo cáo nghiên cứu tiền khả thi (BCNCTKT) [3], một tài liệu 
trình bày các nội dung nghiên cứu sơ bộ về sự cần thiết, tính khả 
thi và hiệu quả của việc ĐTXD. Trong NCTKT, sơ bộ TMĐT được xác 
định căn cứ vào thiết kế sơ bộ (TKSB), một thiết kế thể hiện những 
ý tưởng ban đầu về thiết kế xây dựng công trình, dựa trên dữ liệu 
sơ bộ. Trái lại, TKCS cho phép xác định TMĐT dựa trên dự toán chi 
tiết các bộ phận cấu thành nên công trình. Quyết định ĐTXD căn 
cứ vào BCNCKT và TKCS, những tài liệu cung cấp số liệu chi tiết, 
đầy đủ hơn nhiều so với BCNCTKT và TKSB. Vì vậy, mặc dù có vị thế 
pháp lý thấp hơn so với quyết định CTĐT, quyết định ĐTXD có nền 
tảng kỹ thuật và kinh tế thuyết phục hơn nhiều. 

Vai trò và vị thế của quyết định ĐTXD và thẩm định dự án trong 
giai đoạn này phần nào được hiến định trong các văn bản pháp lý: 
Luật Đầu tư công [2] và Luật Xây dựng [3] cho phép điều chỉnh CTĐT 
khi có sự thay đổi về mục tiêu dự án, quy mô xây dựng, TMĐT hoặc 
khi chủ đầu tư chứng minh được là xuất hiện các yếu tố mang lại 
hiệu quả tài chính và hiệu quả KT - XH cao hơn khi điều chỉnh dự án. 
Thông qua việc để ngỏ khả năng điều chỉnh CTĐT qua thẩm định 
trước khi ra quyết định ĐTXD, về mặt lý luận các văn bản nêu trên 
dường như đã nâng tầm quan trọng cho quyết định ĐTXD, nhưng 
trên thực tế điều đó không có ảnh hưởng quyết định đến khả năng 
sàng lọc dự án qua thẩm định ở giai đoạn này. Một nghiên cứu của 
Ngân hàng Thế giới [1] cho thấy chỉ có rất ít dự án bị loại bỏ ở bước 
này. So với quyết định CTĐT, quyết định ĐTXD chưa có vị thế pháp lý 
phù hợp trong hệ thống quản lý đầu tư công ở Việt Nam. 

Ví dụ về một dự án xây dựng đường cao tốc đang được triển 
khai gần đây, khi mới thông qua CTĐT [6], Quốc hội đã giao Chính 
phủ tổ chức thực hiện, quản lý và vận hành dự án, với sơ bộ TMĐT, 
cơ cấu vốn đầu tư trung hạn và tiến độ thực hiện. Căn cứ vào CTĐT, 
Chính phủ ban hành một nghị quyết [7] nhằm triển khai CTĐT trên, 
trong đó có chỉ định các pháp nhân chịu trách nhiệm tổ chức thực 
hiện, quản lý và khai thác vận hành dự án, định chế đấu thầu, triển 
khai các công việc liên quan đến bồi thường, tái định cư và bãi đổ 
thải… Như vậy, chỉ với việc thông qua CTĐT, dự án dường như đã 
bước một chân vào giai đoạn thực hiện, không để ngỏ khả năng 
điều chỉnh sau khâu thẩm định ở bước quyết định ĐTXD.

Vị thế chưa tương xứng của quyết định ĐTXD có thể được 

NGHIÊN CỨU KHOA HỌC
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(TMĐT), hiệu quả KT-XH và tác động môi trường.
Thẩm định dự án có vai trò quan trọng đối với quyết định 

ĐTXD, giúp đảm bảo tính khả thi, hiệu quả và tuân thủ pháp luật 
của dự án. Một dự án được thẩm định kỹ lưỡng sẽ giúp giảm thiểu 
rủi ro và tối ưu hóa nguồn lực đầu tư. Những vai trò chính của thẩm 
định dự án đối với quyết định ĐTXD bao gồm:

- Hỗ trợ việc ra quyết định đầu tư: Cung cấp thông tin chi tiết, 
khách quan giúp chủ đầu tư và cơ quan có thẩm quyền đưa ra quyết 
định chính xác, có căn cứ khoa học về đầu tư cho dự án.

- Đánh giá tính khả thi của dự án: Xác định dự án có thể thực 
hiện được hay không trên các khía cạnh kỹ thuật, tài chính, pháp lý 
và môi trường; đánh giá mức độ phù hợp với quy hoạch, chiến lược 
phát triển ngành, vùng và địa phương.

- Đảm bảo hiệu quả KT-XH: Phân tích hiệu quả kinh tế, khả 
năng hoàn vốn và những tác động KT - XH của dự án.

Thẩm định dự án ĐTXD được quy định trong các văn bản pháp 
lý chủ yếu như Luật Xây dựng số 50/2014/QH [3] (sửa đổi, bổ sung 
theo Luật số 62/2020/QH14) và Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 
[2], được hướng dẫn thực hiện theo Nghị định số 175/2024/NĐ-CP 
quy định chi tiết một số điều về quản lý hoạt động xây dựng [4] và 
Nghị định số 40/2020/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều 
của Luật Đầu tư công [5]... Theo các văn bản trên, một dự án được 
chấp thuận phải đáp ứng điều kiện được chuẩn bị tốt, thẩm định kỹ 
lưỡng trước khi phê duyệt, đáp ứng mục tiêu đầu tư, đảm bảo tính 
khả thi và hiệu quả. Yêu cầu này phản ánh vai trò sàng lọc của thẩm 
định dự án đối với quyết định đầu tư nhằm loại bỏ những dự án 
không đảm bảo tiêu chuẩn và lựa chọn các dự án có hiệu quả KT-XH 
cao cho nền kinh tế quốc dân. Điều đó cho thấy những nỗ lực của 
Việt Nam trong việc cải thiện khung pháp lý trong quản lý và thẩm 
định dự án ĐTXD.

3.  QUYẾT ĐỊNH CTĐT VÀ QUYẾT ĐỊNH ĐTXD
3.1. Tương quan giữa quyết định CTĐT và quyết định ĐTXD
Theo Luật Đầu tư công [2], các dự án ĐTXD quan trọng quốc 

gia và dự án nhóm A cần có quyết định CTĐT trước khi quyết định 
ĐTXD. CTĐT là quyết định của cấp có thẩm quyền về những nội 
dung chủ yếu của dự án đầu tư, làm căn cứ để phê duyệt quyết 
định ĐTXD. Điều kiện để chấp thuận CTĐT là dự án phải phù hợp 
với chiến lược phát triển KT-XH và quy hoạch có liên quan, còn điều 
kiện để ra quyết định ĐTXD là dự án phải phù hợp với chiến lược và 
quy hoạch phát triển cũng như CTĐT đã được thông qua, bên cạnh 
những ràng buộc khác. Mối quan hệ giữa quyết định CTĐT và quyết 
định ĐTXD có thể được xem xét trên các khía cạnh sau:

Về góc độ pháp lý và thẩm quyền: Quyết định CTĐT là quyết 
định mang tính định hướng, xác định sự cần thiết và cho phép triển 
khai dự án về mặt chủ trương. Quyết định CTĐT do cơ quan cấp cao 
có thẩm quyền (Quốc hội, Chính phủ hoặc UBND cấp tỉnh, tùy theo 
quy mô và loại dự án) phê duyệt. Quyết định ĐTXD cụ thể hóa CTĐT, 
bao gồm các nội dung chi tiết về quy mô, nguồn vốn, tiến độ và 
phương án thực hiện. Quyết định ĐTXD do chủ đầu tư hoặc cơ quan 
có thẩm quyền quyết định.

Về nội dung và phạm vi: Quyết định CTĐT tập trung vào sự cần 
thiết đầu tư, mức độ phù hợp với quy hoạch và chính sách phát 
triển, các mục tiêu tổng thể của dự án và nguồn lực thực hiện. 
Quyết định ĐTXD cụ thể hóa các vấn đề trên qua thiết kế, giải pháp 

kỹ thuật, phương án tài chính, kế hoạch triển khai chi tiết, quản lý 
rủi ro…

Về thứ tự và mối quan hệ: Quyết định CTĐT là bước trước, quyết 
định ĐTXD là bước sau. Khi một dự án được chấp thuận chủ trương, 
các bước tiếp theo mới có thể triển khai. Căn cứ vào chủ trương, nhà 
đầu tư lập BCNCKT rồi trình cấp có thẩm quyền thẩm định và phê 
duyệt quyết định ĐTXD.

Về tác động và hiệu lực: Quyết định CTĐT chỉ là sự chấp thuận 
sơ bộ, không đồng nghĩa với việc dự án sẽ chắc chắn triển khai. 
Quyết định ĐTXD mang tính ràng buộc cao hơn, làm cơ sở để thực 
hiện đầu tư, giải ngân, ký kết hợp đồng.

Như vậy, quyết định CTĐT và quyết định ĐTXD có mối quan 
hệ thứ bậc và kế thừa, trong đó quyết định CTĐT mang tính định 
hướng, còn quyết định ĐTXD cụ thể hóa CTĐT qua bước nghiên cứu 
khả thi với các thông số chi tiết về kỹ thuật, tài chính, kinh tế và lộ 
trình thực hiện ĐTXD.

3.2. Vị thế của quyết định ĐTXD so với quyết định CTĐT  
Một điều cần chú ý là chủ trương ĐTXD được quyết định căn 

cứ vào báo cáo nghiên cứu tiền khả thi (BCNCTKT) [3], một tài liệu 
trình bày các nội dung nghiên cứu sơ bộ về sự cần thiết, tính khả 
thi và hiệu quả của việc ĐTXD. Trong NCTKT, sơ bộ TMĐT được xác 
định căn cứ vào thiết kế sơ bộ (TKSB), một thiết kế thể hiện những 
ý tưởng ban đầu về thiết kế xây dựng công trình, dựa trên dữ liệu 
sơ bộ. Trái lại, TKCS cho phép xác định TMĐT dựa trên dự toán chi 
tiết các bộ phận cấu thành nên công trình. Quyết định ĐTXD căn 
cứ vào BCNCKT và TKCS, những tài liệu cung cấp số liệu chi tiết, 
đầy đủ hơn nhiều so với BCNCTKT và TKSB. Vì vậy, mặc dù có vị thế 
pháp lý thấp hơn so với quyết định CTĐT, quyết định ĐTXD có nền 
tảng kỹ thuật và kinh tế thuyết phục hơn nhiều. 

Vai trò và vị thế của quyết định ĐTXD và thẩm định dự án trong 
giai đoạn này phần nào được hiến định trong các văn bản pháp lý: 
Luật Đầu tư công [2] và Luật Xây dựng [3] cho phép điều chỉnh CTĐT 
khi có sự thay đổi về mục tiêu dự án, quy mô xây dựng, TMĐT hoặc 
khi chủ đầu tư chứng minh được là xuất hiện các yếu tố mang lại 
hiệu quả tài chính và hiệu quả KT - XH cao hơn khi điều chỉnh dự án. 
Thông qua việc để ngỏ khả năng điều chỉnh CTĐT qua thẩm định 
trước khi ra quyết định ĐTXD, về mặt lý luận các văn bản nêu trên 
dường như đã nâng tầm quan trọng cho quyết định ĐTXD, nhưng 
trên thực tế điều đó không có ảnh hưởng quyết định đến khả năng 
sàng lọc dự án qua thẩm định ở giai đoạn này. Một nghiên cứu của 
Ngân hàng Thế giới [1] cho thấy chỉ có rất ít dự án bị loại bỏ ở bước 
này. So với quyết định CTĐT, quyết định ĐTXD chưa có vị thế pháp lý 
phù hợp trong hệ thống quản lý đầu tư công ở Việt Nam. 

Ví dụ về một dự án xây dựng đường cao tốc đang được triển 
khai gần đây, khi mới thông qua CTĐT [6], Quốc hội đã giao Chính 
phủ tổ chức thực hiện, quản lý và vận hành dự án, với sơ bộ TMĐT, 
cơ cấu vốn đầu tư trung hạn và tiến độ thực hiện. Căn cứ vào CTĐT, 
Chính phủ ban hành một nghị quyết [7] nhằm triển khai CTĐT trên, 
trong đó có chỉ định các pháp nhân chịu trách nhiệm tổ chức thực 
hiện, quản lý và khai thác vận hành dự án, định chế đấu thầu, triển 
khai các công việc liên quan đến bồi thường, tái định cư và bãi đổ 
thải… Như vậy, chỉ với việc thông qua CTĐT, dự án dường như đã 
bước một chân vào giai đoạn thực hiện, không để ngỏ khả năng 
điều chỉnh sau khâu thẩm định ở bước quyết định ĐTXD.

Vị thế chưa tương xứng của quyết định ĐTXD có thể được 
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giải thích một phần thông qua tương quan pháp lý và thẩm quyền 
cũng như mối quan hệ thứ bậc của quyết định CTĐT so với ĐTXD 
như phân tích ở trên. Tính chất phụ thuộc này thể hiện trên nhiều 
phương diện, nhưng rõ nét nhất ở sự ràng buộc về TMĐT: Luật Đầu 
tư công nghiêm cấm quyết định đầu tư vượt TMĐT trong CTĐT đã 
được cấp có thẩm quyền quyết định (Điều 17) và khi được cấp có 
thẩm quyền quyết định CTĐT, dự án sẽ được đưa vào kế hoạch đầu 
tư công trung hạn (Điều 55). Điều đó có nghĩa là chi phí của dự án 
(sơ bộ TMĐT) được xác định ứng với TKSB của giai đoạn NCTKT 
hình thành một ngưỡng tối đa không được vượt như đã quy định 
trong quyết định CTĐT. Tính cứng nhắc trong việc khống chế mức 
chi phí trần trong quyết định CTĐT vô hình trung ảnh hưởng tiêu 
cực đến hiệu quả hoạt động của các bước tiếp theo: Sau khi dự án 
được đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn, trên cơ sở quyết 
định CTĐT, khó có thể loại bỏ dự án đó ra khỏi chương trình đầu 
tư, ngay cả khi thiếu tính thuyết phục về tính khả thi và hiệu quả 
của dự án [1]. Mặc dù luật cho phép điều chỉnh nhưng phải trải 
qua một quy trình rất chặt chẽ và phức tạp và phải được xem xét 
chấp thuận bởi cấp trên có thẩm quyền, làm nản lòng hầu hết các 
nhà đầu tư. 

Lấy ví dụ với dự án xây dựng công trình đường bộ cao tốc 
Bắc - Nam phía Đông giai đoạn 2021 - 2025, dự án đã được Quốc 
hội thông qua CTĐT tại Nghị quyết số 44/2022/QH15 [6] với 12 dự 
án thành phần, trong đó mỗi dự án thành phần được xác định sơ 
bộ TMĐT, lập thành sơ bộ TMĐT của cả dự án là 146.990 tỷ đồng. 
Trên cơ sở hồ sơ BCNCKT, Cục Quản lý xây dựng (Bộ GTVT cũ) đã 
triển khai thẩm định dự án. Trong tổng số 12 dự án thành phần có 
5 dự án tăng và 7 dự án giảm, tuy nhiên TMĐT của cả dự án sau 
thẩm định là 146.986 tỷ đồng [8-10], không vượt sơ bộ TMĐT ghi 
trong CTĐT. Như vậy, sơ bộ TMĐT được lập ở bước NCTKT và được 
phê duyệt trong quyết định CTĐT đã được dùng làm căn cứ cho 
quyết định đầu tư. Xét đến các yếu tố bất định của một dự án xây 
dựng giao thông đường bộ trải qua các bước khảo sát thu thập 
dữ liệu địa hình, địa chất, thủy văn, khối lượng bồi thường, hỗ trợ 
tái định cư trong khi lập BCNCKT, đến những thay đổi KT-XH mà 
một BCNCTKT khó có thể viễn kiến được trong giai đoạn nghiên 
cứu sơ bộ, sự xấp xỉ của TMĐT sau thẩm định so với sơ bộ TMĐT 
nên được hiểu là một sự trùng hợp ngẫu nhiên, một khả năng tiên 
lượng chính xác của quyết định CTĐT, hay là một thỏa hiệp nhằm 
ứng phó, xoay xở với mức trần đã cố định? Theo kinh nghiệm các 
nước, việc cố định mức đầu tư các dự án nên được thực hiện từng 
bước: Mức đầu tư dự án ở khâu CTĐT (sơ bộ TMĐT) chỉ mang tính 
dự kiến, được phê duyệt “về mặt nguyên tắc”, phục vụ cho mục 
đích dự trù ngân sách, sau đó sẽ được phê duyệt và đưa vào ngân 
sách chính thức dựa trên dự toán chi tiết sau thẩm định ở bước 
BCNCKT [1]. Cách làm này củng cố tính linh hoạt trong lộ trình đầu 
tư, nâng tầm quan trọng của quyết định ĐTXD cùng khâu thẩm 
định ở giai đoạn này.

4. MỘT SỐ TỒN TẠI TRONG THẨM ĐỊNH DỰ ÁN ĐTXD
Việt Nam đã ban hành một số văn bản pháp lý gồm Luật, Nghị 

định và Thông tư [2-5] liên quan đến thẩm định dự án ĐTXD. Quy 
định về nội dung chi tiết của BCNCKT đề cập trong Luật Xây dựng 
và Luật Ðầu tư công nhìn chung phù hợp với chuẩn mực quốc tế, 
trong đó bên cạnh việc đánh giá sự cần thiết, tính khả thi của dự 

án còn yêu cầu đánh giá hiệu quả KT-XH và các khía cạnh khác của 
dự án như rủi ro và tác động môi trường. Đây là những minh chứng 
cho thấy Việt Nam đã tiến gần hơn tới các thông lệ quốc tế trong 
quản lý dự án ĐTXD [1]. Tuy nhiên, trong thực hiện vẫn còn một số 
vấn đề bất cập. 

Như trình bày ở trên, quyết định CTĐT có vai trò chi phối so với 
quyết định ĐTXD, đặc biệt là các dự án chịu ảnh hưởng bởi các 
yếu tố chính trị, do vậy người ra quyết định ĐTXD gặp khó khăn 
khi loại bỏ hoặc điều chỉnh một dự án đã được chấp thuận CTĐT, 
dẫn đến năng lực phản biện của thẩm định bị suy giảm đáng 
kể, chức năng thẩm định với vai trò “người gác cổng” cho sàng 
lọc dự án không thể phát huy. Ý nghĩa thứ cấp của hệ quả này 
là các hoạt động thẩm định BCNCKT chưa quan tâm đúng mức 
đến các tiêu chí quan trọng như phân tích hiệu quả KT-XH, phân 
tích rủi ro và các yếu tố phát triển bền vững, ngoại trừ TKCS và dự 
toán kinh phí [1,8-10]. Để đảm bảo tính minh bạch, điều kiện tiên 
quyết là dự án phải được thẩm định trong một khuôn khổ pháp 
lý đầy đủ, kỹ thuật phù hợp, có hướng dẫn chi tiết về nội dung và 
phương pháp thực hiện. Để phát huy vai trò, thẩm định phải là 
một công cụ cốt yếu của hệ thống hỗ trợ việc ra quyết định đầu 
tư. Hệ thống này bản thân nó không tự ra quyết định mà cung 
cấp số liệu và phân tích để hình thành nên khả năng phối hợp 
giúp cho việc ra quyết định đầu tư [11]. Ý nghĩa quan trọng của 
quyết định đầu tư đòi hỏi thẩm định phải làm rõ và xác quyết 
những vấn đề trọng tâm của NCKT như tính khả thi và hiệu quả 
của dự án, bên cạnh những điều kiện để đảm bảo các thành tố 
này. Đặc biệt, hiệu quả về KT-XH phải được coi là một nội dung 
cốt yếu để ra quyết định ĐTXD [2, 3].

Việc phân tích hiệu quả kinh tế đầy đủ của một dự án thường 
được tiến hành với một vài giai đoạn, bao gồm NCTKT và NCKT - 
TKCS. Ở giai đoạn NCTKT, nghiên cứu sơ bộ về hiệu quả kinh tế của 
việc ĐTXD được thực hiện nhằm xác định sơ bộ TMĐT khi xem xét 
quyết định CTĐT và lập kế hoạch ngân sách. Trong giai đoạn NCKT- 
TKCS cần đánh giá chi tiết nhằm xác nhận sự cần thiết, mức độ khả 
thi và hiệu quả của dự án về mặt tài chính và KT-XH, làm cơ sở ra 
quyết định ĐTXD. 

Phân tích hiệu quả kinh tế của một dự án về cơ bản bao gồm 
việc tiên lượng các chi phí và lợi ích kinh tế của dự án, dựa trên các 
dữ liệu dự báo. Một thử thách trong phân tích chi phí lợi ích là dữ 
liệu dự báo trong các vấn đề của dự án thường tiềm ẩn nhiều sai số 
do tính bất định cao, ảnh hưởng tiêu cực đến mục tiêu hoàn thành 
dự án, được gọi là các nhân tố rủi ro. Đặc biệt, các dự án ĐTXD giao 
thông thường tiềm ẩn nhiều bất định về kỹ thuật và kinh tế như 
sự thay đổi về tăng trưởng kinh tế vĩ mô, lưu lượng giao thông, 
doanh thu do thu phí, giá thành xây dựng, thời gian thi công, bên 
cạnh các nhân tố chính trị, pháp lý, xã hội, tài chính, môi trường… 
Các nhân tố này không thể nhận diện chính xác trong khi lập dự 
án, nhưng có thể xuất hiện ở giai đoạn thực hiện và khai thác, ảnh 
hưởng tiêu cực đến tiến độ, chất lượng và giá thành công trình, vì 
vậy chúng cần được phân tích, đánh giá để nhận biết mức độ thay 
đổi của các chỉ tiêu tài chính và kinh tế theo những thay đổi của 
các yếu tố đầu vào, từ đó đưa ra các các ứng xử thích hợp nhằm 
giảm thiểu tác động. 

Phân tích rủi ro và phân tích độ nhạy trong đánh giá dự án 
giúp nhận diện các nhân tố có ảnh hưởng đáng kể đến hiệu quả 
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đầu tư, xác định độ vững vàng của nó trước những thay đổi tiềm 
năng của các biến số đầu vào. Đây là một phần của quá trình phân 
tích chi phí - lợi ích nhằm hỗ trợ cho quá trình ra quyết định đầu tư 
[11]. Phân tích rủi ro xác định bản chất, mức độ và tần suất các rủi ro. 
Phân tích độ nhạy nhận diện các biến số chủ yếu có ảnh hưởng nhất 
đến lợi ích ròng của dự án, đánh giá sự phụ thuộc của các chỉ tiêu 
hiệu quả kinh tế cơ bản trước những thay đổi tiềm năng của các đại 
lượng đầu vào chủ yếu như lưu lượng xe, giá thành xây dựng, thời 
gian thi công, suất chiết khấu…, thông qua đó đánh giá sự vững 
vàng của hiệu quả dự án trước các yếu tố bất định kể trên. 

Với các dự án lớn và phức tạp, phân tích rủi ro và độ nhạy 
càng trở nên cần thiết trong thẩm định, đánh giá dự án vì những 
lý do sau: Quy mô lớn của dự án đồng nghĩa với TMĐT lớn, thời 
gian thi công dài, dòng tiền kém cân đối, các tác động xã hội và 
môi trường phức tạp, dự án dễ bị tổn thương. Để người quyết định 
đầu tư có đủ cơ sở và sự tự tin khi đưa ra quyết định cuối cùng, hệ 
thống hỗ trợ việc ra quyết định cần cung cấp và giải trình đầy đủ 
các dữ liệu liên quan, đặc biệt là các kết quả kỳ vọng của dự án. 
Tuy nhiên, quá trình thực hiện còn gặp trở ngại do khung pháp 
lý chưa đầy đủ, ngoại trừ một số văn bản pháp lý, chưa có hướng 
dẫn về các phương pháp phân tích hiệu quả kinh tế, đánh giá rủi 
ro, cũng như quy định các tiêu chí thẩm định cụ thể để đảm bảo 
việc thực hiện được đầy đủ và nhất quán. Do sự khác biệt trong 
cách diễn giải về yêu cầu phân tích trong phạm vi quy định thông 
thường trong các văn bản luật và dưới luật, cách tiếp cận chung 
và “an toàn” nhất là xem xét những vấn đề trên theo góc độ định 
tính [1, 12]. Đây là một trong những tồn tại căn bản trong thẩm 
định dự án ĐTXD.

Một vấn đề tồn tại khác liên quan đến năng lực thẩm định. 
Thẩm định kinh tế các dự án đòi hỏi kiến thức chuyên sâu về các 
phạm trù liên quan như giá ẩn, chi phí chuyển giao, các tác động 
ngoại ứng, các hiệu ứng phi thị trường…, vì vậy cần một đội ngũ 
chuyên gia hiểu biết thấu đáo về nền tảng lý thuyết của kinh tế vi 
mô, sự khác biệt giữa phân tích kinh tế và phân tích tài chính, mối 
liên hệ giữa đầu vào và đầu ra trong một môi trường tiềm ẩn nhiều 
bất định, đặc biệt là kinh nghiệm thẩm định các dự án lớn, có tính 
chất phức tạp như hạ tầng giao thông. Tuy vậy, không phải đơn vị 
nào trong ngành cũng đáp ứng được yêu cầu trên [1, 11]. Do thiếu 
chuyên môn, thẩm định kinh tế thường được ủy thác cho tư vấn 
thẩm tra, kết hợp lấy ý kiến của các đơn vị liên quan và ý kiến giải 
trình của chủ đầu tư [8-10] - những chủ thể không có điều kiện cũng 
như không có động lực nghiên cứu để đưa ra những kiến giải sâu 
sắc cho vấn đề. Kết quả là nhiều hiệu ứng kinh tế định lượng chỉ 
được biểu đạt bằng lời và những vấn đề quan trọng như phân tích 
rủi ro và độ nhạy chỉ được xử lý theo cách hoàn toàn định tính hoặc 
được đề cập một cách chiếu lệ trong các BCNCTKT và BCNCKT [1, 
8-10, 12]. 

5. KẾT LUẬN VÀ ĐỀ XUẤT
Thẩm định là một bước quan trọng ở cuối giai đoạn lập dự án, 

một thời điểm cho phép có những lựa chọn linh hoạt các giải pháp 
khác nhau với chi phí điều chỉnh thấp nhất [1]. Thẩm định là một 
khâu then chốt đi đến quyết định đầu tư, tuy nhiên những nghiên 
cứu gần đây cho thấy trong quản lý đầu tư công ở Việt Nam, quyết 
định đầu tư chưa có vị thế pháp lý tương xứng so với quyết định 

CTĐT và vai trò của thẩm định dự án đối với quyết định đầu tư còn 
chưa rõ ràng [1, 12]. Để nâng cao chất lượng thẩm định, cần triển 
khai đồng bộ nhiều giải pháp từ cải cách thể chế, nâng cao năng 
lực chuyên môn đến ứng dụng công nghệ. Xin khuyến nghị một số 
biện pháp sau:

1) Nâng cao vị thế của quyết định đầu tư thông qua thể chế 
pháp lý lẫn thực tiễn, hiện thực hóa khả năng điều chỉnh quyết định 
CTĐT qua khâu thẩm định trước khi ra quyết định đầu tư. 

2) Xây dựng bộ khung các tiêu chí cụ thể đảm bảo thẩm định 
BCNCKT một cách nhất quán, có hệ thống và minh bạch.

3) Thiết lập cơ chế giám sát, kiểm tra và trách nhiệm giải trình 
trong thẩm định; thẩm tra độc lập kết quả thẩm định các dự án quy 
mô lớn nhằm đảm bảo chất lượng và tính khách quan của báo cáo 
thẩm định. 

4) Áp dụng các công cụ, kỹ thuật hiện đại để nâng cao tính 
chuyên nghiệp, sự nhất quán, chất lượng và hiệu quả của công tác 
thẩm định. 

5) Nâng cao vai trò của phân tích hiệu quả kinh tế trong thẩm 
định dự án, bao gồm cả phân tích rủi ro và độ nhạy; xây dựng năng 
lực thẩm định và ban hành các hướng dẫn cụ thể để phân tích hiệu 
quả KT-XH được thực hiện nhất quán và chất lượng, trở thành công 
cụ mặc định hỗ trợ việc ra quyết định đầu tư.
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giải thích một phần thông qua tương quan pháp lý và thẩm quyền 
cũng như mối quan hệ thứ bậc của quyết định CTĐT so với ĐTXD 
như phân tích ở trên. Tính chất phụ thuộc này thể hiện trên nhiều 
phương diện, nhưng rõ nét nhất ở sự ràng buộc về TMĐT: Luật Đầu 
tư công nghiêm cấm quyết định đầu tư vượt TMĐT trong CTĐT đã 
được cấp có thẩm quyền quyết định (Điều 17) và khi được cấp có 
thẩm quyền quyết định CTĐT, dự án sẽ được đưa vào kế hoạch đầu 
tư công trung hạn (Điều 55). Điều đó có nghĩa là chi phí của dự án 
(sơ bộ TMĐT) được xác định ứng với TKSB của giai đoạn NCTKT 
hình thành một ngưỡng tối đa không được vượt như đã quy định 
trong quyết định CTĐT. Tính cứng nhắc trong việc khống chế mức 
chi phí trần trong quyết định CTĐT vô hình trung ảnh hưởng tiêu 
cực đến hiệu quả hoạt động của các bước tiếp theo: Sau khi dự án 
được đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn, trên cơ sở quyết 
định CTĐT, khó có thể loại bỏ dự án đó ra khỏi chương trình đầu 
tư, ngay cả khi thiếu tính thuyết phục về tính khả thi và hiệu quả 
của dự án [1]. Mặc dù luật cho phép điều chỉnh nhưng phải trải 
qua một quy trình rất chặt chẽ và phức tạp và phải được xem xét 
chấp thuận bởi cấp trên có thẩm quyền, làm nản lòng hầu hết các 
nhà đầu tư. 

Lấy ví dụ với dự án xây dựng công trình đường bộ cao tốc 
Bắc - Nam phía Đông giai đoạn 2021 - 2025, dự án đã được Quốc 
hội thông qua CTĐT tại Nghị quyết số 44/2022/QH15 [6] với 12 dự 
án thành phần, trong đó mỗi dự án thành phần được xác định sơ 
bộ TMĐT, lập thành sơ bộ TMĐT của cả dự án là 146.990 tỷ đồng. 
Trên cơ sở hồ sơ BCNCKT, Cục Quản lý xây dựng (Bộ GTVT cũ) đã 
triển khai thẩm định dự án. Trong tổng số 12 dự án thành phần có 
5 dự án tăng và 7 dự án giảm, tuy nhiên TMĐT của cả dự án sau 
thẩm định là 146.986 tỷ đồng [8-10], không vượt sơ bộ TMĐT ghi 
trong CTĐT. Như vậy, sơ bộ TMĐT được lập ở bước NCTKT và được 
phê duyệt trong quyết định CTĐT đã được dùng làm căn cứ cho 
quyết định đầu tư. Xét đến các yếu tố bất định của một dự án xây 
dựng giao thông đường bộ trải qua các bước khảo sát thu thập 
dữ liệu địa hình, địa chất, thủy văn, khối lượng bồi thường, hỗ trợ 
tái định cư trong khi lập BCNCKT, đến những thay đổi KT-XH mà 
một BCNCTKT khó có thể viễn kiến được trong giai đoạn nghiên 
cứu sơ bộ, sự xấp xỉ của TMĐT sau thẩm định so với sơ bộ TMĐT 
nên được hiểu là một sự trùng hợp ngẫu nhiên, một khả năng tiên 
lượng chính xác của quyết định CTĐT, hay là một thỏa hiệp nhằm 
ứng phó, xoay xở với mức trần đã cố định? Theo kinh nghiệm các 
nước, việc cố định mức đầu tư các dự án nên được thực hiện từng 
bước: Mức đầu tư dự án ở khâu CTĐT (sơ bộ TMĐT) chỉ mang tính 
dự kiến, được phê duyệt “về mặt nguyên tắc”, phục vụ cho mục 
đích dự trù ngân sách, sau đó sẽ được phê duyệt và đưa vào ngân 
sách chính thức dựa trên dự toán chi tiết sau thẩm định ở bước 
BCNCKT [1]. Cách làm này củng cố tính linh hoạt trong lộ trình đầu 
tư, nâng tầm quan trọng của quyết định ĐTXD cùng khâu thẩm 
định ở giai đoạn này.

4. MỘT SỐ TỒN TẠI TRONG THẨM ĐỊNH DỰ ÁN ĐTXD
Việt Nam đã ban hành một số văn bản pháp lý gồm Luật, Nghị 

định và Thông tư [2-5] liên quan đến thẩm định dự án ĐTXD. Quy 
định về nội dung chi tiết của BCNCKT đề cập trong Luật Xây dựng 
và Luật Ðầu tư công nhìn chung phù hợp với chuẩn mực quốc tế, 
trong đó bên cạnh việc đánh giá sự cần thiết, tính khả thi của dự 

án còn yêu cầu đánh giá hiệu quả KT-XH và các khía cạnh khác của 
dự án như rủi ro và tác động môi trường. Đây là những minh chứng 
cho thấy Việt Nam đã tiến gần hơn tới các thông lệ quốc tế trong 
quản lý dự án ĐTXD [1]. Tuy nhiên, trong thực hiện vẫn còn một số 
vấn đề bất cập. 

Như trình bày ở trên, quyết định CTĐT có vai trò chi phối so với 
quyết định ĐTXD, đặc biệt là các dự án chịu ảnh hưởng bởi các 
yếu tố chính trị, do vậy người ra quyết định ĐTXD gặp khó khăn 
khi loại bỏ hoặc điều chỉnh một dự án đã được chấp thuận CTĐT, 
dẫn đến năng lực phản biện của thẩm định bị suy giảm đáng 
kể, chức năng thẩm định với vai trò “người gác cổng” cho sàng 
lọc dự án không thể phát huy. Ý nghĩa thứ cấp của hệ quả này 
là các hoạt động thẩm định BCNCKT chưa quan tâm đúng mức 
đến các tiêu chí quan trọng như phân tích hiệu quả KT-XH, phân 
tích rủi ro và các yếu tố phát triển bền vững, ngoại trừ TKCS và dự 
toán kinh phí [1,8-10]. Để đảm bảo tính minh bạch, điều kiện tiên 
quyết là dự án phải được thẩm định trong một khuôn khổ pháp 
lý đầy đủ, kỹ thuật phù hợp, có hướng dẫn chi tiết về nội dung và 
phương pháp thực hiện. Để phát huy vai trò, thẩm định phải là 
một công cụ cốt yếu của hệ thống hỗ trợ việc ra quyết định đầu 
tư. Hệ thống này bản thân nó không tự ra quyết định mà cung 
cấp số liệu và phân tích để hình thành nên khả năng phối hợp 
giúp cho việc ra quyết định đầu tư [11]. Ý nghĩa quan trọng của 
quyết định đầu tư đòi hỏi thẩm định phải làm rõ và xác quyết 
những vấn đề trọng tâm của NCKT như tính khả thi và hiệu quả 
của dự án, bên cạnh những điều kiện để đảm bảo các thành tố 
này. Đặc biệt, hiệu quả về KT-XH phải được coi là một nội dung 
cốt yếu để ra quyết định ĐTXD [2, 3].

Việc phân tích hiệu quả kinh tế đầy đủ của một dự án thường 
được tiến hành với một vài giai đoạn, bao gồm NCTKT và NCKT - 
TKCS. Ở giai đoạn NCTKT, nghiên cứu sơ bộ về hiệu quả kinh tế của 
việc ĐTXD được thực hiện nhằm xác định sơ bộ TMĐT khi xem xét 
quyết định CTĐT và lập kế hoạch ngân sách. Trong giai đoạn NCKT- 
TKCS cần đánh giá chi tiết nhằm xác nhận sự cần thiết, mức độ khả 
thi và hiệu quả của dự án về mặt tài chính và KT-XH, làm cơ sở ra 
quyết định ĐTXD. 

Phân tích hiệu quả kinh tế của một dự án về cơ bản bao gồm 
việc tiên lượng các chi phí và lợi ích kinh tế của dự án, dựa trên các 
dữ liệu dự báo. Một thử thách trong phân tích chi phí lợi ích là dữ 
liệu dự báo trong các vấn đề của dự án thường tiềm ẩn nhiều sai số 
do tính bất định cao, ảnh hưởng tiêu cực đến mục tiêu hoàn thành 
dự án, được gọi là các nhân tố rủi ro. Đặc biệt, các dự án ĐTXD giao 
thông thường tiềm ẩn nhiều bất định về kỹ thuật và kinh tế như 
sự thay đổi về tăng trưởng kinh tế vĩ mô, lưu lượng giao thông, 
doanh thu do thu phí, giá thành xây dựng, thời gian thi công, bên 
cạnh các nhân tố chính trị, pháp lý, xã hội, tài chính, môi trường… 
Các nhân tố này không thể nhận diện chính xác trong khi lập dự 
án, nhưng có thể xuất hiện ở giai đoạn thực hiện và khai thác, ảnh 
hưởng tiêu cực đến tiến độ, chất lượng và giá thành công trình, vì 
vậy chúng cần được phân tích, đánh giá để nhận biết mức độ thay 
đổi của các chỉ tiêu tài chính và kinh tế theo những thay đổi của 
các yếu tố đầu vào, từ đó đưa ra các các ứng xử thích hợp nhằm 
giảm thiểu tác động. 

Phân tích rủi ro và phân tích độ nhạy trong đánh giá dự án 
giúp nhận diện các nhân tố có ảnh hưởng đáng kể đến hiệu quả 
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đầu tư, xác định độ vững vàng của nó trước những thay đổi tiềm 
năng của các biến số đầu vào. Đây là một phần của quá trình phân 
tích chi phí - lợi ích nhằm hỗ trợ cho quá trình ra quyết định đầu tư 
[11]. Phân tích rủi ro xác định bản chất, mức độ và tần suất các rủi ro. 
Phân tích độ nhạy nhận diện các biến số chủ yếu có ảnh hưởng nhất 
đến lợi ích ròng của dự án, đánh giá sự phụ thuộc của các chỉ tiêu 
hiệu quả kinh tế cơ bản trước những thay đổi tiềm năng của các đại 
lượng đầu vào chủ yếu như lưu lượng xe, giá thành xây dựng, thời 
gian thi công, suất chiết khấu…, thông qua đó đánh giá sự vững 
vàng của hiệu quả dự án trước các yếu tố bất định kể trên. 

Với các dự án lớn và phức tạp, phân tích rủi ro và độ nhạy 
càng trở nên cần thiết trong thẩm định, đánh giá dự án vì những 
lý do sau: Quy mô lớn của dự án đồng nghĩa với TMĐT lớn, thời 
gian thi công dài, dòng tiền kém cân đối, các tác động xã hội và 
môi trường phức tạp, dự án dễ bị tổn thương. Để người quyết định 
đầu tư có đủ cơ sở và sự tự tin khi đưa ra quyết định cuối cùng, hệ 
thống hỗ trợ việc ra quyết định cần cung cấp và giải trình đầy đủ 
các dữ liệu liên quan, đặc biệt là các kết quả kỳ vọng của dự án. 
Tuy nhiên, quá trình thực hiện còn gặp trở ngại do khung pháp 
lý chưa đầy đủ, ngoại trừ một số văn bản pháp lý, chưa có hướng 
dẫn về các phương pháp phân tích hiệu quả kinh tế, đánh giá rủi 
ro, cũng như quy định các tiêu chí thẩm định cụ thể để đảm bảo 
việc thực hiện được đầy đủ và nhất quán. Do sự khác biệt trong 
cách diễn giải về yêu cầu phân tích trong phạm vi quy định thông 
thường trong các văn bản luật và dưới luật, cách tiếp cận chung 
và “an toàn” nhất là xem xét những vấn đề trên theo góc độ định 
tính [1, 12]. Đây là một trong những tồn tại căn bản trong thẩm 
định dự án ĐTXD.

Một vấn đề tồn tại khác liên quan đến năng lực thẩm định. 
Thẩm định kinh tế các dự án đòi hỏi kiến thức chuyên sâu về các 
phạm trù liên quan như giá ẩn, chi phí chuyển giao, các tác động 
ngoại ứng, các hiệu ứng phi thị trường…, vì vậy cần một đội ngũ 
chuyên gia hiểu biết thấu đáo về nền tảng lý thuyết của kinh tế vi 
mô, sự khác biệt giữa phân tích kinh tế và phân tích tài chính, mối 
liên hệ giữa đầu vào và đầu ra trong một môi trường tiềm ẩn nhiều 
bất định, đặc biệt là kinh nghiệm thẩm định các dự án lớn, có tính 
chất phức tạp như hạ tầng giao thông. Tuy vậy, không phải đơn vị 
nào trong ngành cũng đáp ứng được yêu cầu trên [1, 11]. Do thiếu 
chuyên môn, thẩm định kinh tế thường được ủy thác cho tư vấn 
thẩm tra, kết hợp lấy ý kiến của các đơn vị liên quan và ý kiến giải 
trình của chủ đầu tư [8-10] - những chủ thể không có điều kiện cũng 
như không có động lực nghiên cứu để đưa ra những kiến giải sâu 
sắc cho vấn đề. Kết quả là nhiều hiệu ứng kinh tế định lượng chỉ 
được biểu đạt bằng lời và những vấn đề quan trọng như phân tích 
rủi ro và độ nhạy chỉ được xử lý theo cách hoàn toàn định tính hoặc 
được đề cập một cách chiếu lệ trong các BCNCTKT và BCNCKT [1, 
8-10, 12]. 

5. KẾT LUẬN VÀ ĐỀ XUẤT
Thẩm định là một bước quan trọng ở cuối giai đoạn lập dự án, 

một thời điểm cho phép có những lựa chọn linh hoạt các giải pháp 
khác nhau với chi phí điều chỉnh thấp nhất [1]. Thẩm định là một 
khâu then chốt đi đến quyết định đầu tư, tuy nhiên những nghiên 
cứu gần đây cho thấy trong quản lý đầu tư công ở Việt Nam, quyết 
định đầu tư chưa có vị thế pháp lý tương xứng so với quyết định 

CTĐT và vai trò của thẩm định dự án đối với quyết định đầu tư còn 
chưa rõ ràng [1, 12]. Để nâng cao chất lượng thẩm định, cần triển 
khai đồng bộ nhiều giải pháp từ cải cách thể chế, nâng cao năng 
lực chuyên môn đến ứng dụng công nghệ. Xin khuyến nghị một số 
biện pháp sau:

1) Nâng cao vị thế của quyết định đầu tư thông qua thể chế 
pháp lý lẫn thực tiễn, hiện thực hóa khả năng điều chỉnh quyết định 
CTĐT qua khâu thẩm định trước khi ra quyết định đầu tư. 

2) Xây dựng bộ khung các tiêu chí cụ thể đảm bảo thẩm định 
BCNCKT một cách nhất quán, có hệ thống và minh bạch.

3) Thiết lập cơ chế giám sát, kiểm tra và trách nhiệm giải trình 
trong thẩm định; thẩm tra độc lập kết quả thẩm định các dự án quy 
mô lớn nhằm đảm bảo chất lượng và tính khách quan của báo cáo 
thẩm định. 

4) Áp dụng các công cụ, kỹ thuật hiện đại để nâng cao tính 
chuyên nghiệp, sự nhất quán, chất lượng và hiệu quả của công tác 
thẩm định. 

5) Nâng cao vai trò của phân tích hiệu quả kinh tế trong thẩm 
định dự án, bao gồm cả phân tích rủi ro và độ nhạy; xây dựng năng 
lực thẩm định và ban hành các hướng dẫn cụ thể để phân tích hiệu 
quả KT-XH được thực hiện nhất quán và chất lượng, trở thành công 
cụ mặc định hỗ trợ việc ra quyết định đầu tư.
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