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Quy hoach va phat trién cac dé thi ven bién
theo dinh hudng tang cuong kha nang
chéng chiu véi bién déi khi hau, lay vung
ven bién tinh Quang Tri lam khu vuc
nghién cuu cu thé

Planning coastal urban areas for increasing resilience to climate change, taking Huang Tri
province as case study
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TOM TAT:

Hai nghi 1an thir 8 Ban chép hanh Trung weng Dang khoa XIl ban hanh Nghi quygt sd 36-NI1/TU ngay 22/10/2018 vé Chién lroc phat trién
bén virng kinh t& bién Viet Nam d&n ndm 2030, tdm nhin dén nam 2045, da x4c dinh dwra Viet Nam tri thanh qudc gia bién manh. Do da, céc
da thi ven bién dang vai tro quan trong trong chién lrec phét trién kinh t&, cung cép sinh k& cho lrgng lén dan sd khu vuc da thi va nong
than. Tuy nhién, theo bao céo cia Ngan hang the gidi, nam 2017, khoang 50% dién tich khu vurc phét trién da thi chiu roi ro ve |0, dic bigt
tai cac da thi thir cép ven bién. Do da, cén thigt nghién ciu dé da ra cac gidi phap vé céu trac da thi ciing nhu céc giai phap ki thuat nhim
téng cuwirng kha nang ching chiu bao |i. Thang qua trirang hop ving ven bién tinh Quang Tri, nham téc gia d& nghign ciru xéac dinh céc van
dé trong tam ma khu vurc cén gigi quyét, tir do dé xuft cac giai phap. Giai phap cho vang ven bién Quéng Tri co gia tri dign hinh d& nhan
roing cho céc da thi ven bién mién Trung.

Tir khda: Da thi ven bién, da thi chang chiu, bign ddi khi hau, Quang Tri

ABSTRACT:

The 8th Conference of the 12th Party Central Committee issued Resolution No. 36-NQ/TU dated October 22, 2018 on the Strategy for
sustainable development of Vietnam's marine economy to 2030, with a vision to 20435, has determined to turn Vietnam into a strong
maritime nation. Therefore, coastal cities play an important role in economic development strategies, providing livelihoods for large
populations of urban and rural areas. However, according to the World Bank's report, in 2017, about 0% of urban development areas
are at risk of floods, especially in the coastal secondary cities. Therefore, it is necessary to research to come up with solutions on urban
structure as well as technical solutions to enhance resilience. Through the case of the coastal area of Quang Tri province, the study has
identified groups of key issues that need to be solved in the region, thereby proposing groups of solutions. Solutions for the coastal area
of Quang Tri have typical values to be replicated in the central coastal cities.
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1. TONG QUAN CAC DO THI VEN BIEN

Viét Nam co vi tri dia kinh té€ va quéc phong rat dac biét véi 3.260
km ven bd bién cung nhiéu dao, ban dao, vung vinh. Trong viing
duyén hai c6 28 tinh thanh bao gém: Quang Ninh, TP Hai Phong, Thai
Binh, Nam Binh, Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién Hué, TP Ba Nang, Quang Nam, Quéng Ngai,
Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan, Ba Ria- Viing
Tau, TP H6 Chi Minh, Tién Giang, B&n Tre, Tra Vinh, Soc Trang, Bac Liéu,
Ca Mav, Kién Giang, chiém gan 50% t6ng s6 tinh thanh trén ca nuéc
(28/63 tinh thanh), la nai sinh s6ng ctia mét ndia dan sé Viét Nam (46,6
triéu ngudi/ 97,86 triéu ngudi cd nudc). Hé théng do thi ven bién cling
da dugc hinh thanh va phat trién, chiém 1/3 dudng bd bién, bao gém
72 d6 thj sat bién trong téng s6 368 d6 thi thudc viing duyén hai (2019);
mot s6 d6 thi cdng 16n nhu TP Hai Phong; dé thi hanh chinh da chic
nang nhu TP Da Nang; dé thi du lich nhu TP Ha Long, Nha Trang, Sam
Son... Cac khu kinh t& ven bién nhu Van Bén (Quang Ninh), Nghi Son
(Thanh Hoa), Chan May (Thita Thién Hué), Dung Quat (Quang Ngai),
Chu Lai - Ky Ha (Quang Nam)...Dé thi bién chiia dung cac tiém nang
to 16n, c6 thé trd thanh nhiing d6 thi dong luc clia quéc gia véi cac
hinh thai: D6 thi bién - trung tdm kinh té thuong mai cang; D6 thi bién
- trung tdm kinh t& va du lich; D6 thi bién - trung tam da chic ning 16n;
D6 thidu lich bién.
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Figure 1. S0 do dung co s6 tinh chiéu rong dutng lanh hai ven b luc dia Viét Nam -Theo
cuc do dac va Ban dd Nha nudc vé thang 7 nam 1982
Nham thuc day sy phat trién ctia do thi bién, cac nghi quyét va
quyét dinh cap qudc gia da dugc ban hanh. Héi nghi lan thi 8 Ban
chap hanh Trung uong Bang khéa Xl da ban hanh Nghi quyét s6 36 -
NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién lugc phdt trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045 da xac dinh dua Viét
Nam tr& thanh quéc gia bién manh; dat co ban cac tiéu chi vé phat
trién bén vimng kinh t€ bién; hinh thanh van hoéa sinh théi bién; cha
doéng thich Uing vdi bién déi khi hau, nudc bién dang; ngan chan xu
thé& 6 nhiém, suy thoai méi trudng bién, tinh trang sat 16 b& bién va
xam thuc, phuc héi va bdo tén cac hé sinh thai bién quan trong. Nhiting
thanh tuu khoa hoc mdi, tién tién, hién dai tra thanh nhan té truc ti€p
thac ddy phat trién bén viing kinh té€ bién.
Ngay 5/3/2020, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP vé

viéc ban hanh k& hoach téng thé va k& hoach 5 ndm ctia Chinh phad
thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW, dua ra 6 ndi dung, gidi phap vé
quan tri bién va dai duong, quan ly viing bd; trong dé vé phét trién
kinh t& bién, ven bién, tap trung vao dich vu du lich, kinh t& hang haiva
cang bién, kinh t& dau khi va khoang san, nuéi trong hai san trén bién,
ven bién; an ninh quéc phong.

Thuc hién nhiting chuong trinh chién lugc ctia Bang va Chinh pha,
cong tac quy hoach va quan ly phét trién cac do thi ven bién cling da
dugc ra soét va ban hanh ndi dung trong cac quyét dinh.

Quyét dinh 445/QD-TTg ngay 7/4/2009 ctia Tha tuéng Chinh pha
Vé viéc Phé duyét diéu chinh dinh hudng quy hoach téng thé phdt trién
hé théng dé thi Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén ndm 2050. Noi
dung quy hoach hudng dén phat trién va phan bé hgp ly trén dia ban
€a nudc, tao ra su phat trién can déi gilra cac vung. M6t trong cac noi
dung quan trong dugc dé cap la déi véi cac dé thi ven bién, hai dao, va
doc hanh lang bién gigi phai dap ting yéu cau nhiém vu bao vé va gitr
viing chi quyén quéc gia.

Quyét dinh 1659/QD-TTg ngay 07/11/2012 clia Thi tudng Chinh phi
VE Viéc Phé duyét Chuong trinh phdt trién dé thi quéc gia giai dogn 2012-
2020 cling xac dinh hinh thanh cac dé thi gan véi cac khu kinh té€ ven
bién, ctra khiu tao clta ngd hoi nhap kinh t€ quéc té va phat trién hé
théng d6 thi du lich. H6 trg va thuc ddy phét trién cac dé thi tai cac viing
ven bién, hai d4o thich ting vdi qua trinh bién d6i khi hau toan cau.

Do d6, cac d6 thi ven bién déng vai trd quan trong trong chién lugc
phat trién kinh t€ va bao vé chd quyén quéc gia Viét Nam ciing nhu
trong mang lugi dé thi toan quéc, cung cap sinh ké cho lugng Ién dan
s6 khu vuc d6 thi va néng thon.

2. CAC PO THI VEN BIEN PANG CHIU ANH HUONG NANG NE
CUA BIEN DOI KHi HAU

La mét trong nhiing quéc gia chiu dnh hudng ning né cla thién
tai, khu vuc ven bién clia Viét Nam dang diing trudc cac rdi ro 16n. Bo,
nudc dang do bao, 10 s6ng, sat 16 bd bién, han han, xam nhap man
la cac loai hinh thién tai da qua quen thudc véi ngudi dan ven bién.
Trudc b6i canh téc d6 doé thi hoa cao, tai cac khu vuc ven bién, rdi ro
va nguy co do thién tai cling tang cao. Theo bdo cdo dua trén hinh
anh vé tinh va dit liéu lich st vé |G cho thdy tang trudng kinh t€ va dé
thi dang dién ra khéng can xting & cac khu vuc rui ro |G, ndm 2017, vé6i
t6c do dd thi hoa cao, khodng 50% dién tich khu vuc phat trién dé thi
chiu rdi ro vé |0, diéu nay can dac biét luu y tai cac dé thi thd cap ven
bién Bic - Trung - Nam, nai c6 t6c dé do thi hda cao nhat tir nam 2012
(Ngan hang Thé gidi 2020). Trung binh hon nira triéu ngudi phai chiu
anh hudng do 10 ven bién xay ra hang nam. Con s6 nay tang lén 12
triéu ngudi khi tan xudt | ven bién 1a 10% trong mét thap ky. Vé kinh
té&, 852 triéu USD (0,5% GDP) sé bi thiét hai va khoang 316.000 lao déng
bi nh hudng truc ti€p do |G ven bién va |G séng mbi ndm. Néu van gilt
t6c d6 tang trudng hién tai va khéng thuc hién bat ci bién phap nao
dé tang cudng kha nang chéng chiu, thiét hai do thién tai vao ndm
2030 sé la 6,8 ty USD. N&u cham trién khai cac bién phap thém 10 nam
thi nén kinh t& sé phai chiu thiét hai thém 4,3 ty USD. 0 mét s6 noi, bién
da xam thuc 300m khién hang tram hé dan phai di doi. § déng béng
séng Cliu Long, 38% khu dan cu ven bién phai d&i mat véi nguy co sat
1. Cac phan tich trong bao cdo clia Ngan hang Thé giéi cling dua ra
chi 19% khu dan cu ven bién Ia & khu vuc 8n dinh, han mét phan ba da
bi anh hudng do sat I& ven bién va gan mét ndra bi béi tu. (Ngan hang
Thé gidi 2020)

3. CAC CHIEN LUGC QUOC GIA BE UNG PHO VGI BIEN DOI
KHi HAU

Quyét dinh 263/QD-TTg ngay 7/11/2012 cdia Thu tudng Chinh phi
Vé viéc Phé duyét Dé dn phdt trién dé thi Viét Nam ting phé véi bién ddi khi
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héu giai doan 2013-2020 c6 muc tiéu chi ddng ting phd véi bién déi khi
hau, st dung hgp ly nguén tai nguyén trong cai tao nang cap va phat
trién d6 thi; nang cao nhan thtc, ting cudng su phdi hop gilta cac Bo,
nganh va dia phuang trong diéu hanh, quan ly phét trién dé thi ting
phé vai bién déi khi hau. Mét trong hai khu vuc trong tdm trong pham
vithuc hién dé an d6 |a Hé théng dé thi ven bién, ven séng, cac khu vuc
d6 thi déng bang c6 nguy cc ngap lut, nudc bién dang, triéu cudng,
mat dat, nhiém man nguén nudc. Noi dung du kién c6 06 san pham
chinh bao gém: (1) Hinh thanh ca s d liéu canh bao rui ro do thi, Atlas
D6 thi va khi hau tai cac dia phuang; (2) Ban hanh hé théng van ban
quy pham phap luat, tiéu chuan, quy chuén lién quan dén quy hoach
va phét trién d6 thi; Thuc hién 16ng ghép cac hudng dan va néi dung
quan ly rti ro, ngap Ung trong phat trién dé thi; (3) Cac dinh huéng, quy
hoach, chuong trinh phat trién dé thi da duoc diéu chinh, b6 sung noi
dung ting phé véi bién déi khi hau va c6 giai phap kiém soat phat trién
d6 thi (4) Cac ké hoach hanh déng ctia d6 thi déng bang, ven bién chiu
tac ddng manh clia bién déi khi hau; cac chi tiéu xac dinh khu vuc uu
tién dau tu xay dung, nang cap cai tao lai cac do thij ing pho vdi bién
d6i khi hau lam co s& dau tu xay dung hiéu qua (5) B6 sung hé théng
cac tai lieu hudng dan ky thuat vé xay dung va phat trién dé thi tng
phé vai bién d6i khi hau; cap nhat, van hanh va danh gia rdi ro trén nén
di liéu Atlas do thi va khi hau; cac tai liéu gidng day nang cao néang luc
quan ly rdi ro, tng pho thich nghi véi bién d&i khi hau (6) Hgp tac quéc
t& nghién ctiu khoa hoc - cdng nghé, thuc hién thi diém mot s6 dé an
quy hoach tai cac vung cé nguy co rli ro cao; thuc hién Chuong trinh
nang cap dé thi quéc gia ing phé véi bién d6i khi hau. Mac du dén nay
sau 8 nam thuc hién, cac sén phdm khéng hoan thién nhu du bao, tuy
nhién cling da tao nhiing co's& va day cling la nhiing ggiy cho cactinh
dua ra cac nghién ctiu 6 quy md phu hgp dia phuong

Theo Quyét dinh s6 2441/QD-BTNMT ngay 23/9/2019 ban hanh
thuc hién chuang trinh Cdp nhdt phan ving rdi ro thién tai, Idp ban do
cdnh bdo thién tai, ddc biét la cdc thién tai lién quan dén bdo, nudc ddng,
It quét, sat I ddt, han hdn, xam nhdp mdn cda BY Tai Nguyén va Méi
truong. Ban do sé 1a ca s& dé danh gia tinh dé bi tén thuong clia khu
dan cu, co sé ha tang, cac hoat dong kinh t€, van hoa, xa hoi... khi xay
ra ap thap nhiét ddi, bao, nudc dang do bao gay ra, nhat la tai cac khu
ven bién.

4.QUY HOACH VA PHAT TRIEN KHU VUC VEN BIEN QUANG TRI
NHIN TU GOC O UNG PHO VGI BIEN D61 KHi HAU

a. Cdc thdch thirc vé thién tai va bién déi khi hdu

- Ld: VGi dia hinh Quang Tri thap dan ti Tay sang Déng, Dong Nam
va chia thanh 4 dang dia hinh: viing ntii cao phan b6 & phia Tay ti dinh
day Trudng Son dén mién doi bat Up (81%); vung trung du va déng
bang (11%) nho hep chay doc tinh; k& dén la viing cat ndi dong va ven
bién (7,5%). Do dia hinh phia Tay nui cao, chiéu ngang nhé hep nén hé
théng s6ng sudi déu ngan va déc. Két hgp véi lugng mua binh quan
kha cao, cao han muc trung binh cdia ca nudc, & dong bang lugng mua
binh quan la 2300-2700mm, & mién nui 1800-2000mmm. Luong mua
tap trung chl yéu vao cac thang 9,10,11 (chiém tai 70-80% lugng mua
ca nam).

Theo kich ban bién d8i khi hau ctia B6 Tai nguyén va Méi trudng
dua ra vao nam 2016, lugng mua cia nam cé xu thé ting & tat ca cac
vung khi hau trén ca nudc, tai Quang Tri tang 11-20% theo kich ban PCR
4.5 va PCR8.5 vao gilia vao cudi thé ky 21, mua cuc tri tdng 40-70%.
Do d6, mét trong nhiing van dé then chét dit ra déi véi phat trién ven
bién Quang Tri 1a van dé 10 lut do mua I&n va tap trung, nudc dugc tich
& trén nui va tu cac luu vuc ctia séng chinh.

!https://vihema.gov.vn/wp-content/uploads/2015/12/03.-Tom-tat-
Kich-ban-BDKH-va-NBD-cho-VN_2016_Tieng-Viet.pdf
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Figure 2 M@ hinh s6 @6 cao DEM tinh Quang Tri

DPac biét luu y trong quy hoach la viing dong bang mau mé cé cao
do dia hinh thap (4-6m) bj kep gitta bi viing nui thap & phia Tay va dai
cat ndi ddng ven bién & phia Déng (cao tir4-8m, 6 noi cao 32m). Pic
diém nay dan dén khu vuc & day thudng xuyén xay ra ngap lut, c6 noi
ngap sau 2-3m, lam cho ddi séng dan cu thiéu én dinh.

- Bdo: Quang Tri c6 bd bién dai 75km vai 2 clia lach quan trong la
CUia Viét va Clra Tung. Ngoai khai cach dat lién khoang 28km la huyén
dao Con Co ¢ vi tri quan trong vé kinh té va quéc phong. Budng b&
bién chay dai va it c6 cac ddo che chén cling dan dén muc d6 phai bay
trudc hiém hoa va tinh dé bi tén thuang trudc hiém hoa vé bao tang
cao clia vung dat nay.

Theo s8 liéu thdng ké cia NOAA (Téng cuc Hai Duong va Khi
quyén Hoa Ky) trong 98 nam ¢6 75 can b&o d6 bd vao khu vuc Binh Tri
Thién, binh quan 0,8 con bao/nam anh hudng truc ti€p dén Quang Tri.
Anh hudng I6n nhat Ia bao géy ra gio xody giat kém theo mua to dai
ngay (2-5 ngay) gay ra It lut nghiém trong. Ty 1& mua do bao va ap thap
nhiét ddi gay ra chiém téi 40-50% téng lugng mua trong cac thang
7-10. Lugng mua do mot con bao gay ra khoang 300-400 mm, ¢ khi
Ién t&i 1.000 mm.

Thuic té trong con bao s6 13 thang 11 nam 2020, nhimng huyén ven
bién tinh Quang Tri da chiu nhiéu thiét hai. Bdo s6 13 da lam 98 ngoi
nha cia ngudi dan b téc mai, trong dé huyén Hai Lang c6 52 nha, Triéu
Phong 46 nha, c6 6 ngudi bi thuong trong qué trinh chang chéng nha
clfa chng béo, con bao nay cling lam 17 tru dién gay dé. Bai bién xa
Gio Hai, huyén Gio Linh ti€p tuc bi sat & an sau vao dat lién tur 5-10m,
déng thai lam hu hdng 15 quan kinh doanh ven bién clia ngudi dan.

- Xam nhap mdn, sat I& bo bién: Xam nhap man 1a khi nudc bién 1an
sau vao dat lién & nai cé muc nudc thap, lam nhiém man nudc uéng va
nudc tudi, Iam gia tang téc d6 clia han han va sat 16 bs bién gay mat
dat. Cac bao cdo nam 2020 clia Ngan hang thé gidi cho thdy viing ven
bién Quang Tri hién chua chiu cac tac dong tiéu cuc nay. Tuy nhién,
trudc thuc tién phat trién rat nhiéu ving ven bién bij sat |18, nguyén
nhan do ca tu nhién va con ngudi nhu dong chay trén séng hoac bién,
s6ng, bdo gay ra van chuyén tram tich bat thudng, cac séng méi dao
ngan phu sa boi ddp & ba bién, cac cong trinh ven bién ngan viéc boi
dép tram tich bat thusng, pha riing lam mét én dinh ven bién, van dé
nay cling can dugc tich hgp trong nghién cdiu quy hoach dé thi dé



tranh xay ra cac hién tugng nay trong tuong lai.

- Nudc bién ddng: Viét Nam c6 kich ban bién d&i khi hau cao, muc
nudc bién trung binh dugc udc tinh sé ting 30cm vao nam 2050 va
70cm vao nam 2010; cu thé tai khu vuc déo Ngang dén déo Hai Van
theo kich ban PCR4.5 la tir 13cm-53 cm vao thé ky 21 va kich ban PCR
8.5 la tir 13cm-72 cm. Do d6, day cling la van dé can nghién ctu trong
cong tac quy hoach do thij?

b. Anh huéng cua thién tai dén cuéc séng ngudi dén va cdc
nganh kinh té mii nhon

Dua trén s6 liéu clia Téng cu théng ké Viét Nam, Ban dé |G ven hién
Fathorm, ban dé |G s6ng clia Braese va cdng su 2020, Ngan hang thé
gi6i ndm 2020 d4 dua ra s6 ngudi trung binh bi anh hudng do |G bién
tai Quang Tri m&i nam la 0, nhung con s6 nay vdi 10 séng la 3000 nguoi.
Ngoai ra, d6i vai [ séng, 80% co s& ha tdng thiét yéu gdp rdi ro trudc I
vai chu ky 1 trong 100 ndm. Diéu nay dat ra thach thuc trong viéc giam
thiéu thiét hai 10 séng, tdng cudng khd néing chéng chiu cta co s& ha
tdng thiét yéu trong cdng tac quy hoach dé thi.

Cac nganh kinh t&€ mi nhon I3 nén tang cho su phat trién va thinh
vugng trong tuong lai. Khu kinh t&€ Déng Nam Quang Tri bao gom cac
khu chtic ndng doéng luc: Khu phi thué quan 275ha, khu cang bién
My Thay 955 ha, khu trung tam nhiét dién Quang Tri 650ha, KCN da
nganh, kho tang 1352ha, khu trung tam céng cdng va diéu hanh quan
Iy 110ha, khu dich vu du lich 471ha. Do d6, can thiét danh gia hién trang
anh hudng cda thién tai dén cac nganh kinh t€ mai nhon hién nay, du
bdo anh hudng cha thién tai di véi cac nganh nay trong tuong lai va
xac dinh huéng trong tdm dé gidm thiéu rui ro, tao dung méi trudng
an toan trong dau tu.

Dua trén Ban dé st dung dat JAXA EORC 2018, dit liéu du lich Open
Street Map, chuong trinh DRFI ctia Ngan hang Thé gidi, dit liéu céng
nghiép 2019, dt liéu |G ven bién clia Braese va cong su 2020, dir liéu 10
so6ng Fathom, Ngan hang thé gigi nam 2020 da danh gia anh huéng
hién nay ctia thién tai dén cac nganh kinh t& ctia Quang Tri nhu sau:

- Du lich: Gia tri sdn xudt trung binh hang nam gap rti ro do It ven
bién 13 0,7 triéu USD, do 10 séng la 7,3 triéu USD.

- Céng nghiép: Gia tri san xuat trung binh hang nam gap rdi ro do
IG ven bién 13 0,2 triéu USD, do |G séng 12 0,1 triéu USD.

Do d6, anh hudng ctia 10 lut dén du lich 1a 1én, dac biét 1a 1G séng,
diéu nay can dac biét cha y trong b6i canh du lich khu vuc dang dugc
dinh huéng tang truéng manh va bat dau thu hat cac nha dau tu. Du
lich bién Ia nguén thu quan trong, véi cac khu dich vu du lich Ctra Viét,
khu du lich Ctra Tung, khu dich vu du lich ven bién Clta Tung - Clra Viét,
khu dich vu du lich ven bién Clra Tung - Bia dao Vinh Méc, diém du lich
Mi Tréo - RU Béo, khu dich vu - du lich Vinh Thai d&a dugc UBND tinh
phé duyét lan lugt vao cac ndm 2002 (diéu chinh 2018), nam 2004 (diéu
chinh 2018), nam 2004, nam 2007, ndm 2019, nam 2011.

Cacvan dé datra:

Do d6, can nghién ctiu va tich hgp cac gidi phap giam thiéu radi
ro 10 s6ng va béo, ddc biét chi trong dén cac gidi phap thdm thau, trit
nudéc, thoat nudc nhanh cho doé thi, tranh kéo dai tinh trang ngap ung.

5.CACNHOM GIAI PHAP

a. Gidi phdp cdu triic quy hoach viing ven bién Quang Tri

Theo Quy hoach xay dung vung tinh Quang Tri va Quy hoach xay
dung Khu kinh t€ Déng Nam Quéng Tri da dugc phé duyét, dai ven bién
dugc xac dinh La Khu kinh té€ bién da nganh, diém dét phd caa tinh
Qudng Tri; Khu vu'c ¢6 dé thj véi tiéu chi tuong duong dé thiloai 3. La
cu’c phdt trién cda viing Trung bé, trung tdm Ién vé céng nghiép ché
bién néng - Iém - thaiy sdn, san xudt vét liéu xdy dung, dién ndng, du
lich, thuong mai dich vu va céng bién nuéc sdu cia viing Trung bé.

2https://vihema.gov.vn/wp-content/uploads/2015/12/03.-Tom-tat-
Kich-ban-BDKH-va-NBD-cho-VN_2016_Tieng-Viet.pdf
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PE hién thuc héa tdm nhin phat trién kinh t& bién, d6 an Quy
hoach xay dung Khu kinh t& Déng Nam Quang Tri da dé xuat phat trién
céc khéng gian d6 thi, céng nghiép, du lich trén dai con cat ven bién
va vung déng bang tur Clra Viét dén sat Thita Thién Hué, vai dién tich
khoadng 23.792ha. Day la mét chi truang I6n nham tao budc dot pha,
khai thac quy dat tréng ven bién dé tao déng luc phat trién cho toan
tinh. Tuy nhién, trudc nhiing dién bién ngay cang gia ting cla bién déi
khi hau, can tich hop cac gidi phap gidm thiéu rdi ro, chéng chiu bién
d6i khi hau, d€ ddm bdo su an toan va phat trién ctia khéng chi khu
vuc nay ma con ca khu vuc déng bang sdng Thach Han. Lay vi du thuc
té, mot tran lut tuong duong vaéi quy mé tran lut thang 10/2020 xay ra
trén phuong an quy hoach xay dung Khu kinh t& Déng nam Quang Tri,
két qua cho thdy nhiéu khu vuc du kién phat trién ven séng Hiéu sé bi
ngap néu khéng cé gidi phap phl hgp. Viéc phét trién céac truc giao
thong theo huéng Bong Tay, cat ngang dong bang séng Thach Han
cling dat ra nhimng thach thuc vé thoat nudc trong mua It cho khu vuc
nay. Nhiing bai hoc tai Binh Binh cho thay, viéc xay dung cac cong trinh
ha tdng chdn ngang cac dong chay 10 tiém &n nguy co lam cham kha
néng thodt |0 va trém trong héa ngap lut trong tuang lai.

s AL

Figure 4 Ban d6 viing bi ngap lut trong tran I thédng 10/2020

Bén canh do, viéc chuyén ddi phan 16n cén cat ven bién sang cac
muc dich xay dung db thi va phat trién cong nghiép sé gay bién doi
déang ké dén lugng nudc tham bé mat khi cac bé mit cat c6 tinh tham
t6t trudc day dugc thay bang cac bé mat bé téng. Di€u nay sé lam tang
lugng nudc d6 vé ving déng bang séng Thach Han, hoic nang cao
muc nuéc bién lam cham kha nang thoat nudc ctia hé théng séng
Thach Han - S6ng Hi€u khi mua 10 xay ra.

Thém vao do, viéc phat trién cac hoat dong clia con ngudi tai dai
c6n cat ven bién - nai bao ddi nay cha 6ng chua thé khai thac do day la
vung doi dau truc ti€p vé6i bao - sé dat ra nhiing thach thiic vé viéc dam
béo an toan cho cac cudc séng ngudi dan va cac céng trinh kién trac.

Nhirng thach thuc do thién tai tac dong dén khu vuc nay la rat Ion,
diéu nay doi héi nhiing nghién ctu, danh gia ky ludng vé rai ro thién
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tai va kha nang chéng chiu cia khu vuc. Tir dé xay dung nhiing kich
ban phat trién, khai thac dé thi - néng thén, mé hinh ciu tric khéng
gian phu hgp dé dadm bao phat trién bén vimng cho toan vung.

b. Gidi phdp quy trinh quy hoach

Viéc thich nghi va gidm thiéu tac dong cda bién déi khi hau bi anh
hudng manh mé bai cac cong tac quy hoach nhu Quy hoach st dung
dat, dinh huéng chuc nang, cau tric khoéng gian va hinh thai tiing khu
vuc. Vivay, dé hién thuc héa nhirng muc tiéu ma chinh quyén va nhan
dan Quang Tri da dat ra, dong thai gidam nhe cac rdi ro thién tai, viéc
quy hoach xay dung khu vuc ven bién Quang Tri va Quy hoach xay
dung dé thi Clra Viét dinh hudng 1én quy mé thij xa can danh gia ky
nhiing tac déng cla bién d8i khi hau 1én khu vuc, trong d6 rui ro do
Bao va L lut can dugc xac dinh la trong tam.

Dua trén nhimng khuyén nghi ctia cac té chiic quéc té vé khung
hudng dan quy hoach gidm nhe ri ro thién tai va cac kinh nghiém
trong nudc, qudc té, viec quy hoach va thiét ké do thj ing pho véi
ngap lut khu vuc ven bién Quang Tri c6 thé dugc thuc hién theo 4
nhom giai phap chinh:

(1) Xdc dinh khu vuc rdi ro truéc hiém hoa:

Trong cdng tac quy hoach, viéc xac dinh cac vling rdi ro la budc
quan trong nham gidm bt muc dé phai bay trudc tham hoa, dac biét
la clia cac nhém chic ndng, d6i tuong cdé muc do dé bi tén thuang
cao. Tuy thudc vao céc loai hinh hiém hoa ma c6 nhiing vung rdi ro
khac nhau.

Déi véi khu vuc ven bién Quang Tri, cac khu vuc bi ngap lut can
dugc uu tién xac dinh dua trén cac vi tri da dugc xac dinh, cac bién
phép quan ly cling nhu cac quyét dinh dé tiing phé vdi ngap lut sé
dugc ban hanh.

Lap ban dé nguy ca 1 lut 13 viéc st dung ban dé muc dich dé€ giao
ti€p va truyén thong tin vé nguy co va rdi ro ngap lut. Lap ban dé nguy
co 10 lut sé tao co s& cho viéc quy hoach trong vling ngap va cac quy
hoach strdung dat khac. Lap ban d6 nguy co ngap lut khdng chila mot
cbng cu b8 sung cho viéc ra cac quyét dinh trong quy hoach st dung
dat va lén k& hoach ctiu ho khan cap, ma con 1a mét bién phap théng
tin lién lac @€ théng bao cho ngudi dan chii déng déi phé véi ngap lut
dé ngan chan dugc nhiing thiét hai trong tuong lai. Ban d6 dugc xac
dinh trén vdi cac tan sudt khac nhau 1%, 5%, 10%. Ban dé nguy co ngap
lut théng thudng cé cac théng tin sau : - Cac dang ngap - Cac vung
ngap lut - Chiéu sau, van téc va hudng ctia nudc la.

(2) Lua chon mé hinh cdu triic khéng gian phii hap détdng cuong kha
ndng chéng chiu trudc thién tai

Dua trén nhiing ban d6 rdi ro truéc hiém hoa, can can nhic lua
chon cac khu vuc it bj phai bay trudc tham hoa nhu la cac vung dat cao
dé tranh bi tac dong bdi 10, cac khu vuc dugc che chén bai tu nhién
dé han ché tac dong clia bao. Trong tiing khu vuc du kién xay dung,
can Iua chon mé hinh té chiic khéng gian phu hgp dé ting cudng kha
nang chéng chiu, gidm nhe thiét hai khi thién tai xay ra.

c. Giai phdp phat trién cho cdc phén khu chifc ndng

Khu vuc déng bang séng Hiéu c6 phu sa mau mé, thuan Igi cho
phét trién néng nghiép, 1a nai ngusi dan da cu trd va san xudt tu lau
dai. Tuy nhién, day cling la viing dat thap va thudng xuyén déi mat véi
ngap lut méi khi I vé. Hudng ti€p can dé quy hoach, phéat trién khu
VUC nay gdgi y nén uu tién lya chon “bao tén ving déng bang ngap
nuéc” dé khoéng lam xao tron cudc séng clia ngudi dan cing nhu gitt
gin nhitng gia tri van héa ban dia.

Vung déng bang ngap nudc tu nhién cung cdp khéng gian cho
s6ng sudi dé ma rong trong qua trinh 10 va lam gidm dinh IG. Do do,
vling déng bang ngap nudc gép phan kiém soat va gidm rui ro ngap
lut & ha luu mét cach tu nhién. Ngoai ra, viing déng bang ngap nudc
cling giup lam gidam 6 nhiém do nudc mat va cung cap maoi trudng
s6ng cho ca hé thuc vat va dong vat (Sipes 2010). Vung déng bang
ngap nudéc nén dugc quy hoach ki ludng dé nang cao hiéu qua dat su
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dung. Viéc bi ngap theo chu ki  d6ng béng ngap nudc la chia khéa dé
duy tri cac hé sinh thai quan trong. Chiic nang thay van ctia déng bang
ngap nudc c6 thé dugc ddm bao bang cach han ché phat trién, hodc
khuyén khich si dung dat “séng chung véi I0” nhu dat ndng nghiép,
san chai, dat thé duc thé thao, hodc khu & dap (ing vai I (DCLG 2006).
Poéng bang ngap 1d, do d6, c6 thé dugc phan loai thanh 2 khu vuc khac.

«Khu cdm xay dung: la viing dét ven sdng, noi thudng xuyén bi anh
hudng nang bai thay triéu va IG dau nguén. Trong khu cam xay dung,
t4t ca cac cau tric xay dung sé bj han ché.

«Vung dém: nai bi anh hudng |G lut dinh ki va theo mua, thich hop
st dung dat cho néng nghiép, san chai, co s ha tang khéng quan
trong va khu dan cu va ca s ha tang dap (g véi lG.

Khu vuc dinh huéng phét trién d6 thi ven bién la nai d6i mat truc
ti€p vdi bdo. Pay ciing la ving dém dé bao vé viing déng bang séng
Hiéu trudc tac dong clia bao cling nhu gidm bat tac ddong ctia mua I
théng qua kha nang tham bé mat. Do vay, khu vuc nay nén can nhac vé
hé théng “ha tang xanh va mat nudc” (Green and Blue Infrastructure)
dé cung cap khéng gian cho nudc | va cay xanh gidp gidm nhiét do.
Cac cong vién cdy xanh cling lam giam tac dong cda gidé béo, tu dé
giam nhe rai ro thién tai. Vi mot cach ti€p can “thich tng vdéi 10", cac
cong vién, san chai, hay cac viing dém xanh trong khu vuc c6 két hop
cac giai phap ky thuat vai thiét ké canh quan chat lugng cao va quan
ly nudc mua bang cach tham thau, thu gom, bay hai va lam sach sinh
hoc, cling nhu tich hop cac tiém nang clia viéc thay d6i muc nuGc
trong thiét ké.

- Ggiy mang luci co sé ha tdng thiét yéu:

Khi cac tham hoa thién nhién xay ra, viéc di doi cac nhom déi
tugng dé bi tén thuong téi viing an toan la gidi phap hiiu hiéu dé giam
thiéu thiét hai vé ngudi. Tuy nhién, viéc di d&i sé gap nhiéu khé khan va
t6n kém néu vi tri di doi cach xa nai sinh séng cda ngudi dan, cling véi
dd nguai dan khéng hgp tac di roi do lo ngai an toan tai san. Vivay viéc
phét trién mang ludi cac cong trinh di dan tai ché la mét gidi phap can
dugc trién khai. Theo d6, cac cdng trinh cdng cong tai cac dia phuong
can dugc tich hgp lam cong trinh tam tranh, tri cho ngudi dan khi xay
ra thién tai. Mot s6 cdng trinh c6 thé ti€p can theo hudng nay nhu cac
cdng trinh trudng hoc, nha van héa...Phan tich hién trang hién nay tai
tinh Quang Tri clia Ngan hang thé gidi 2020 cho thdy 80% cac cong
trinh co s& ha tang thiét yéu bj anh hudng bai Ii. Do do, khi quy hoach
va thiét ké cac cong trinh nay, bén canh cac tiéu chudn ky thuat hién
hanh can két hop vai ditliéu I lich strtai dia phuong dé tinh toan chiéu
cao nén, chiéu cao cac tang dé tang tinh chéng chiu c6 thé sir dung
lam nai tranh 10 tai chd cho ngudi dan.

d. Nhém gidi phdp vé ky thudt dé ting cudng thodt nuéc

M@ réng khéng gian cho nudc va tdng cuding thodt nudc bé mat:

Dic diém ngap lut cGia viing ven bién Quang Tri Ia do dia hinh thap,
vao mua |G nudc thoat cham lam anh hudng dén dai séng sinh hoat va
san xuat cla ngudi dan. Trong béi canh Bién déi khi hau cé muic d6 bién
ddéng cao va céc con béo tac dong vao khu vuc nay ngay cang manh,
viéc lua chon cac giai phap ky thuat “ciing” nhu dé, ke, nang cao c6t nén
xdy dung can dugc can nhac va sir dung hgp ly dé tiét kiem nguén luc.
PoOng thdi, cac gidi phap “mém” dua vao hé sinh théi tu nhién can dugc
uu tién phéat trién. M rong khéng gian cho nudc la nhém giéi phéap
huéng dén lam gidm do sau ngap lut khi ¢é 10 cling nhu lam tang kha
nang thoat nudc clia cac bé mat do con ngudi xay dung.

- Loai bé vat can: Cac chudng ngai vat chdng han nhu chat thai ran,
cay dé, dap dang nudc va cong trinh khéng can thiét, can dugc loai b,
dé nang cao nang luc va duy tri |G duy tri van tc dong chay ban dau.
Loai bd phu sa ldng dong, dao va mé rong séng Hiéu la gidi phap c6
thé can nhac thuc hién nhung can gidi han t6i thiéu do su tdc dong to
I6n clia cac gidi phap nay dén méi trudng tu nhién cla con séng.

- Tu nhién hoa ke séng: Chi cé cac bd séng, dé bién dé bi sap nén
dugc ké hda, cac bd séng it bi tén thuong nén dé tu nhién. Vat liéu thiét



ké ké nén |a vat liéu két hgp véi cac tinh ndng tu nhién, chdng hanro da
€0 tréng cay hodc bé tong c6 16, thay vi lat bang bé téng kin lién mat.
Céc bién phap nay gilip bao vé dé khéi bi x6i mon, tdng cudng suthdm
thau cia nudc 10 va lam cham t6c d6 dong chay. Ngoai ra, cac phui sa
tich dong trong vat liéu lat ke sé dugc thudng xuyén cung cap cho thuic
vat phat trién, va khuyén khich méi trudng séng clia dong vat hoang
da va tang tinh thdm my clia cac con song va kénh rach.

- Cong trinh va cau tric bao vé: Ap dung cac cong trinh va cau tric
bao vé cling 1a mét cach hiéu qué dé tranh nudc Ia gy hai nha clfa va
€0 s& ha tang, gidi phap nay dac biét ap dung vdi cac khu dan cu hién
hiru trong vling ngap va khéng ¢é kha nang di doi. Cac gidi phap céng
trinh va cdu tric bo vé cling c6 thé dp dung cho céc khu vuc d6 thi
quan trong nai c6 cac cdng trinh va ca s& ha tang then chét.

Xdy dung mang Iuéi céng trinh thich tng véi la

Tuy theo dac clia cac hoat dong, sinh hoat ctia doi séng ma mic
d6 nhay cam véi nudc | cla céc cong trinh xay dung la khac nhau. TU
d6, c6 thé xdy dung céac cong trinh thich ting véi IG - 1a nhimng nai khi
khoéng ¢6 10 sé la nhiing khéng gian hoat déng, vui choi, san xuat cta
ngudi dan, nhung khi c6 10 xy ra c6 thé gilr cac vai trd gidm tai cho hé
théng thoat nudc hay cac diém tranh chu an toan.

Cac bién phap hé trg khac nhu lam sach va gidm nudc chay tran co
thé dugc tiép tuc dugc thong qua cac gidi phap nhu mai nha va mat
tién xanh, vudn mua, tai sir dung nudc, moéi trudng sinh thai sach va
loc rac trong cac khu dan culién ké. Danh dau muc 1i va hé théng canh
béo cling da dugc cai dat dé canh bao cong déng trong trudng hop
muc nudc gia tdng doét ngot.

Cdc cbng trinh va ky thudt dé ting phé ngdp lut

Cac hé théng ha tang thong thudng dugc thiét ké vai chu ky ngap
lut Ia 25, 50 hodc 100 nam tuy cdp dé cla loai cong trinh va cac yéu to
€6 anh hudng da xay ra. Nhung nhu ching ta da thay hién nay, cac dit
liéu tr trong qud khir da khéng cé gia tri dé tham khdo cho miic do
chéng chiu cia cdng trinh ha tang béi nhiing dién bién phuc tap cda
BDKH. Hé thong ha tang ky thuat can phai c6 mét thoi gian tuong déi
dai d€ xay dung, vi thé€ ma quy mé xay dung clia cac cong trinh nay
anh hudng I6n téi gia thanh dau tu. Néu nhu ¢6 su thay d6i can thiép
vao thiét k& cong trinh khi c6 tinh tai yéu té phuic tap, bat dinh clia thai
tiét va BDKH thi sé anh hudng t&i quy mé cong trinh va vi d6 ma anh
hudng t6i gia thanh xay dung sé bi déi [én gap nhiéu lan.

Hién tai, xu hudng st dung cac bién phap cong trinh va ky thuat
dé Uing phé véi ngap lut dé thi, gidm thiéu tac dong clia ngap lut téi
xa hoi dang tré nén phé bién. Xu hudng nay dan téi viéc xay dung cac
gidi phap vat ly va cdng nghé nhu tudng ngan 10, dap dé hoac xay hé
théng thoat nudc cé thé dan tdi su phat trién nhat dinh cta d6 thi,
nhung cling c6 cac kha nang la khi ¢é 10 lut xay ra vugt qua su chéng
choi clia cac hé théng nay.

Cac bién phap van hanh hé théng céng trinh trong lic xdy ra ngap
lut @6 thi ciing gép phan quan trong trong viéc gidm thiéu tac dong
trong thai gian tuc thi nhu la cac tudng ngan nudc di déng, dap cac
bao cét chdn song, ngan hién tugng nuéc dang do nudc va va cac tram
bom thoat | da chién.

Cac bién phap cong trinh c6 thé ké dén bao gém céc gidi phap vé
két cau, quy hoach, kién tric:

- Xay dung céng trinh kién c6 d6 an toan cao dé€ c6 kha nang chiu
thién tai

- P3p dé ngan 10, ngan séng bién

- Xay dung hé théng gidm chan dé gidm nhe dao déng cho cong
trinh khi c6 dong dat

- Xay dap & thugng ngudn dé gidm ngap lut ha luu

- Xay dung dé ke dé gidam séng hay chuyén huéng dong chay

- Chon hinh dang va kich thudc cong trinh hop ly, khdng gay bat
Igi khi cé thién tai (vi du cac loai nha néi theo nudc, kiu nha linh hoat))

Nhém gidi phdp tng dung céng nghé théng tin

Ung dung cac phan mém va hé théng thiét bi do dé canh bao
ngap lut da dugc thuc hién & nhiéu nudc trén Thé gidi. 56 liéu do muc
nudc hodc do mua sé dugc truyén vé don vi phu trach phong chéng
ngap lut d€ phan tich, mé phéng va dua ra cac hoat dong ting phé
ngap lut tuang ing. K&t qua sé dugc théng bao téi ngudi dan qua tng
dung phan mém trén mobile phone.
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Figure 5 Hé thong phong chdng ngap lut B-DASH

6.KET LUAN

- Cacvung ven bién vira la nai tao dung cac co hoi phét trién - dong
luc phat trién kinh t& cho viing hodc ¢ dat nudc, nhung cling l1a khu
vuc dé bj tén thuong do bién d6i khi hau; téc do dé thi hoa cao di kem
VGi su gia tdng cac nguy ¢ va rui ro vé ngudi va tai chinh tir thién tai.
Do do6 rat can thiét tich hgp cac bién phat gidm nhe ri ro thién tai,
chéng chiu vdi Bién d8i khi hau vao trong gidi phap quy hoach va phat
tién cac vung ven bién

- Phat trién cac d6 thi ven bién can nhin nhan trén ciu tric téng
thé clia cd khu vuc, trong d6 coi trong cac dong sinh thai va cau trac tu
nhién trong méi quan hé véi mang ludi cac dé thi trong viing (nature-
based solution)

- DGi v6i mbi d6 thi, tich hgp cac ndi dung gidm nhe rdi ro thién
tai, ting cudng kha nang chéng chiu bién déi khi hau trong quy hoach
théng qua (1) B8 sung cac ndi dung trong quy trinh quy hoach (2) Hinh
thanh hé thong cac khong gian xanh vira déng vai tro thoat 10, tang
tinh thdm bé mat, vira la khong gian sinh hoat dong déng, bao ton
da dang sinh hoc (3) Hinh thanh mang luéi cac cdng trinh cong cong
va dich vu co s& ha tang thiét yéu c6 kha nang chong chiu, da chtic
nang (4) Cacbién phép ky thuat va cong trinh (5) Ung dung cong nghé
théng tin dé do va cdnh bao ngap lut.
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