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TGM TAT:

Trong bdi cénh phét trién va hai nhap theo hudng toan céu hoa,
céc Khu kinh t& cira khdu da va dang ca nhitng déng gdp to lan ddi
vari s phat trién kinh t&, giir virng an ninh giira Vigt Nam vai céc
qudc gia lan can. Trong trong lai, ching sé phat trién dn dinh va
manh mé, tré thanh vanh dai kinh t& cira khdu cho thi truang trong
nuwde va ddy manh xudt khdu dén cac qudc gia trong khu v
Nhitng Khu kinh t& cira khau sé dén bign ddi cac vang kinh t& van di
|3 viing sAu, ving xa. ving kém phat trién trd thanh cac trung tam
kinh t& quan trong cia cac tinh bién giai duing ba Viet Nam

Tir khéa: Khu kinh t& cira khdu; Ma hinh quy hoach xay dung khu
kinh t& cira khau

ABSTRACT:

In the context of development and integration towards
globalization, border economic zones (BEZs) have been greatly
contributing to economic development and maintaining the
international peace and security between Vietnam and
neighboring countries. In the future, BEZs will continue to grow
strongly and in turn become border economic belts not only
serving the domestic market but also supporting exports to other
countries in the region. At the same time, BEZs will gradually
transform existing economic zones that were originally isolated
and less-developed areas into important economic centers in
border provinces of Vietnam
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ECONDMIC ZONES

Viét Nam c¢6 25 tinh bién gidi trai dai tU Bdc vao Nam vdi
khodng 100 clta khiu qudc té, clia khiu chinh va clra khiu phu.
Ngay nay, kinh t& ctta khu ngay cang cé vai trd quan trong déi vi
su nghiép phét trién kinh té cta Viét Nam. Tinh dén ndm 2007, ca
nuéc da c6 19 tinh hinh thanh 23 Khu kinh t& clra khiu trong 43
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clia khdu quéc té€ va clta khdu chinh. Cac khu kinh té nay da va
dang c6 nhiing ddng gop dang ké vao tang trudng kinh té, cai
thién cudc séng ngudi dan vung bién, qua dé tac dong tich cuc tai
an ninh quéc phong.

N&m 2008 la ndm dau tién trién khai Nghi dinh s6 29/2008/ND-
CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh pht quy dinh vé Khu céng nghiép,
Khu ché xuat va Khu kinh té. Diéu d6 cling cé nghia bén canh cac
mé hinh kinh té - xa hoi dugc khang dinh 1a Khu cédng nghiép, Khu
ché xuat da xuat hién thém mot mé hinh kinh té€ xa héi mai: Khu
kinh t& nay bao gém hai mé hinh: Khu kinh té& cita khau va Khu
kinh té bién. TU d6 phat trién Khu kinh t€ clta khdu da trd thanh
mét nhiém vu quan trong song song véi nhiém vu phat trién kinh
té clia dat nudc. Ngay 25/ 4/ 2008, Chinh Pha ban hanh quyét dinh
s6 52/2008/QD-TTg vé viéc Phé duyét dé an “Quy hoach phat trién
cac KKTCK cuia Viét Nam dén nam 2020”. Theo quyét dinh nay, dén
nam 2020, cd nudc sé c6 30 KKTCK dugc hinh thanh va phat trién.
Ngay 30/ 8/ 2013, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6
1531/QD-TTg vé viéc phé duyét Dé an "Ra soat, diéu chinh quy
hoach phét trién cac Khu kinh té clfa khiu Viét Nam dén nam 2020
va tdm nhin dén nam 2030". Theo dé, viéc diéu chinh quy hoach
phét trién cac Khu kinh té cra khiu Viét Nam nhdm I8y hiéu qua
kinh t&, chinh trj va lgi ich chung clia qudc gia lam yéu cau cao
nhat va la tiéu chi quan trong dé ra soat quy hoach va phat trién
céac Khu kinh té clra khau, tinh toan day dd dnh hudng cla kinh té
thi trudng va hoi nhép kinh té quécté.
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Quy hoach chung xay dung Khu kinh té clta khdu Méng Gai, tinh Quang Ninh dén nam
2040 dugc phé duyét tai Quyét dinh s6: 368/QD-TTg ngay 16/3/2021 clia Thai tudng Chinh pha
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Hé théng cac Khu kinh t€ ctta khau trén bién gidi dutng bo 6 Viét Nam (tinh dén nam
2020)

Tuy nhién tinh dén thoi diém thang 9/2022, cd nudc méi chi
thanh 1ap va quy hoach dugc 26 Khu kinh té clra khau. Diéu nay c6
nghia viéc phat trién Khu kinh té€ ctia khdu chua dat dugc thanh
cong nhu mong dogi. M6t trong nhitng nguyén nhan quan trong dé
la chua c6 cdc m6 hinh quy hoach xay dung dac thu c6 thé ap
dung d€ phat trién cac Khu kinh té clfa khiu & Viét Nam. Trong khi
d6, hau hét cac Khu kinh té ctia khiu van dang dugc quy hoach xay
dung dua trén cdc mo hinh quy hoach cutia d6 thi néi chung.

VI 1A 1080 ST

I. KHAI NIEM KHU KINH TE CUA KHAU

Khac v6i Khu cdng nghiép hay Khu ché xuat, Khu kinh té ctra
kh3u la mé hinh kinh té dac thu, c6 quy mé I6n va bao gém nhiéu
hinh thuc phat trién. C& vé md hinh kinh té - xa hoi 1an mé hinh
khéng gian quy hoach xay dung.

* Khdi niém Khu kinh té cira khdu theo mé hinh kinh té - xé hoi:

Khu kinh té crta khdu & Viét Nam la mét loai hinh Khu kinh té,
18y giao thuang kinh t€ bién giGi qua ctia khdu lam nong cét, day la
mot khéng gian kinh t€ c6 ranh gidi xac dinh, gan lién véi cac cta
kh3u quéc té hay cac clra khdu chinh ca quéc gia, c6 hodc khéng
¢ dan cu sinh song (tuy theo quy mé). Tai day dugc ap dung
nhiing ca ché, chinh sach phat trién dac thu, phu hgp véi dac diém
cUa tung dia phuong khu vuc bién giéi nham mang lai hiéu qua
kinh té - xa hoi cao nhat dua trén viéc quy hoach, khai thac, si
dung, phét trién bén viing cac nguén luc, do Chinh Phi hodc Tha
tudng quyét dinh thanh lap.
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Phat trién kinh t€ clra khdu la mét xu hudng phat trién mai
trong chinh sach phat trién clia nuéc ta theo xu hudng hoi nhap
khu vuc va quéc té nham khai thac cac ti€m nang va nguén luc cta
yéu té vi tri dia ly kinh t€ va chinh tri clia dai bién gigi ma tam diém
1a hinh thanh mot khu vic ddu méi giao théng - cra khiu bién gigi
dat lién théng thoang va cé co s& phap ly cung hé théng két cau
ha tang vdi nhiing chinh séch phat trién phu hgp dé tao déong luc
md&i cho quan hé hgp tac kinh t&, thuong mai, dau tu gitta nudc ta
VGi cac nudc lang giéng va qua dé téi cac nuéce khac trong khu vuc.
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KHU KINH TE /

NONG, LAM NGHIEP
CUA KHAU
* Khdi niém Khu kinh té cra khdu theo mé hinh khéng gian quy
hoach xdy dung:

Theo khai niém nay, Khu kinh té clfa khiu Ia mét hinh thai kinh
té€ bao gém ba khu vuc chic ndng chinh: Khu vuc clfa khiu (noi dat
vi tri ctia kh3u chinh va phu, quéc mén), khu vuc d6 thi va khu vuc
san xuat cong - néng - lam nghiép. Khu vuc nay dugc quy hoach
xay dung sat dudng bién gidi giia hai qudc gia va chiu anh hudng
phét trién ctia khu vuc clfa khdu nuéc lang giéng.

Quy mé cla khu kinh té ctia khdu phu thudc vao vi tri va tdm quan
trong cla clfa khdu quéc t&, quéc gia hay clia khu chinh, phu. Viét
Nam c¢6 bién gisi dudng bé vai ba quéc gia gém: Trung Quéc, Lao va
Campuchia. Tuy thuéc vao vi tri dia ly, tiém nang cla dia phuong va su
phét trién cda cac nudc lang giéng ma quy mé clia cac khu kinh t€ tai
ba dudng bién gidi nay cling hét stic khac nhau. Théng thudng cac
khu kinh té ctra kh3u gidp véi Trung Quéc thudng co quy mé va phat
trién nhanh hon so vai hai khu vuc con lai.
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II. HIEN TRANG VE QUY HOACH XAY DUNG CAC KHU KINH
TE CUA KHAU G VIET NAM

Cad nudc c6 25 tinh cé bién gidi v6i Trung Quéc, Lao va
Campuchia, véi dudng bién giéi dai khodng 4600km. Trong d6 c6
5 tinh c6 bién gidi giap véi Trung Quéc (Quang Ninh, Lang Son,
Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai), dudng bién dai 1400km. Vi Lao cé
10 tinh (Lai Chau, Bién Bién, Son La, Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué&, Quang Nam) vai dudng
bién gidi khoang 2100km. V&i Campuchia cé 10 tinh (KonTum, Gia
Lai, Dak Lak, Bak Néng, Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Déng
Thap, An Giang, Kién Giang) véi dudng bién khoang 1100km. Véi
25 tinh bién giGi nay, dén nam 2020 da c6 97 clta khdu quéc té, clra
kh3u chinh va cra khau phu dugc hinh thanh. Trong d6, khu vuc
bién gidi v6i Trung Quéc cé 4 clia khdu quéc té, 9 clia khiu chinh,
14 clta khdu phu. Khu vuc bién gidi véi Lao cé 7 clta khdu quéc té,
8 clla khdu chinh, 14 ctia khdu phu. Khu vuc bién gidi véi
Campuchia c6 7 ctia khdu quéc té, 8 clra khau chinh, 21 clra khau
phu.

_—

(lta khau quéc té Moc Bai, tinh Tay Ninh

Cho dén nay, cac khu kinh té& ctia khdu da duoc hinh thanh va
quy hoach theo cac quyét dinh ctia Thi tudng Chinh pha, dugc
chia lam hai giai doan phat trién (giai doan thi diém tur 1996 dén
nam 2000 va giai doan md réng sé lugng cac khu va hoan thién vé
quy hoach xay dung). Tuy nhién, du cac Khu kinh t€ cta khiu da
dugc quy hoach xay dung tir nhiéu nam nay nhung do nguén vén
han hep, chua thu hut dugc dau tu nén nhiéu Khu kinh té clra khau
gid day van chua dugc phat trién ding muc, mét s6 con dang
trong tinh trang ctia khdu ty phat so khai ban dau.

ll. CAC BAT CAP TRONG QUY HOACH XAY DUNG CAC KHU
KINH TE CU'A KHAU HIEN NAY

Nhan thic dugec tam quan trong cua viéc hinh thanh cac Khu
kinh t€ cla khau, tr ndm 1986 dén nay, Chinh Phu da ra nhiéu
quyét dinh thanh Iap va quyét dinh dp dung mét sé chinh sach uu
dai dé hinh thanh thém nhiéu Khu kinh té& ctra khiu & céc tinh bién
gidi dudng bd Viét Nam. S6 lugng Khu kinh t€ ctia khiu tang
nhanh da gop phan thac ddy phat trién kinh té€ ving bién va tao
diéu kién giao luu kinh té, van hod,...gilfa nudc ta va cac nudc lan
can. Viéc hinh thanh va phat trién cac khu kinh té cra khdu da gop
phan lam tang vi thé cla cac tinh bién gidi, dong thai tao diéu kién
phat trién kinh t&, ting nguén thu cho cac tinh ¢é khu kinh té ctra
kh3u, dan dan dua cac tinh ving xau, ving xa, cac vung bién gigi
xa x6i phat trién ngang bang véi cac tinh duyén hai, déng bang.
Viéc tién hanh quy hoach xay dung céac khu kinh té& ctra khiu sé tao
nén cac dé thi mai véi viéc thu hat dan cu gép phan lam tang tiém
luc kinh t&€, quéc phong tai cac vung bién gidi nhung dén nay viéc
lap quy hoach chung va quy hoach chi tiét & cac khu kinh té cta
khdu dugc danh gia 1a trién khai con cham va chat lugng chua cao,
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chua thuc su phlu hgp véi cac Igi thé sdn cé. Do dé trong qua trinh
quy hoach xay dung cac Khu kinh té clta khau con vuéng mac
nhiéu bat cap:

- Quy hoach xay dung Khu kinh t& clfa khdu chua mang tinh
déng dé do van con mang tinh tu phat dua trén nhiing co s& hinh
thanh tur nhiéu nam trudc.

- Cac co cau phan khu chuic nang bi chéng chéo, chua rd rang kéo
theo su khd khan trong quy hoach xay dung va quan ly van hanh.

- Ha tang ky thuat va ha tang xa héi chua dugc dau tu dung
muc, dung thdi diém. Vi thé chua tao dugc thé manh dé thu hat
dau tu vao cac linh vuc khac.

- Quy hoach va xay dung cac Khu kinh t& ctfta khdu chua c6 quy
chudn d3c thu, cu thé ma chi méi dua trén nhiing quy chudn da cé
hay ap dung cho d6 thi.

- Viéc tinh toan quy moé c6 nhiéu bat cap dan dén quy mo
nhiéu khu kinh té ctia khdu 16n nhung khu trung tam ctia khau lai
thi€u dién tich dé xay dung cac khu vuc chic nang khac.

Bén canh d6, mot s6 khu kinh té clra khau da lap quy hoach
chung, tuy nhién cac dy an dau tu khéng dong bo vi dua trén quy
hoach chi tiét, tham chi mét sé khu vuc chic nang phai diéu chinh
quy hoach chi tiét nhiéu lan. Dan dén hién tugng dau tu dai trai,
thi€u déng bo ca vé ha tang ky thuat lan ha tang xa héi. Mat khac,
nguén vén ngan sach han ché trong khi nhu cau dau tu phat trién
cac khu kinh té clra khau rat 16n. Viéc dau tu xa hoi héa va thu hut
doanh nghiép gdp nhiéu khé khan do cac vuéng mac lién quan
dén co ché, chinh sach. Dac biét la cac chinh sach uu dai co tinh
dot pha d€ mang lai nguén luc phat trién ha tang ky thuat déng bd
cho cac khu kinh té ctra khau.

Ol CHNH OUY HOACH CHUNG XAy DUNG KU KINK TE GO o0y oude T B8 v
HUTEN NGOG HOI TiNH KONTUM DEN sl 2008

BAN BO QUY HOACH TONG MAT BANG I DUNG BT BEN NiM 2025

Y

Ban @0 quy hoach st dung dét ctia d6 an diéu chinh Quy hoach chung xdy dung Khu
kinh t€ clra khau quéc t€ Ba Y



IV. CAC GIAI PHAP DE XUAT

Trén co s& cla cac Khu kinh t& cra khiu da co, viéc hinh thanh
cac Khu kinh té clra khdu phai tuy theo diéu kién vi tri, quy mé dé
thi, dac trung cu thé... cla ting khu clta khdu ma c6 thé dé xuat
cac md hinh quy hoach xay dung mot cach hop ly.

o Dé xudt chung:

- Can xay dung hé théng quy chudn dic thu dé€ quy hoach va
xay dung khu kinh té ctra kh3u trén ca nuéc.

- Can ¢6 co ché, chinh sach hop ly dé khao sat, tinh toan hap
ly quy mé céc khu kinh t& clra khdu dua trén nhiing tiém nang sin
c6 cua ting khu kinh té clra khau.

- Quy hoach xay dung cac khu kinh té& clfa khiu phai xac dinh
r6 cac phan khu chiic ndng, quy mé dién tich, 1dy khu vuc clra khau
lam trung tdm va gan két cac khu chic nang khac bang cac dau
mdi giao thong chinh (dudng bd, dudng thuy, dudng sat hay
dudng hang khong).

o Déxudt cu thé:

Bén canh cac gidi phap quy hoach chung theo chién lugc phat
trién ctia Nha nudc, tac gia dé xuat moét sé giai phap quy hoach cu
thé nhu sau:

Déi véi cdc Khu kinh té ctia khdu cé bién gidi gidp véi Trung Quéc:

- Tién hanh ra soat lai quy hoach chung va quy hoach chi tiét
céac khu chuc ning dé thac ddy qua trinh thu hat dau tu xay dung
nham tao d6i trong vé kién trdc cling nhu dam bao an ninh quéc
phong khu vuc bién gigi. Tap trung quy hoach phat trién uu tién
d6i vdi cac Khu kinh té clra khdu quéc té trong diém nhu: Méng
Cai, Lao Cai, Lang Son,...

- Panh gié va tan dung triét dé cac lgi thé vé vj tri dia ly, khai
thac c6 hiéu qua cac tiém ndng sén co cla cac dia phuang khu vuc
bién gidi. TUr d6 dé xuat cac khu vuc chic nang phu hop dé thu hut
dau tu xa hoi hoa ngoai cac nguén vén ctia Nha nudc.

- Tap trung quy hoach xay dung va hoan thién co s& ha tang
ky thuat, dac biét 1a hé théng giao thédng dudng bo, dudng sat dé
két néi dong bé vai hé théng giao théng noi dia phia Trung Quéc.

- Hinh thanh, phat trién va mé& rong cac khu d6 thi, diém dan
cu néng thén nhdm thu hat luc lugng lao ddng, thuc ddy phat
trién kinh t& va chuyén déi ca cau kinh té.

: =i . : . s
(a khdu qudc t€ Dong Dang, tinh Lang Son co ban hoan thién hé théng ha téng kj
thudt, két ndi dong bo véi ha tang khu vuc cira khau phia Trung Quéc

D6i véi cdc Khu kinh té ctia khdu c6 bién gidi gidp véi Lao:

- D&y manh viéc quy hoach xay dung cac Khu kinh té ctia khiu
da phé duyét ma trong nhiéu nam qua chua thu hat dugc dau tu
xay dung.

- Xéc dinh khu vuc bién gidi véi Lao c6 dia hinh d6i nui hiém
tré va phuc tap. Do d06, tiép tuc quy hoach va dau tu xay dung hé
théng giao théng lién vung dé két néi cac Khu kinh té ctia khiu véi
cac khu vuc khac. Kéu goi doanh nghiép dau tu xay dung tuyén

dudng bé cao tc¢ xuyén bién gidi nhdm phat trién hanh lang kinh
té Dong - Tay.

Hé th6giao th6rig duong o van dang trong qua trinh trién khai ti clfa khau Cau
Treo, tinh Ha Tinh du da dugc Chinh pha thanh I3p tif ndm 1998, phé duyét quy hoach nam
2008

D6i véi cdc Khu kinh té ctia khdu c6 bién gidi gidp véi Campuchia:

- Tiép tuc ra soat quy hoach va dau tu xay dung cac Khu kinh té
clra khdu dugc Nha nudc uu tién nhu: Moc Bai, An Giang, Déng
Thap,...

- Danh gia va tiing budc dau tu xay dung hé théng giao théng
dudng bo trén hanh lang kinh té& dudng xuyén A. Kiém soét hé
théng giao thédng dudng thay tai cac khu vuc ctia khdu dudng thay
nhu An Giang, Bong Thap.

- Bay manh hop tac phat trién quy hoach xay dung gilta 3 nuéc
Viét Nam - Lao - Campuchia, dic biét |a khu vuc clfa khiu quéc té
BoY.

=

Quéc mon

_— —.

cifa khdu quéc t6 BoY khanh thanh va di vao hoat dong ndm 2020

V. KET LUAN

Trai qua nhiéu giai doan hinh thanh va phat trién, Khu kinh té
clia khau dang tung budc phat trién manh mé dua trén nhing
chinh sach khuyén khich dac biét cia Chinh phd va dua trén
nhing tiém nang sn cé cla ting khu cra khiu. TU d6 hinh thanh
nén mot hé théng cac Khu kinh té clta khdu chay doc sudt chiéu
dai bién gidi. Tuy nhién, d€ phat huy hét vai trd ctia Khu kinh té clra
khdu ciing nhu bién cac Khu kinh t€ clra khdu tr& thanh nhimng
trung tam kinh té quan trong can c6 nhiing mé hinh quy hoach
xay dung dung dan va phu hgp.
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