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TM TAT:

Cac da thi tinh ly vang BBSCL dang vai trd dong lyc phat trién,
nhung qua qué trinh da thi hod con nhiéu b&t cap trong quén Iy
thodt nude mat, chiu rdi ro ngap dng va thach thirc bai bign ddi khi
hau, nudc bién dang. Dé nang cao hiu qua coa hoat dong thoat
nuae da thi tinh ly trong viing, viec xay dung tiéu chi quén Iy thoat
nuéc heang dén phat trién bén ving |3 rét can thigt. Trong bai
viét, b tigu chi duge nghign ciu va dé xudt dua trén co si phan
tich cac van dé bét cap trong quan Iy thoat nude va cac nham giai
phép co ban. Céc tieu chi duge dinh legng hoa dé ca the &p dung
cu the vai ting dia phuong. Ba tiu chi duge dé xudt 13 co sér quan
trong dé néng cao higu qua thoat nuac hedng dén phat trién bén
vitng cho céc da thi tinh ly trong ving DBSCL.

Tir khoa: BBSCL; quan Iy thoat nudc da thi; huang dén phat trién
bén virng; quan Iy theo b tigu chi

ABSTRACT:

Provincial capitals of Mekong Delta are the driving force of the
region's development, but in urbanization, they are still
inadequate in drainage management, at risk of inundation and are
challenged by climate change and sea level rise. To improve the
efficiency of drainage of these cities, a set of criteria for drainage
management towards sustainable development is essential. In the
article, the criteria are researched and proposed based on
analysis of inadequacies in drainage management and
fundamental solutions. The criteria are quantified so that they can
be applied specifically to each city. The proposed criteria is an
important data for improving drainage efficiency towards
sustainable development for urbans in the Mekong Delta.
Keywords: Mekong Delta; urban drainage management; towards
sustainable development; manage by criteria

1. DAT VAN DE

Hién nay, DBSCL c6 12 d6 thi tinh ly bao gém: Bac Liéu, Bén
Tre, Ca Mau, Cao Lanh, Long Xuyén, My Tho, Rach Gia, Séc
Trang, Tan An, Tra Vinh, Vi Thanh, Vinh Long. Hé théng thoat
nudc cla cac do thi tinh ly ving DBCSL hau hét la hé théng
thoat nudc chung, gén véi mang luéi séng rach. Do dia hinh
thdp nén nhiéu cong thoat nudc khéng cé dd déc, han ché kha
nang thoat nudc ty chdy. Mang ludi song rach ¢o6 vai tro 1én
trong thoat nudc mat, nhung chiu nhiéu nguy co vé 6 nhiém va
bi 1dn chiém, san lap. V& mat quan ly, cac d6 thi tinh ly ving
DBSCL con nhiéu han ché nhu: cdng tac quan ly thoat nudc van
dang trong qua trinh phan cap; t6 chic bé may quan ly thoat
nudc & nhiéu dia phuang chua hoan toan sdn sang nhan phan
cap; nang luc quan ly con han ché, co sa dit liéu hé thong thoat
nudc chua dugce thu thap day du; nhiéu co ché, chinh sach va
cac quy dinh lién quan quan ly thoat nudc chua phu hgp véi
dac thu cta vung BBSCL, dic biét |a thach thuc bién d8i khi hau
va nudc bién dang.
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Trén thé gidi, nhiéu cach tiép can quan ly thoat nudc doé thi
huéng dén phat trién bén viing da dugc ap dung, tiéu biéu nhu
phét trién tac déng thap (Low Impact Development - LID, Hoa KY),
phuong thic quan ly hiéu qua (Best Management Practices - BMP,
Hoa Ky) va hé théng thoat nudc dé thi bén ving (Sustainable
Urban Drainage System - SUDS, Vuong quéc Anh) [1]. VSi quan
diém qua trinh d6 thi hoa da lam gia ting bé mat khéng tham
nudc, 18n chi€ém cac kénh rach tu nhién, lam thay déi dong tuan
hoan nudc clia tu nhién, cac gidi phap dugc dé xuat tap trung kiém
soat nudc mua tai nguén, phuc hoi kha nang tham nudc tu nhién
clia bé mat dé thi, luu gilr va 1am chdm dong chady nudc mua dé
gidm rdi ro ngap Ung. Mac du cac mé hinh thoat nudc huéng dén
phat trién bén viing dang dugc dp dung thanh cong trén thé gidi
nhung chua dugc dp dung réng rai tai Viét Nam néi chung va cac
dé thi tinh ly viing DBSCL noi riéng. Vi vay, dé trién khai ap dung
gidi phap thoat nudc hudng dén phat trién bén viing, viéc xac dinh
céc gidi phap quan ly co ban va xay dung bé tiéu chi dé trién khai,
danh gia hiéu qua quan ly la cap thiét.
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2.NHUNG BAT CAP TRONG QUAN LY THOAT NUGC DO THI
TiNH LY VUNG PBSCL HUGNG DEN PHAT TRIEN BEN VUNG
2.1. V& c0 cau té chiic quan ly va nang luc quan ly
Theo khéo sat, t8 chiic quan ly hé théng thoat nudc cac dé thi
theo cdu trdc truc tuyén. Trong d6, UBND cap tinh Gy quyén cho
UBND thanh phd tinh ly la chl s& hitu hé théng thoat nudc dé thi
va cum céng nghiép trén dia ban. Ngoai ra, UBND thanh phé bao
cdo vé S& Xay dung ké hoach duy tu, bdo dudng, van hanh hé
théng thoat nuéc dinh ky. Do cong tac quan ly thoat nudc clia cac
dd thi tinh ly vuing DBSCL con dang trong qua trinh phan cdp nén
chinh quyén va bé méy & dia phuong chua hoan toan sdn sang
nhan phan cap. Viéc danh gia hiéu qua quan ly chua dugc dinh
lugng 16, cac chuong trinh, dé an, k€ hoach phat trién hé théng
thoat nudc d6 thi thudng gan véi chi tiéu trong quy hoach, chua
¢6 cong cu théng nhat dé€ danh gia, gidm sat qua trinh trién khai.
Vé nhan luc, s6 lugng can bé chuyén trach quan ly thoat nudc
hau nhu chua c6. Hau hét can bé chuyén mon lién quan linh vuc
quan ly thoat nudc cda S& Xay dung, Phong Quan ly d6 thi, Van
phong UBND tinh la ky su xay dung, c6 kinh nghiém trong quan ly
ha tang ky thuat néi chung, nhung chua ti€p can nhiéu vé quan ly
thoat nuéc dé thi theo hudng bén ving. Do dugc giao nhiéu
nhiém vy, nhung nhan luc méng va han ché nén céng tac quan ly
nha nudc vé thoat nudc dé thi con gap nhiéu khé khan.
-
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Hinh 1. Cdu tric bo mdy quén Iy thoat nudc cta cac do thi tinh ly ving DBSCL
hién nay

2.2, Vé co ché chinh sach va su tham gia ctia céng dong

Theo thuc té dén thang 7/2022 chi c6 10/13 tinh thanh tai
BBSCL ban hanh quy dinh quan ly hoat déng thoat nudc la: An
Giang, Can Thag, Béng Thép, Hau Giang, Kién Giang, Ca Mau, Bac
Liéu, Long An, Séc Trang, Tra Vinh. Cac quy dinh nay it dé cap dén
van dé thoat nuéc mat dé thi theo hudng bén viing nhu kiém soat
su thay d6i tinh chat bé mat dé thi hodc gilt ché cho nudc. Cac quy
dinh co ché chinh sach lién quan dén thu gom va tai sir dung nudc
mua chua thuc su dugc lam ré cu thé bang van ban phép ly. Mac
du moét s6 hd gia dinh, doanh nghiép & d6 thi DBSCL c6 dau tu,
nhung cac hd trg uu dai van chua dugc thuc hién.

Vé goc do tham gia cia cong déng, thuc trang 1an chiém kénh
rach tai cac dé thi ving DBSCL dat ra hai thach thdc doi véi cong
tac quan ly thoat nudc do thi la: can trd thoat nudc va 6 nhiém moi

trudng. Cac cong trinh nha & 1an chiém séng rach lam giam tiét
dién kénh rach, tham chi lap hoan toan. TU dé lam kha nang thoat
nudc cta hé thong kénh rach khéng dap ting dugce khi cé6 mua 16n,
trleu cUdng, va gay ngap ung kéo dai.

Hinh 2. Lan chiém kénh rach tai TP Vinh Long (Ngudn dnh: Khdnh Duy, Bdo Vinh Long)

2.3. Vé quan ly quy hoach thoat nudc dé thi

Dén thang 12/2022, quy hoach thoat nudc ctia 9/12 dé thi
trong vung la moét ndi dung trong d6 an quy hoach chung xay
dung dé thi. D6i vai Long Xuyén, Ca Mau va Rach Gia la 3 d6 thi
dugc T6 chiic hgp tac Puic hd trg lap dé an quy hoach thoat nudc
riéng [2]. Riéng véi TP Tan An la mot phan trong pham vi d6 an
Quy hoach hé théng thoat nudc va xt Iy nudce thai khu vuc dan cu,
khu céng nghiép thudc luu vuc séng Déng Nai dén nam 2030. Cac
quy hoach thoat nudc & cac d6 thi chua két néi véi quy hoach
khong gian va quy hoach st dung dét. Do chua c6 quy hoach thoat
nudc cap vung, nén cac quy hoach thoét nudc d6 thi chua dong
bé, théng nhat.

Trong cac d6 an quy hoach thoat nudc riéng dugc lap cho
Long Xuyén, Rach Gia va Ca Mau da cé nhiing tiép can mgi vé
thoat nudc mat. D6 an dugc 1ap véi nhiém vu cu thé héa ndi dung
quy hoach thoat nudc trong dé an Quy hoach chung d6 thi va cé
xem xét dén anh hudng cta bién déi khi hau, budc dau da gan két
gitta dinh hudng thoat nudc mat vdéi sir dung dat, phat trién khéng
gian d6 thi. Tuy nhién, ndi dung quy dinh vé quan ly thoat nudc khi
quy hoach dugc phé duyét chua sau, chua dé xuat dugc cac giai
phap cu thé dé kiém soat su thay dSi dong tuan hoan clia nudc va
su thay d6i tinh chat bé mat pha dé thi.

2.4.Vé quan ly ky thuat

Theo danh gia cia UN-Habitat [3], hé thong céng trinh thoat
nudc hién hiu cda cac d6 thi trong vung nhin chung chua dadm
bao cho viéc thoat nudc mat. Cac tuyén thoat nudc chu yéu tap
trung tai cac khu trung tdm ctia d6 thi, dugc xay dung da nhiéu
nam, nhiéu thdi ky khac nhau nén thudng co hién tugng chap va
thi€u déng bod va bi xuéng cdp nhiéu, do d6 van con hién tugng
gay ung ngap cuc bé khi troi mua. Trong qua trinh do thi hoa, cac
song rach bi 1an chiém, san lap nhi€u nén ty Ié mat nudc trong cac
dd thi vung BBSCL hién nay khéng cao (trung binh 9,41%), thi€u
cac khong gian trir nuéc mua trén quy mé do thi. Trong giai doan
2017-2020, Chuong trinh thoat nudc va chéng ngap ung d6 thj
Viét Nam nham tng phé véi bién déi khi hau do Cuc Kinh té& Lién
bang Thuy Sy (SECO) va Té chic hgp tac phét trién Buc (GIZ) da hé
tro trién khai thi di€m moé hinh thoat nuéc bén viing (SUDS) tai TP
Ca Mau, Long Xuyén va Rach Gia [2]. Tuy nhién, cac giai phap ky
thuat chua dugc hudng dan day du va can cé nhiing nghién ctu
b6 sung vé thé ché ciing nhu quan Iy van hanh dé trién khai mé
hinh thoét nudc bén viing phu hgp véi béi canh vung BDBSCL.
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NGHIEN CUU KHDA HOC

Bang 1.

Nhom tiéu chi

Tiéu chi

Noéi dung danh gid

Phuong phéap

1. T8 chlc quan
ly, co ché chinh

sach, nang luc
quan ly va sy
tham gia cla

cdng dong

1.1 Quan ly thoat nudc mat do thi theo
muc tiéu, gén vdi dinh hudng phat trién
dé thi, nguyén tic coéng bang trong
thoat nuéc mat dugc dam bao

1.1.1 Xéc dinh dugc muc tiéu vé thoat nudc mat huéng
dén phat trién bén viing trong dinh hudng phat trién
dé thi

1.1.2 Xay dung chién lugc va ké hoach hanh déng quan
ly thoat nudc mat huéng dén phat trién bén viing cla
do thi

1.1.3 Xay dung co ché tai chinh dam bao céng bdng
quyén Igi ctia trach nhiém clia cac bén lién quan

1.1.4 Xay dung co ché dam bao dy &n vung nay khéng
lam gia tdng muc ngap déi vaéi ving khac

Pinh tinh

Pinh tinh

Pinh tinh

Pinh tinh

1.2 B6 may dugc t6 chuc tinh gon, phan
cdng, phéan cdp va thuc hién chiic nang
nhiém vy hiéu qua

1.2.1 Xay dung quy dinh phan cap va phan cong chtc
nang nhiém vy day da trong quan ly thoat nudc mat
1.2.2 Xay dung co ché phdi hgp gilta cac co quan quan
ly chuyén moén va don vi qudn ly van hanh

Pinh tinh

Pinh tinh

1.3 Co s& phéap ly dugc hoan thién va
nang cao nang luc quan ly Nha nudc vé
thoat nudc do thi

1.3.1 B8 sung, cap nhat quy dinh quan ly thoat nudc clia
dia phuong hudng dén phat trién bén viing

1.3.2 C6 chuong trinh, ké hoach tap huédn, nang cao
nang luc can bd quan ly hang nam vé quan ly thoat
nuéc hudng dén phat trién bén viing

Pinh tinh

Pinh lugng

1.4 Tang cudng su tham gia clia cong
déng trong quan ly thoat nudc

1.4.1 Xay dung ké hoach nghién clu thoat nudc hudng
dén phat trién bén viing clia co s gido duc dia phuang
1.4.2 Gi6i thiéu mé hinh thoat nudc hudng dén phat
trién bén viing cho cong déng va tim kiém sy déng
thuan, su tham gia clia cdng déng trong trién khai thoat
nuéc mat huéng dén phat trién bén viing

Pinh tinh

Pinh lugng

2. Léng ghép
thodt nuéc
huéng dén phat
trién bén viing
trong quy hoach

2.1 Kiém soat, phuc héi dong tuan hoan
nudc tu nhién cda doé thi

2.1.1 Kha ndng thdm nudc tu nhién cta dé thi dugc
phan tich danh gié trong quy hoach;

2.1.2 Xac dinh ty lé nuéc mat dugc thu gom, do cac giai phap
thoat nudc hudng dén phat trién bén vimg dam nhiém.

Pinh tinh

Pinh lugng

2.2 Gn két gilia t6 chuic thoat nudc mit,
phat trién khéng gian dé thi

2.2.1 T8 chiic khéng gian d6 thi c6 xem xét dén khong
gian thodt nuéc mat

2.2.2 Nhiém vy, ndi dung dinh hudng, gidi phap thoat nudc
hudng dén phat trién bén vimng dugc 16ng ghép trong doé
an quy hoach xay dung cac cap ctia dia phuong

2.2.3 Noi dung lién quan dén thoat nudc bén viing dugc
I6ng ghép trong k& hoach tng phé bién ddi khi hau,
phong chéng ngép Uing cta dia phuong

Pinh tinh

Pinh tinh

Pinh tinh

2.3 Quan ly thuc thi quy hoach c6 long
ghép nodi dung quan ly thodt nudc
huéng dén phat trién bén viing

2.3 Xay dung quy dinh quan ly thoat nudc mat trong
quy hoach chi tiét, tdng mat bdng du an, cap phép xay
dung céng trinh trong quy ché quan ly d6 thi

Pinh tinh

3. Quan
thuat

ly ky

3.1 Trién khai cac du &n db thi lién quan
dén thoat nudc mat hudng dén phat
trién bén viing dam bao su phu hgp véi
dac thu cac d6 thi tinh ly vung BBSCL

3.1.1 Cac dy an d6 thi c6 Ung dung giai phap thoat nudc
huéng dén phat trién bén viing, c6 tinh dén qua trinh
mé& rong d6 thi, bdo vé cdc méi sinh hién hiu

3.2.2 Trién khai cac giai phap thoat nudc huéng dén
phat trién bén viing phu hgp diéu kién tu nhién cda
DBSCL c6 tinh dén bién déi khi hau va nudc bién dang
3.3.3 Xay dung danh gia chi phi - Igi ich gidi phap thoat
nuGc hudng dén phat trién bén ving dugc chon trién khai

Pinh lugng

Pinh tinh

Pinh lugng

3.2 Ung dung c6ng nghé, chuyén déi s6
trong quan ly dir liéu thoat nudc mat

3.2.1 C6 ap dung c6ng cu mod phdng dé xay dung kich
ban thoat nudc mat d6 thi hudng dén phat trién bén
viing, danh gia rui ro ngap ung

3.2.2 Co quan quan ly chuyén mon ting dung GIS vién
tham dé kiém soat qua trinh thay déi tinh chat bé mat
do thj

3.3.3 Co quan quan ly van hanh tng dung thiét bi loT dé
quan trac, danh gia hiéu qua cla gidi phap thoat nudc
mat hudng dén phat trién bén viing

Pinh tinh

Pinh tinh

Pinh lugng
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DGi véi co s& dir liu quan ly thoat nudc mat, cac do thi tinh ly
vling BBSCL chua c6 bd co s& dir liéu ha tang thoat nudc d6 thi thé
hién day du vé hién trang mang ludi, cao d6 nén clia toan thanh
pho. Bén canh d6, cac co quan quan ly khong dugc cap nhat
thudng xuyén, viéc quan ly di liéu bi phan tan, kho khan khi tiép
can. Mac khac, co ché quan ly con han ché nén co sé di liéu ha
tang nhanh bi hu héng, mat mat hodc that lac. Chinh nhiing
nguyén nhan trén da gay khé khan cho viéc quan ly, bao duéng,
cdi tao cac cong trinh da cé va xay dung cac cong trinh mdi, cling
nhu lam han ché coéng tac quy hoach, quan ly thoat nudc dé thi, du
bao ngdp ung.

3. QUAN PIEM VA GIAI PHAP CO BAN

Vi béi canh va nhimng van dé dat ra trong quan ly thoat nudc
cac do thj tinh ly vung DBSCL hudng dén phat trién bén ving,
quan diém dugc nghién ctiu xay dung nhu sau:

1) Quan ly thoat nudc mat dé thi hudng dén phat trién bén
viing dua trén cac khia canh quy hoach, ky thuat, ca ché chinh
sach, tai chinh dé nang cao nang luc quan ly thoat nudc mat cda
dé thi va t8 chuic thoat nudc mat do6 thi nham goép phan dap ting
muc tiéu cGa phat trién bén viing.

2) Gidi phéap ky thuat thoat nudc mat do thi theo hudng bén
viing can dua trén cac ly thuyét lién quan nhu hé théng thoat nudc
bén viing (SUDS), phat trién tac dong thap (LID) nham mé phdéng
vong tuan hoan nudc ty nhién, gidm thiéu rui ro ngdp Ung va st
dung nudc mua hiéu qua hon.

3) Quan ly thoat nudc doé thi hudng dén phat trién bén vimng
phai dugc bat dau tir quy hoach dé thi va trong dé, quy hoach
thoat nuéc phai dong vai trd quan trong, déng thai phai phu hop
véi trinh d6 nang luc quan ly cla cac do thi tinh ly vung BBSCL.
Céc gidi phap ky thuat thoat nuéc hudng dén phat trién bén viing
phai phu hop véi yéu t6 ddc thu va kha nang thich ing véi bién déi
khi hau ctia cdc d6 thi tinh ly ving BBSCL.

4) T6 chic béd méy quan ly thoat nudc tai cac dé thi tinh ly
vling DBSCL theo hudng tinh gon, gan véi viéc hoan thién thé ché
clia dia phuong va nang cao ndng luc cho can bd quan ly; tang
cudng sy tham gia clia cdng déng, dac biét la cong dong dé bi tén
thuang do ngép ung, bién déi khi hiu va nudc bién dang.

Trén co s& cac quan diém dat ra, cac gidi phap co ban dé quan
ly thoat nudc cac dé thi tinh ly viing BBSCL hudng dén phat trién
bén viing bao gém:

1) Ap dung phuang phéap quén ly thoat nuéc mat dé thij theo
muc tiéu, gan vdi dinh huéng phat trién dé thi, nguyén tic céong
bdng trong thoat nudc mat dugc dam bao.

2) Ra soat, b6 sung chiic ndng, nang cao nang luc quan ly dé
dam bao bd may dugc té chuc tinh gon, phan céng, phan cip va
thuc hién chiic nang nhiém vu hiéu qua.

3) Hoan thién co sé phép ly, ddc biét la quy dinh quan ly thoat
nuéc cla dia phuong, b sung cac co ché khuyén khich ap dung
gidi phap thoat nudc mat theo hudng bén viing.

4) Tang cudng su tham gia clia cdng dong trong quan ly thoat
nuéc

5) Kiém soét, phuc héi dong tudn hoan nudc tu nhién cta do
thi

6) Long ghép, gan két gilra t8 chiic thoat nudc mat va quy
hoach phat trién khéng gian d6 thi

7) Quan ly thuc thi quy hoach c¢6 16ng ghép néi dung quan ly
thoat nudc hudng dén phat trién bén viing

8) Trién khai cac du an dé thi lién quan dén thoat nudc mét
huéng dén phat trién bén viing dam bao su phu hgp véi dic thu
cac do thi tinh ly vung BBSCL

9) Ung dung c6ng nghé, chuyén déi s6 trong quan ly d liéu
thoat nudc mat.

4. BE XUAT KHUNG TIEU CHi

Can ¢l cac gidi phap co ban d€ quan ly thoat nudc cac db thi
tinh ly ving DBSCL huéng dén phat trién bén viing, nghién clu dé
xudt khung tiéu chi nhu Bang 1.

5. BAN LUAN

C6 thé thdy véi thuc trang quan ly thoat nudc mat hién nay, bo
tiéu chi la cg s& chinh quyén dé thi tinh ly ving BBSCL xac dinh
cac muc tiéu quy hoach thoat nudc, ké hoach ting pho bién déi khi
hau va phong chéng ngap Gng mét cach cu thé han, phl hgp véi
thuc trang, bdi canh cla dia phuong thay vi ap dung theo khuén
mau chung. Day ciing la ca s& dé€ dinh lugng hoéa va xay dung chi
s8 vé& quan ly thoat nudc mat dé thi hudng dén phét trién bén
ving.

Cach danh gia thang diém véi cac tiéu chi c6 thé ap dung theo
4 murc d6 sau: (1) Chua c6 quy dinh, co ché theo tiéu chi; (2) Pang
xay dung quy dinh co ché theo tiéu chi; (3) C6 quy dinh co ché
theo tiéu chi va da dugc ban hanh; (4) Cé quy dinh co ché theo tiéu
chi va da dugc ban hanh va thuc thi, danh giad. Banh gia dinh ky
theo b6 tiéu chi la co s& dé so sanh nang luc quan ly cia méi chinh
quyén dé thi, gép phan ting suc canh tranh, dong luc dé thu hut
d4au tu cho cac du 4n ha tdng va phat trién dé thi. Bo tiéu chi ¢ thé
tich hgp trong Chuang trinh, k€ hoach tng phé bién déi khi hau,
phong chéng ngép Ung va thién tai cla dia phuong.

6. KET LUAN

Trong béi canh dé thi hoa, cac d6 thi tinh ly vung DBSCL chiu
rGi ro ngdp ung va thach thic béi bién déi khi hau, nudc bién
dang. M6t phan nguyén nhan do han ché trong céng tac quan ly
thoat nuéc mat va kha nang cta hé théng thoat nudc hién hiu. Vi
vy, viéc tiép can gidi phap thoat nudc huéng dén phat trién bén
viing la tat y&u. Dua trén co s& cac gidi phap co ban dé quan ly
thoat nudc d6 thi tinh ly vung BBSCL hudng dén phét trién bén
viing, bd tiéu chi dugc nghién ctru dé xuat sé gép phan nang cao
nang luc bé mdy quan ly, ddm bado quy hoach thodt nudc phu hop
vGi dac thu phat trién cta dé thi, ing dung cac gidi phap thoat
nudc bén viing va tang cudng su tham gia cla cong dong. Bén
canh d¢, can c6 nhiing nghién cdu tiép theo vé giadi phap ky thuat
va tai chinh dé trién khai hiéu quad cadc mé hinh thoat nudc bén
viing tai cac do thi ving BBSCL.
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