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TGM TAT

Thye hién cong tac [ap va thdm dinh, phé duyét cac dy an dau tu
xdy dung cho nganh y t& sir dung viin ngan sach Nha nudc tai
TP.HCM, nhém xéc dinh céc yéu td anh huang khi ROD dau tu xay
dung céc du an nganh Y té thugc linh vec dau tr cang. Tuy nhién,
dé dam bao khi lap va thdm dinh, phé duyet tranh sai sat va diéu
chinh dur an nhiéu 1an duge xem 13 van dé quan trong trong viéc ra
quyét dinh dau tu xay dung céc du &n thugc linh vie dau tr cang.
Dura vao ket qué khao sét va phan tich dir ligu, nghién ciru da trinh
bay 22 y&u td ca anh huang ln dén cong tac |ap va tham dinh, phe
duyet dé ra quyét dinh dau tu xay dung cac du &n thudc linh e
dau tr cong. Vai sy hd trg cla phuong phap phéan tich thir bac
Analytical Hierarchy Process - AHP nghién ciru d& xéc dinh rd
mirc df v tien cac yeu td anh hudng dén cong tac ra quyét dinh
cac di an déu tu xay dung nganh y t& thudc linh vuc dau tr cong,
nh&m gitip cho céc don vi chi dédu tw, don vi tr van va cac co quan
quan Iy Nha nuac thude finh vuc xay dung ca céi nhin ting quan
khi ra quygt dinh dau tu xay dung du &n cho nganh y té thugc finh
virc déu tu cong.

Tir khéa: Ma hinh ra quyét dinh; du tw dy &n nganh Y t& dau tu
cng; ngan sach Nha nudc.

ABSTRACT

Carry out the establishment, appraisal and approval of construction
investment projects for the health sector using state budget capital in Ho
Chi Minh City, in order to identify the influencing factors when investars
invest in the construction of health sector projects in the field of public
investment. However, to ensure that when making and appraising,
approving errors and adjusting projects many times is considered an
important issue in making investment decisions to build projects in the
field of public investment. Based on the results of the survey and data
analysis, the study presented 27 factors that have a great influence on
the formulation, appraisal and approval to make investment decisions to
build projects in the field of public investment. With the support of
the Analytical Herarchy Frocess - AHPmethod, the study has clearly
identified the priority of factors affecting the decision-making of
investment projects to build the health sector in the field of public
investment, in order to help investors, Consulting units and State
management agencies in the field of construction have an overview when
making decisions on investment in building projects for the health sector
in the field of public investment.

Keyword: Decision-making model; investment in health sector
projects; public investment; State budget.

1. DAT VAN BE

Giai doan 2011 - 2015 tai TP.HCM c6 521 du an dugc chuyén
ti€p vao giai doan dau tu cong (BTC) trung han 2016 - 2020 va
dugc b6 tri ké hoach vén la 24.742 ty déng chiém 16,5% t6ng s6
vén BTC trung han cda giai doan 2016 - 2020 la 150.000 ty déng
(ngan sach thanh phé) va trong 521 du an chuyén ti€p nay chi c6
324 dy an da hoan thanh va dua vao st dung, con du an khai cong
mdi la 1.278 du an dugc bo tri ké hoach von la 57.400 ty déng
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nhung chi cé 456 dy an hoan thanh dua vao s dung (nguén: S&
K& hoach va Bau tu - 2022).

Giai doan DTC trung han 2021 - 2022, s6 du an chuyén tiép la
1.191 du &n (nguén: S& K& hoach va Pau tu - 2021), nhu vay tinh
hinh BTC trung han 2016 - 2020 van con nhiéu han ché, gay that
thoat, lang phi nguén luc cong, tinh hinh gidi ngan vén BTC con
cham trong nam ké hoach khéng dua du &n vao st dung dé phat
trién nén kinh t€. Nguyén nhan dan dén tinh trang nay la céng tac
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lap ké hoach von BTC trung han chua sat vai tinh hinh thuc té,
khién kha nang giao va gidi ngan vén BTC chua sét vai kha nang
thuc hién cda tiing du an. Viéc phan bé vén chi tiét cho ting du an
con nhiéu han ché do nguén vén han hep, cac du an khéi cong
mGi bé tri vén khong du, bén canh d6 mét sé dia phuong con tu
duy phan b8 dan trai, phan tan, khi lap ké hoach dua qua nhiéu du
an vao danh muc can dau tu. Vi vay muc dich cta bai béo la tim ra
nhiing yéu té chinh d8i véi céng tac lap va tham dinh, phé duyét
dé ra quyét dinh (RQD) dau tu xay dung cac dy &n nganh Y té st
dung v6n ngan sach Nha nudc (NSNN), gép phan nang cao cong
tac 1ap va tham dinh, phé duyét du an ngay cang hoan thién va khi
thuc hién cac budc ti€p theo thi du an thuc hién theo dung ké
hoach b6 tri vén BTC trung han hang nam va sém dua céng trinh
vao phuc vu ngudi dan.

2. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU TRUGC PAY

Cac nghién ctu trudc day vé ra quyét dinh dau tu xay dung
thudc cac dy an dau tu cong st dung ngudn vn ngan sach Nha
nuéc

Bayu Kharisma, Sutyastic Remi, Andar Mochamad Zamzam
Noor (2019), nghién ctu thiét lap cac thi tu uu tién cda chinh
quyén dia phuong trong ca s& ha tang cham soc suc khde tai Java
theo m6 hinh AHP béi cac yéu t6 (1) phét trién bénh vién; (2) dau
tu trang thiét bi y t€ cho bénh vién cong; (3) nang cao dich vy y té
cong cong. Halil Sen (2016), nghién ctu lya chon xay dung bénh
vién theo ly thuyét xam béi cac yéu t6 (1) diéu kién dia diém xay
dung; (2) quy mé; (3) co s& ha tang; (4) quy hoach hagp ly; (4) chi phi
xay dung - chi phi thiét bi y té; (5) m& rong bénh vién trong tuong
lai; (6) méi trudng cadnh quan. M. Ali Musarat & M.Zeeshan Ahad
(2016), nghién ctru vé cac yéu t6 thanh céng cta cac du an xay
dung & Khyber Pakhunkhwa, Pakistan bdi cac yéu té (1) quy moé du
an; (2) kinh nghiém trong qué khi cé lién quan; (3) nang luc ky
thuat va chuyén mon; (4) nang luc quan ly du an; (5) vat liéu va
thiét bi; (6) nang luc cac thanh vién trong nhom; (7) nguén von,
nguén luc day du; (8) lap ké hoach du an; (9) nhitng van dé vé chat
lugng; (10) nang luc ctia nha thau. Pham Quéc Viét, Cao Son Péang
(2016), nghién ctiu vé cac yéu t6 thanh céng clia cac du én dau tu
st dung von ngan sach Nha nudc tai TP.HCM béi cac yéu té (1) yéu
t6 lién quan dén cha dau tu; (2) yéu t6 lién quan dén tu van quan ly
du an; (3) cac yéu t6 vé dac diém cla du an; (4) yéu t6 lién quan
dén nha thau; (5) yéu t6 lién quan dén méi trudng du an.

3. PHUONG PHAP AHP

Phuong phap AHP la Do ludng cac yéu té bang viéc so sanh
cdp theo thang do tir 1 dén 9 do Thomas L. saaty phat trién vao
nam 1988. Phuong phap AHP dé ra quyét dinh (RQD).

Theo Partovi (1992), AHP la cong cu hé trg RQD cho cac quyét
dinh phtc tap khéng cau tric va da thudc tinh. Con Ny Dick va Hill
(1992) miéu ta AHP la phuong phap xép hang cac phuong én dua
trén phan doan clia ngudi RQD c6 lién quan dén tam quan trong
cla cdc tiéu chudn va Saaty (1994) da thiét 1ap phuong phap AHP
theo cac budc sau day:

- Budc 1: Xac dinh cac yéu cau va xay dung muc tiéu

- Budc 2: Xay dung cay cau tric thi bac

- Budc 3: Xay dung ma tran so sanh cdp A kich thugc nxn =
(a;;) - Trong ma tran so sanh cap, mot gia tri cia ma tran so sanh la

nghich dao cla ntia kia qua dudng chéo chinh, tic la a; =—
S
- Budc 4: T8ng hagp la qua trinh hoan tit nhing trong s6 cua

cac yéu t6 ¢ lién quan déi véi mot yéu té & cap cao hon. Qua trinh

nay phai thuc hién cho tat ca cac ma tran tu viéc khao sat so sanh
cap dé tinh ra dugc cac trong s6. Xac dinh vector d uu tién cé

dang nhu sau:
- _
ZWL/
Jj=1

n
Wi 1
Wh
w, Z 2J a;
=| j=I

- Buéc 5: Xac dinh chi s6 nhat quan Cl, d€ danh gia chat lugng
clia ma tran so sanh cap theo cong thuc nhu sau:
C] — j’max —n
n—1
Trong d6: A, la gid tri dic trung cuc dai. Su sai khac thé
hién qua (4,

max

—n), dé do ludng su khéng nhat quan. Néu
Amax — 1 =0thi su nhat quan hoan toan xay ra. D€ lam ré tinh
khéng nhat quan dugc thé hién qua céng thuc nhu sau:

cr=L

RI

Trong dé: Rl la chi s6 ngau nhién dugc cho san va tra bang
theo bang 1 dudi day:

Bdng 1 Chi s6 ngdu nhién RI

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

RI | 0,00 | 0,00 | 052 | 0,89 | 1,11 | 1,25 | 1,35 | 1,40 | 1,45 | 1,49

Nhu vay, phuong phap phan tich cdu tric thi bac AHP do dugc
su nhat quan théng qua ty s6 nhat quan (CR), va gia tri chap nhan
dugc theo Saaty la CR nho hon hoac bang 0,1.

4, CAC YEU TO ANH HUGNG KHI RA QUYET PINH PAU TU
XAY DUNG CAC DU AN NGANH Y TE SU DUNG VON NGAN
SACH NHA NUGC TAI TP.HCM

Théng qua viéc phdng van cac chuyén gia 6 nhiéu nam kinh
nghiém trong linh vuc quan ly dy an dau tu xay dung thuéc linh
vuc dau tu cong, dac biét la nhiing chuyén gia da ting tham gia
cac du &n dau tu xay dung cho nganh Y té tai TP.HCM, bang cau
héi sa bo thir nghiém bang cach phdng van mét vai chuyén gia co
kinh nghiém trong linh vuc nay va chinh stia bang cau hdi dé khao
sat chinh thiic dén cac cha dau tu, ban quan ly dy an, don vi tu
van, don vi thi cdng...phuong tién st dung bang cau héi la géi
truc ti€p hodc géi qua mail, Zalo...

DE dién ta muic do quan trong clia yéu cau RQD cac du &n dau
tu xay dung cho nganh Y té tai TP.HCM, bang cau héi sir dung theo
thang do likert nam muic dé dé héi dén cac déi tugng dugc khao
sat nhu sau: (1) Rdt khéng déng y; (2) Khéng déng y; (3) Binh thudng;
(4) Déng y; (5) Rdt déng y. D liéu thu thap ti phiéu khdo sat, tién
hanh st dung phan mém SPSS 22.0 dé t6ng hgp va phan tich két
qua khao sat, phan tich gia tri trung binh (mean); kiém dinh d6 tin
cay thang do Cronbach’s Alpha va phan tich nhan t6 kham pha
EFA. K&t qua phan tich cac yéu td anh huéng tir phan mém SPSS
22.0 dugc thé hién cay thi bac dugc trinh bay tai hinh 1.
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5. AP DUNG PHUONG PHAP AHP XAC PINH MUC PO UU
TIEN

Ap dung phuong phéap AHP, dé xac dinh muc d6 uu tién dén
cdéng tac RQD cac dy an dau tu xay dung cho nganh y té tai HCMC
st dung vén NSNN. Muc dich ctia phuong phap la dinh lugng cac
yéu t6 anh huéng khi RQD. D€ dat dugc muc tiéu nghién cuu, tac
gia sé tién hanh theo cac budc nhu sau:

Budc 1: Xay dung cdu tric thi bac

- Dua vao di liéu thu thap, phan tich két qua khao sat dai tra
tU phan mém SPSS 22.0 va két qua thu dugc tac gia thiét lap cay
cdu truc tha bac cho cong tac RQD va dugc chia thanh 05 nhan té
chinh: (1) nhém dac diém chung du én; (2) kinh té - xa hoi; (3) hiéu
qua kinh té - tai chinh; (4) khé khan bén trong du &n; (5) kh6 khan
bén ngoai du &n. Trong tiing nhém nhan té chinh nay sé bao gém
céc cau tric tha bac d6 chinh 1a cac yéu cau cu thé, doc lap duagc
minh hoa nhu hinh 1.

Cic yéu yj danh hwing dén viéc ra quyét dinh diu tr du 4n nganh Y gé

E. Nhom yéu t Kinh
té - x4 hoi, ANQP

CSVC&TTBYT trons CT
KECB cho bénh nhin

B2. Phét trién md réng.
déng déu CSKCB

€. Nhom yéu 16 hieu

C1. K& hoach bé tri vén

CT lip & TDDA, BTC

1. Nhom yéu t6 kho

sai sot

D3. TTBYT &1 kém xiy

BCTD mé1 trudmg cua dw
in

A5, Quy mé diu t,

ngudn von cho dy dn

13p khéne phi hop

D4. TTBYT khéng thim
dinh HDKH

E4. Lam phit

E5. Ty id hoi dodi trén
thi trome nhicy bién
dong

D5 TTBYT khéng thim
dinh gid

Hinh 1. Cay cau tric thi bac

Budc 2: Xay dung ma tran so sénh cap
Si dung thang do 9 cap dé clia phuong phap AHP truyén
théng va trong pham vi nghién ctru nay, tac gia da phong van 10
chuyén gia cho du an cai tao sta chita bénh vién Nguyén Tri
Phuong va 10 chuyén gia cho dy an xay mdi bénh vién da khoa

Bdng 2. Téng hop vector trong s6 va chi sé nhét qudn

khu vuc Ca Chi, 13 nhiing chuyén gia hiéu ré nhat vé cac yéu té anh
hudng khi RQD dau tu xdy dung cac du an cho nganh Y té tai
TP.HCM st dung v6n NSNN, sau d6 téng hop céac y kién chuyén gia
cla 2 duy an nay dé cho ra két qua so sanh cip va két qua dugc
téng hagp tai bang 2.

STT | Mahéa Céc yéu t6 anh huéng Trong s6 (w) Chi s8 nhat
quan (CR)
I. Nhém yéu té chinh
1 A Nhém dic diém chung du an 42,1%
B Nhom kinh té - xa hoi 26,7%
3 C Nhém hiéu qud kinh té - tai chinh 10,6% 3% < 10%
4 D Nhém khé khan xdy ra bén trong dy én 11,2%
5 E Nhém kho khan x3y ra bén ngoai du an 9,5%
Il. Nhém dic diém chung du an
6 Al Quy hoach st dung dat 37%
7 A2 Muic 6 uu tién clia nganh y té dia phuong 22,4%
8 A3 Gidi phap boi thudng gidi phéng mat bang & tai dinh cu 16,4% 7% < 10%
9 A4 Nhu cau kham chira bénh ctia bénh nhan 13,3%
10 A5 Quy md dau tu, ngudn von cho du én 11,2%
1ll. Nhém kinh té - xa hdi
1" B1 Nang cao co s& vat chat & trang thiét bi y té trong cong tac kham chita bénh cho 26,7%
bénh nhan
12 B2 Phat tri€én mé& rong dong déu ca s& kham chita bénh 28,6%
13 B3 Gidi phap khac phuc tinh trang qua tai khi dén kham chira bénh 23,0% 1,7% < 10%
14 B4 Két qua phé duyét bdo cdo tac dong moi trudng clia dy an 21,7%
IV. Nhém hiéu qua kinh té - tai chinh
15 C1 K& hoach bé tri vén dau tu cong trung han theo tién dé thuc hién du an 41,6%
16 Q2 Tuan tha theo quy dinh phép luat vé cong tac lap va tham dinh dy an dau tu 34,2%
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cong 2% < 10%
17 3 Hiéu qua tir nguén thu va lgi ich quéc gia sau dau tu 24,2%
V. Nhom khé khan xay ra bén trong du an
18 D1 Cong tac lap khao sat, thiét ké nhiéu sai sot 38,8%
19 D2 Cong tac lap du toan va xac lap téng muc dau tu nhiéu sai sot 30,4%
20 D3 Cac trang thiét bi y té di kém xay lap khong phu hgp trong céng tac diéu tri cho 13,8%
bénh nhan
21 D4 Trudc khi dau tu, cac trang thiét bj y t& di kém xay I&p khéng thdm dinh cla hoi 11,1% 3% < 10%
déng khoa hoc
22 D5 Trudc khi lap dy an va xac dinh du toan trudc khi ddu thau khéng thdm dinh gia 6%
trang thiét bi di kém xay lap
V1. Nhém khé khan xay ra bén ngoai du an
23 E1 Chinh sach phap luat cia Nha nudc nhiéu thay déi b6 sung 23,9%
24 E2 Diéu chinh quy hoach xay dung 22,7%
25 E3 Gia ca nguyén vat liéu xay dung nhiéu bién dong do du an kéo dai 17,1%
26 E4 Lam phat 20,8% 6% < 10%
27 E5 Ty gia héi doai trén thi trudng nhiéu bién dong 15,4%
6. KET LUAN Két qua bai bao khong di sdu vao cac gidi phap nhu nang cao

Cong tac RQD dau tu xay dung cac du én nganh y té sit dung vén
NSNN tai TP.HCM. D€ dam bao cong tac RO dugc kha thi, nghién ctu
tap trung giai quyét van dé mau chot do la: xac dinh cac yéu té nao co
anh hudng nhiéu nhat dén cong tac RQP dang dugc quan tam va
nhiing yéu t6 nao it dugc quan tam khi ROD dau tu xay dung cac du
an nganh Y té stir dung vén NSNN tai TP.HCM. Dua theo két qua phan
tich tir phuong phap phan tich thi bac AHP, véi cac vector trong s6 va
chi s6 nhat quan cho ting yéu t6 chi tiét trong timg nhom yéu to
chinh d& dugc minh hoa tai bang 2.

Yéu cau quan trong dau tién khi RQD dau tu xay dung nganh Y
té€ st dung von NSNN d6 la khau “bé tri ké hoach vén dau tu céng
trung han theo tién dé thuc hién du an” cé trong s6 la 0,416. K& tu
khi luat dau tu céng co hiéu luc thi hanh ndm 2015 thi cac du &n s
dung nguon vén NSNN thi khau bé tri von va tién dé giai ngan cho
du an rat dugc quan tam. K&t qua nghién ctru nay la phu hgp véi
hién nay. Cac yéu t6 c6 muc do quan trong tiép theo d6 la “cong
tac 1ap khao sat, thiét ké nhiéu sai s6t” cé vector trong sé la 0,388;
“quy hoach st dung dat” c6 vector trong s6 la 0,370; “tuan thu
theo quy dinh phap luat vé cdng tac lap va thdm dinh du an dau tu
cdng” c6 vector trong sé la 0,342....

Cac du an dau tu xay dung cho nganh Y té n6 khac rat nhiéu so vdi
cac dy an xay dung khac bai vi phai ludn luén co thiét b y té di kem
xay 13p va khi xdy dung xong thi bénh vién mai hoat dong dugc.
Nhung trong két qua nghién ctu nay cac yéu t6 vé trang thiét bi y té
6 vector trong s6 thap nhat trong téng s6 22 bién quan sat dua vao
mé hinh AHP tinh toan do la “trudc khi lap du an va xac dinh du toan
trugc khi dau thau khéng tham dinh gia trang thiét bi y té di kém xay
13p” 6 vector trong s6 0,060, ké dén a “trudc khi dau tu cac trang thiét
bi y t& di kém xay 13p khéng thdm dinh clia héi déng khoa hoc” c6
vector trong s6 0,111, “ cac trang thiét bj y té di kém xay lap khong phu
hop trong céng tac khdm chita bénh cho bénh nhan” cé vector trong
$6 0,138... Nhu vay 03 yéu t6 vé trang thiét bi y té di kém xay 3p nay it
dugc quan tam khi RQD dau tu xay dung cho nganh Y té& cho nén khi
cac du &n da trién khai thi cong phai diéu chinh cac trang thiét by t&
nay cho phu hgp, dién hinh nhu bénh vién Nguyén Tri Phuong; Bénh
vién Nhan dan Gia Dinh, Bénh vién Nguyén Trai.... Hodc da xay dung
xong khéng dua vao st dung dugc nhu Bénh vién Ung budu co s&
2...va diéu nay ciing phu hgp vai tinh hinh thuc té hién nay khi ma
tién do giai ngan vén dau tu cdng nam 2022 ctia TP.HCM la 68 % va
nhiéu du an vi pham phap lut vé cac trang thiét bi y té€ di kém xay lap
ma trong thdi gian vira qua bi xa hoi quan tam.

cobng tac 1ap du an va cac bién phap té chuc thi cong khi RQD,
nhung budc dau hinh thanh nén mét loat cac yéu cau déi véi cong
tac RQD dau tu xay dung cac du an nganh y té€ st dung vén NSNN
tai TP.HCM, dua ra cai nhin t8ng quat trudc khi lap va thdm dinh,
phé duyét du 4n dau tu xay dung cho nganh Y t&, dé khi trién khai
cac budc ti€p theo phu hop vai ké hoach bé tri vén dau tu cong
trung han va tir d6 sém dua dugc cac du an dau tu xay dung cho
nganh y té vao hoat déng phuc vu ngudi bénh ngay mét tét hon.
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