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TGM TAT

Ban quan |y du an ddu tr xay dung chuyén nganh tai Viet Nam
|3 td chic quan Iy dv an ddu tu xay dung duge thanh lap & ca
cép B va cdp tinh dé quan Iy cac dr an dau tu xay dung sk
dung véin nha nwdc. Cac ban nay duge thanh lap hodc td chic
i hoat dang theo Thang tu 16/2016/NB-BXD va cac quy dinh
phap luat khéc dé tang cuang tinh chuyén nghigp trong hoat
dang, dugc dinh hedang dé tham gia hoat ddang quéan |y du &n lau
dai & nhiéu dy an khac nhau. D€ van dung céc co sa Iy thuygt
vé co céu td chic va quan Iy dr an dau tr xay dung vao td
chic bg may va td chirc hoat dong cia loai hinh td chic dac
biet nay, cén lam rd céc dac diém riéng coa chang. Nghién ciru
nay duoc thuc hién thang qua mat khéo sat vai 32 ban quan ly
du an chuyén nganh, ket hop vai viec phan tich cac quy dinh
phap luat ca lién quan. Kt qua khao st chi ra ndm dic trung
cia cac ban quan Iy du &n chuyén nganh & Viet Nam. Nam dac
diém riéng nay 1a cac can ci quan trong dé [am co si diéu
chinh, van dung cac ma hinh Iy thuyét hién cd vé co céu td
chirc va quéan Iy du an déu tur xay dung vao viec td chic bo may
va td chic hoat dong cia cac ban quéan |y dy an dau tu xay
dyng chuyén nganh tai Viet Nam, hé tre céc don vi nay hoat
ddng co higu qué hon.

Tir khda: Td chic quén Iy dv an; Ban quén Iy dy an ddu tu xay
dung chuyén nganh; quan Iy du an; dau twr xay dung; td chic ba
méy; td chirc hoat dang; du &n sir dung vn nha nuc.

ABSTRACT

The specialized construction investment project management board in
Vietnam is a construction investment project management organization
established at both the ministerial and provincial levels to manage
construction investment projects using state capital. These units have
been established or reorganized in accordance with Circular
[6/2016/ND-BXD and other relevant legal regulations to enhance
professionalism in operations; they are supposed to participate in long-
term project management activities. In order to apply the theories of
organizational structure and management of construction investment
projects into this particular type of organization, it is necessary to
clarify their characteristics. This study was conducted with a survey of
thirty-two specialized project management boards, combined with the
analysis of relevant legal regulations. The survey results reveal five
characteristics of those specialized project management boards in
Vietnam. These five specific characteristics are important bases to
serve as a basis for applying existing theoretical models on
organizational  structure and construction investment  project
management to organizing the organizational structure and project
management activities of those project management units, which
facilitate the units to operate more efficiently and effectively.
Keywords: Project management organization;  specialized
construction investment project management board; project
management; construction investment; organizational structure;
operation structure; projects using state capital.
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1. DAT VAN PE

Trong qué trinh phat trién kinh té€ - xa hoi, dau tu xay dung
(BTXD) la linh vuc dugc quan tdm hang dau vi da tao ra co s& vat
chat |am tién dé cho su phat trién dat nudc. TU khi nha nudc ban
hanh cac quy dinh phap luat vé quan ly BTXD, da cé nhiéu hinh
thdc quan ly du an (QLDA) BTXD dugc gidi thiéu va dp dung, trong
d6 c6 hinh thuc st dung ban QLDA. Tuy nhién, trudc khi Luat Xay
dung s6 50/2014/QH13 ¢6 hiéu luc, cdc ban QLDA thudng dugc
thanh lap dé€ quan ly ting du an riéng biét; khéng c6 co ché, chinh
sach cu thé vé hoat dong lau dai ctia cac ban nay. Do d6, & cac du
an (DA) thuc hién sau van xay ra nhiing van dé ma cac DA trudc da
trai qua, gay anh hudng tiéu cuc dén viéc thuc hién dy an va hiéu
qua dau tu. Do 1a moét trong nhing ly do dan dén viéc Luat Xay
dung 2014 va Nghi dinh 59/2015/ND-CP dé cap dén viéc thanh lap
cac ban QLDA chuyén nghiép, khong giai tan sau khi hoan thanh
moi DA ma sé dugc giao quan ly nhiéu DA khac nhau. Cac ban
QLDA nay la céc ban QLDA BTXD chuyén nganh va cadc ban QLDA
DTXD khu vuc, dugc thanh lap theo cac dé an dugc xay dung trén
€0 s& cac huéng dan riéng, nhu Thong tu 16/2016/TT-BXD va cac
vdn ban, quy pham phap luat c6 lién quan khac.

Quy dinh phap luat & Viét Nam va nhiéu chuan muc quan ly du an
trén thé gidi cling da chi ra cac ndi dung chinh can trién khai quan ly
du an BTXD bao gém: quan ly vé pham vi, ké hoach céng viéc; khéi
lugng cong viéc; chat luogng xay dung; tién dé thuc hién; chi phi dau tu
xdy dung; an toan trong thi cdng xdy dung; bdo vé moi truong trong
xay dung; lua chon nha thau va hgp déng xay dung; quan ly rui ro;
quan ly hé théng théng tin cong trinh [1] va cac ndi dung can thiét
khéc, vi du nhu quan ly giao ti€p, quan ly cac bén hiu quan v.v... [14].
Nhu nhiéu nghién cdu trudc da chi ra, t6 chiic bd mdy va té chiic hoat
d6ng QLDA la nhiing yéu t6 then chét d€ nang cao chét lugng, ddm
bao su thanh cong clia viéc QLDA DTXD st dung v6n nha nudc [9].
Trong s6 cac bién s6 c6 anh hudng quyét dinh sy thanh céng ctia dy
an, ¢6 nhan t6 hoat ddng QLDA va cac nhan té lién quan dén ban than
du an [11]. Trong nhdm nhan t6 hoat déng QLDA, ngoai viéc hoach
dinh, thuc hién, quan ly va kiém soét du an, van dé thiét lap co ciu té
chtic phu hgp va hé théng trao d6i théng tin cling la nhing nhan t8
quan trong. D& thiét 1ap cc cdu phu hgp cho mét t chiic, can xem xét
sau thanh t6 clia viéc thiét ké t6 chic, d6 la chuyén mén hoéa céng
viéc, b6 phan héa/phan chia phong (ban), chudi ménh 1énh, tdm kiém
soét, tap quyén va phan quyén va chinh thic hoéa [16]. DSi véi cac t6
chiic QLDA, 1a mét loai hinh t8 chic méi xuat hién tir nhiing ndm
1990, lai thudng cé nhiéu du an dugc trién khai déng thdi, nén méi
mét du an lai dugc coi la mét té chiic nhé. Do d6, van dé hinh thanh
d6i ngl QLDA cho tiing du an la van dé can dugc quan tam [12]. Cam
nang QLDA cuda Vién quan ly du an (Project Management Institute -
PMI) da dé cap dén cac mo hinh t chiic khac nhau c6 thé dp dung cho
t8 chiic QLDA, tly thudc vao cach thic huy déng nhan su dé hinh
thanh bo may cho tung du an [14], cdc m6 hinh nay cling 4p dung cho
du &n xay dung [15]. Cac du an c6 dac diém khac nhau c6 thé can nhic
strdung mé hinh t& chiic bd may khac nhau, su khac biét dén ti nhiéu
khia canh, trong d6 dac biét quan trong la khia canh huy déng nguén
luc tham gia cac du an ti cac bd phan clia té chic, su tén tai cla vi tri
va vai trd clia Giam déc QLDA [14]. C6 thé ndi, da c6 kha nhiéu co s& ly
thuyét va bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung cho cac ban QLDA
chuyén nganh (BQLDACN) tham gia quan ly cac DA DTXD st dung vén
nha nudc & Viét Nam.

K& tur khi Théng tu 16/2016/TT-BXD ¢é hiéu luc dén nay, cac
ban QLDA chuyén nganh (BQLDACN) da dugc hinh thanh & tat ca
cac Bo c6 xay dung chuyén nganh va cac tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong, tham gia vao quan ly nhiéu du an BTXD. Tuy
chua c6 mét nghién ctiu nao dugc cdng bé rong rai danh gia day
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du vé t8 chiic hoat déng clia cdc ban QLDA nay, nhung nhiéu bao
cdo cling cho thay, cac don vi nay van gap nhiéu van dé trong khi
trién khai cac du an DTXD dugc giao. P& nang cao hiéu qua hoat
déng cta cac té chiic QLDA chuyén nghiép nay, can lam rd cac dac
diém cda chang, tir d6 ¢é can ci d€ van dung cac ly thuyét vé té
chiic quan ly du 4n va cac ly thuyét vé quan tri t8 chiic mét cach
phu hgp.

Bai bdo nay trinh bay két qua nghién ctru nham muc dich nhan
dién cac dac diém riéng clia cac BQLDACN trong cac DA st dung vén
nha nudc. Bai bao dugc két cau theo qua trinh tién hanh nghién clu,
di tr viec mé ta phuong phap va quy trinh khao sat, phan tich sé liéu
thu thap dugc déng thai so sanh, déi chiéu véi cac quy dinh phap luat
¢6 lién quan dé dat dugc muc tiéu nghién ctu.

2. PHUOGNG PHAP NGHIEN CUU VA KET QUA KHAO SAT

2.1. Phuong phdp va quy trinh nghién cau:

Bai bdo st dung phuong phép nghién cdu thuc trang théng
qua khao sat, vai ban cau hoi khéo sat dugc hinh thanh nhu la két
qua ctia mét nghién clu téng quan. Nghién ctru dinh lugng nay
dugc két hop vai phuong phép phan tich cac quy dinh phép luat
dé ddi chiéu, so sanh. Quy trinh nghién ctu thé hién & Hinh 1.

Téng hop vi

Thiét ké va thie

Nghién ciru

ting quan phin tich két qua

hién khdo sat

« Hinh thanh gia thuyét « Ké hoach khdo sit
- Xay dung cau hoi khio = Hoan thién bang hoi
sat + Thue hién khao sat
¥

+ Tong hop ké_t qui
= Phén tich, doi chicu
« Két ludn

Hinh 1. Quy trinh nghién ctiu

Nghién ctiu téng quan dugc trién khai dé hé trg hinh thanh gia
thuyét nghién ctu cling nhu céc van dé can dat cau hoi khao sat.
Khao sat thuc trang trudce khi ti€n hanh can dugc 1ap ké hoach. Ban
cau hoi dugc hoan thién, chuyén sang thiét ké trén Googleform va
dugc gui théng qua cac kénh giao ti€p nhu email, Zalo t6i cac déi
tuong phu hgp. Két qué khao sat dugc téng hop lai, sau dé chia
nhém dé théng ké, phan tich. Cac két qua rat ra dugc so sanh, déi
chiéu véi cac quy dinh phéap luat va thuc té cac dy an theo cac
nguén dir liéu s cap d€ nang cao tin tin cay.

2.2. Méu khdo sdt ctia nghién ctu:

K&t qua khao sat thu dugc 46 phiéu tra 18i, trong d6 c6 08
ngudi tham gia khéo sat trung t6 chuc; 01 ngudi tham gia ti Ban
QLDA dau tu xay dung khu vuc dugc thanh 1ap & cap B, cg quan
ngang bo; 04 ngudi tham gia cudc khao sat tu Ban QLDA BTXD
khu vuc dugc thanh 1ap & cap huyén, thi xa; 01 ngudi thudéc Ban
QLDA dau tu xay dung ctia mot trudng Dai hoc. Vi nghién cu can
mo td t8 chiic ting BQLDACN, nén chi c6 mét phan héi tor méi
BQLDACN dugc chdp nhan. Do pham vi nghién ctu nay chi tap
trung vao cac BQLDACN, céc ban QLDA loai khac sé khéng phai la
doi tuong nghién ctru. Ban ghi tét nhat trong s6 cac ban tra 1oi tu
cung mot BQLDACN dugc luu gilf va nhiing ban tra 15i khac sé bi
x6a. Cac ban cau hoi trung lap va khéng du diéu kién da bi xéa
khai dr lieu, con téng s6 c6 32 ban cau hdi du diéu kién dé phan
tich. S6 nam kinh nghiém cla nhiing ngudi tham gia khao sat dao
déng tur 3 dén 25 nam, trung binh la 13,6 nam, con s6 nay kha cao
dé dam bao rang ho c6 du trai nghiém dé hiéu ré cac hoat déng
cta don vi minh. Hon nira, trong s6 nhitng ngudi tham gia, c6 18
nha quan ly cac cap va 14 nhan vién, nhimng ngudi cé thé cung cap
cac quan diém khac nhau vé cac Ban QLDA cta ho.

Bang 1 trinh bay phan bé mau khao sat theo cac tiéu chi khac
nhau. Theo cap quyét dinh thanh lap, c6 27 BOQLDACN cép tinh (84,4%)
va 05 BQLDACN cap Bo (15,6%). Theo linh vuc hoat déng (chuyén
nganh), c6 17 BQLDACN dan dung va cong nghiép (53,1%), 04
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BQLDACN cong trinh giao thong (12,5%); 03 BQLDACN cong trinh
néng nghiép va phat trién néng thén (9,4%), 01 BQLDACN ha tang va
phét trién do thi, 01 BOLDACN céng trinh van héa xa hoi (méi loai
3,1%). Dac biét, c6 05 BQLDACN cép tinh quan ly cac du an cho ca ba
chuyén nganh dan dung va cong nghiép, giao thong, va néng nghiép
va phat trién néng thon, va 01 BQLDACN quan ly hai chuyén nganh
giao théng cling nhu néng nghiép va phét trién néng thon (tng la
18,8%). Két qua khao sat cling cho thay, thuc té cac ban quan ly dugc
khao sat da quan ly cac loai du én theo cac chuyén nganh nay. C6 thé
thdy la cac loai ban QLDA theo céc tiéu chi khac nhau déu dugc khao
sat, mau khao sat thu dugc c6 day du dai dién cla cac loai ban khac

lugng BQLDACN c6 chi tiéu viéc lam 20-30 chiém ty 1& dén 21,9%
(7/32) trong khi d6é cdc BQLDACN c6 chi tiéu viéc lam tur 30-40 va
40-50 c6 cung ty & 15,6% (5/32). Cac BQLDACN cé s6 lugng tir 50-
60 chiém ty 1& 12,5% va <20 chiém ty 1é 9,4%. V& co cdu nhan su,
hau hét cac BQLDACN dugc khao sat déu cé su théng nhat trong
€d cau nhan sy, bao gém cac bé phan nhu: lanh dao cao cap (Ban
Giam d6c), bd phan diéu hanh quan ly (trudng, pho phong va
Giam déc QLDA), bd phan chuyén mén (ky thuat, kinh té&, phap ly,
.), bd phan hé trg (thu ky, hanh chinh) va vi tri khac nhu nhan vién
lam viéc theo hgp dong thai vu.
Bdng 3: Chi tiéu vi tri viéc lam cia BQLDACN

nhau, ké ca cac trudng hgp ngoai 1& nhu cac ban quan ly du an hén TT | Chitiéu vi tri viéc lam S8 lugng (sé ban) Tylé %
hgp chuyén nganh.
Bang 1: Phan loai BQLDACN tham gia khao sat ! <20 3/32 2.4
Sé Tylé 2 20-30 7/32 21,9
T Loai ban
lugng (%) 3 30-40 5/32 15,6
I Theo cdp quyét dinh thanh Iép 4 40-50 5/32 15,6
1 Cap bo, nganh co quan Trung uong 5/32 15,6% 5 50-60 4/32 12,5
2 Céap tinh 27/32 84,4% 6 >60 8/32 25,0
] Theo linh vu'c hoat dong b. Théng tin du dn cdc ban quan ly du dn ddu tu xdy dung chuyén
A A ~ — nganh quan ly
0,
! Xy dung dan dung va cong nghiép 17/32 33,1% K&t qua khao sat cho thay, c6 01 BQLDACN tham gia khao
2 Xay dung cong trinh giao théng 4/32 12,5% sat chi thuc hién 01 du &n trong cd giai doan 2018-2020, 31

Xay dung céng trinh ndng nghiép va
3 i 3/32 9,4%
phat trién ndng thén

4 | Xaydung hatangvaphattriéndothi | 1/32 3,1%

5 Xay dung cong trinh vdn hoa xa hoi 1/32 3,1%

6 H6n hgp nhiéu loai cong trinh 6/32 18,8%

2.3. Két qua khdo sdt thuc trang:

a. Churc ndng hoat dong, chi tiéu vi tri viéc lam cua cdc ban quadn
ly du dn dau tu xdy dung chuyén nganh

Két qua khao sat vé viéc thuc hién cac chdc nang, nhiém vu ctia
BQLDACN dugc trinh bay trong Bang 2. Theo d6, BQLDACN thuc
hién chic ndng QLDA théng qua hgp déng Gy thac Tu van QLDA
chiém ty 1& 87,5% (28/32); truc ti€p lam cha dau tu véi 84,6%
(26/32) va dai dién ch dau tu chiém ty 1& 50% (16/32). Két qua
khao sét ciing cho thdy nhiéu BQLDACN da mé réng thi trudng cla
minh théng qua hoat déng Tu van QLDA cho cac du an khéng phai
thudc nguén vén nha nudc; cu thé, c6 12 BQLDACN chiém ty lé
37,5% da cung cap dich vu ctia minh cho cac d6i tugng nay.

Bang 2: Thuc hién chiic nang, nhiém vu tai BQLDACN giai
doan 2018-2020

BQLDACN con lai déu dugc giao quan ly nhiéu du an déng thaoi.
S6 lugng du an ma moét BQLDACN quan ly trong mét ndm dao
doéng rat 16n tir 09 dén 114 du an. Trung binh, mot BQLDACN
tham gia khao sat phu trach 28,8 du an méi nam. Quy mé céc
du dn ma BQLDACN thuc hién trong giai doan 2018-2020 dugc
trinh bay trong Bang 4.

Theo d6, phan I6n cac BQLDACN quan ly cac dy an nhom B
va nhom C véi ty |é tuong Ung [a 93,8% va 90,6%. Cac BQLDACN
c6 du nhém A chiém ty 1& 21,9% (7/32) va c6 02 BQLDACN tham
gia QLDA quan trong quéc gia. S6 liéu nay ciing phan anh thuc
té s6 lugng cac du an c6 quy md I6n nhu du &an quan trong
quéc gia va du an nhém A thudng it hon cac du én nhém B va
nhém C. Hon n(a, theo quy dinh phap luat hién hanh, déi véi
cac du an nhom A c6 cong trinh cap dac biét, du an ap dung
c6ng nghé cao dugc Bo trudng Bé khoa hoc va Cong nghé xac
dinh bang van ban thi dugc thanh lap Ban QLDA DTXD moét du
an. Vi vay, s6 lugng BQLDACN quan ly du an nhom A cing it
hon va sé lugng du an nhom B va nhém C chiém ty trong phan
I&n trong cac BQLDACN nay.

Bang 4: Quy mé, tinh chat du an ctia cac BQLDACN duoc
khao sat

TT | Quym§, tinh chat du an Sé lugng Ty 1& (%)
1 Du an quan trong qudc gia 2/32 6,3%

2 Dy én nhém A 7/32 21,9%
3 Du an nhém B 30/32 93,8%
4 Du an nhém C 28/32 87,5%

T Chic nang, nhiém vu giai doan S8lugng | Tylé

2018-2020 (s6ban) | (%)

1 Truc ti€p lam Chu dau tu 26/32 84,6

2 Dai dién Cha dau tu 16/32 50,0

3 Ky hgp déng ty thac Tu van quan ly 28/32 87,5
dyan

4 Tu van quan ly du an 12/32 37,5

Két qua khao sat tir Bang 3 cho thay sé lugng BQLDACN ¢ vi
tri viéc lam 16n hon 60 chiém ty & 25,0% (8/32). Ti€p theo la s6

Vé cap cong trinh clia cac ban dugc khao sat, két qua khao sat
téng hgp tai Bang 5 cho thdy phan 16n cac BQLDACN quén ly cac
cdng trinh cdp Il va cap lll véi ty 1& tuong Ung la 84,4% (27/32) va
93,8% (30/32). C6 16/32 (50,0%) BQLDACN c¢6 quan ly cac céng
trinh cdp IV va 12/32 (37,5%) BQLDACN c6 cong trinh cap I. Chi ¢
02 BQLDACN da/dang quan ly cong trinh cap dac biét, trong dé cé
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01 Ban QLDA chuyén nganh xay dung va dan dung cap b va 01
Ban QLDA chuyén nganh dan dung va cong nghiép cap tinh.

Bang 5: Cap cong trinh cac BQLDACN tham gia khao sat
quan ly

1T Quy mé, tinh chat du an S6 lugng Ty & (%)
1 Cap dic biét 2/32 6,3%

2 Capl 12/32 37,5%
3 Capll 27/32 84,4%
4 Caplil 30/32 93,8%
5 Cap IV 16/32 50,0%

Khi dugc hoéi vé cdp cong trinh phé bién nhat trong cac du
an ho tham gia, cac BQLDACN ¢6 cau trd Ioi kha phan tan. Co
15/32 (46,9%) BQLDACN tra I13i rang ho quan ly cac céng trinh
cap Il nhiéu nhat, 11 BQLDACN chiém ty & 34,4% quan ly cac
coéng trinh cap Il nhiéu nhat. S6 lugng BQLDACN quan ly cong
trinh cdp IV nhiéu nhat la 04 chiém ty 1& 12,5% va chi c6 02
BQLDACN quan ly céng trinh cap | nhiéu nhat.

3. KET QUA NGHIEN CcU'U VA BAN LUAN

3.1. Chdc ndng, nhiém vu cua cdc BOLDACN

Theo quy dinh tai Luat Xay dung, BQLDACN do co quan c6
thdm quyén thanh 1ap theo quy dinh, la dan vi su nghiép cong
lap. BQLDACN dugc ap dung déi vai du an st dung vén dau tu
cdng khi ngudi quyét dinh dau tu giao quan ly thuc hién. Can
cUr diéu kién cu thé cla du an st dung vén dau tu céng, ngudi
quyét dinh dau tu giao BQLDACN lam ch( dau tu. BQLDACN
dugc thuc hién tu van QLDA cho cac du an khac hodc thuc hién
mot s& cong viéc tu van trén co s& bao dam hoan thanh nhiém
vu QLDA dugc giao va dap ung yéu cau vé diéu kién nang luc
theo quy dinh khi thyc hién céng viéc tu van [2]. K&t qua tur
Bang 2 cho thdy, BQLDACN thuc hién chiic nang QLDA théng
qua hgp déng ay thac Tu van QLDA, truc ti€p lam chu dau tu
vGi 84,6% (26/32), dai dién chu dau tu chiém ty 1é 50% (16/32)
va tham chi la cung cép dich vu tu van khac.

Nhu vay, BQLDACN thuc hién nhiéu chic nang, nhiém vy
khac nhau. Mac du BQLDACN ciling da mé& réng thi truong bén
ngoai dé cung cap céc dich vu tu van QLDA, nhung chuc nang,
nhiém vu cht yéu la QLDA la dudi vai tro ch dau tu, dai dién
chd dau tu trong cac du an DTXD s dung vén nha nudc. Do do,
hoat déng cla ho chu yéu khéng vi Igi nhuan. Do d6, dic diém
tht (i) cta don vi nay la don vi sy nghiép céng lap (khong phai
la doanh nghiép diung nghia) thuc hién cadc nhiém vu QLDA, cé
thé déng nhiéu vai tro khac nhau trong cac du én khac nhau,
nhung hoat déng cha yéu khéng vi lgi nhuan. Do hoat déng
khéng vi lgi nhuan nén déng luc hoat dong va tim kiém cong
viéc cla céc dan vi nay sé co su khac biét so véi cac té chuc
hoat déng vi Igi nhuan.

3.2. Nhiém vu quan ly dy dn ddu tu xdy dung s dung vén nha
nuéc

Trudc khi Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ¢6 hiéu lyc, cac
ban QLDA thudng dugc thanh lap d€ quén ly tung du &n riéng
biét; khédng c6 co ché, chinh sach cu thé vé hoat dong lau dai
clia cac ban nay. Do d6, & cac du an thuc hién sau van xay ra
nhitng van dé ma cac dy &n trudc da trdi qua, gay anh hudng
tiéu cuc dén viéc thuc hién du an va hiéu qua dau tu. BQLDACN
dugc thanh lap theo Luat Xay dung 2014 la cac ban QLDA
chuyén nghiép, khéng giai tan sau khi hoan thanh méi du an
ma sé dugc giao quan ly nhiéu dy an khac nhau. K&t qua khao
sat cho thav. chi c6 01 BOLDACN tham aia khao sat chi thuc
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hién 01 du an trong cd giai doan 2018-2020, con lai 31
BQLDACN con lai déu dugc giao quan ly nhiéu dy an déng thai.
Khao sat cling dugc thuc hién dé kiém tra quy mé cac du an ma
BQLDACN thuyc hién trong giai doan 2018-2020, nhu dugc trinh
bay trong Bang 4. Theo d6, phan 1én cac BQLDACN quan ly cac
du an nhém B va nhom C véi ty 1é tuong Uing la 93,8% va 90,6%.
Cac BQLDACN c6 du nhom A chiém ty 1& 21,9% (7/32) va c6 02
BQLDACN tham gia QLDA quan trong quéc gia.

Nhu vay, cac BOLDACN khéng nhiing quan ly nhiéu dy &n
déng thai ma ho cling thuc hién céc dy an v6i quy mé va nhiéu
nguén vén khac nhau. Mac du sé liéu chi ra rdng cdc BQLDACN
quan ly cac du an sir dung vén dau tu cong la nhiéu nhat. Tuy
nhién, ho cling tham gia quan ly ca déi véi dy an s dung
ngudn vén nha nudc ngoai dau tu cong clng nhu vén khac.
Diéu nay ciing phu hop véi quy dinh phap luat hién nay khi
BQLDACN dugc giao quan ly thuc hién dong thai hoac lién tuc
cac dy an thudc cung chuyén nganh [2]. Do d6, BQLDACN tham
gia vao nhiéu du an DTXD, trong sé d6 c6 cac du an dugc thuc
hién song song, hoadc go6i ti€p, nhung khéng nhat thiét c6 maoi
quan hé véi nhau (dac diém thu ii).

3.3. Co cdu t6 chirc va nhdn su t6 chic quaén ly du dn ddu tu
xdy dung st dung vén nha nudc

Theo quy dinh tai Luat Xay dung sta d6i 62/2020/QH14,
BQLDACN dugc t6 chic phu hgp véi chiic nang, nhiém vu dugc
giao, s6 lugng, quy mé cac du an can phai quan ly va gém cac
bd phdn chl yéu sau: a) Ban giam déc, cac giam d6c QLDA va
cac bd phan truc thudc dé gitap BQLDACN thuc hién chic ndng
lam chd dau tu va chic nang QLDA; b) Gidm d6c QLDA cua cac
BQLDACN phai c6 du diéu kién nang luc theo quy dinh; ca nhan
phu trach cac linh vuc chuyén mon phdi ¢6 ching chi hanh
nghé vé giam sat thi céng xay dung, dinh gia xay dung c6 hang
phu hgp véi nhém dy an, cap céng trinh va céng viéc dam
nhan. Quy ché hoat déng ctia BQLDACN do ngudi quyét dinh
thanh lap xem xét, quyét dinh, trong dé phai quy dinh ré cac
quyén, trach nhiém gitra bd phan thuc hién chic nang cha dau
tu va bd phan thuc hién nghiép vu QLDA phu hgp véi quy dinh
cla phap luat vé xay dung va quy dinh cta phap luat khac cé
lién quan [2].

Trong qua trinh hoat déng, can ct quy mo, s6 lugng, diéu
kién cu thécta cac du an dugc giao quan ly, Giam déc
BQLDACN dé xuat phuong an t6 chiic va quy dinh chiic nang,
quyén han, tranh nhiém cac phong/ban truc thudc trén co s@
phan céng thuyc hién theo tiing chiic nang, nhiém vu hoac két
hgp gita cdc chiic ndng, nhiém vu dugc giao dé trinh ngudi
quyét dinh thanh lap quyét dinh s6 lugng va tén goi cac
phong/ban [1]. Nhan su cia BOQLDACN dugc quy dinh gém cac
chtic danh chi ch6t nhu: Giam d6c, cac Pho giam ddc, Ké toan
trudng do ngudi quyét dinh thanh Iap ban QLDA bé nhiém va
mién nhiém. Giam d6c QLDA la chuc danh chuyén mén QLDA
do Gidm d6c ban QLDA bé nhiém, mién nhiém va dugc bé tri
lam viéc tai cac phong/ban diéu hanh du an. Bién ché va s6
lugng ngudi lam viéc ctia BQLDACN dugc xac dinh trén co s dé
an vi tri viéc lam va co cau vién chic theo chic danh nghé
nghiép dugc phé duyét. Do do, loai ban nay mang dac diém thua
(iv) 1a: co cdu t6 chirc va nhan su cla cac ban bi gii han bai dé
an thanh 1ap/t6 chuc lai da dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét,
viéc thay déi sé doi héi nhiéu thai gian va c6 thé kho thuc hién.

3.4. Hoat déng quan ly du dn dau tu xdy dung su dung vén
nha nuéc

Trong cac du an DTXD s dung vén nha nudc, cé nhiéu bén
tham gia vao qua trinh trién khai du an tu giai doan chuéan bi,
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giai doan thuc hién dén giai doan hoan thanh céng trinh dua
vao sU dung. Hoat dong QLDA khong chi thuc hién céc néi
dung quan ly du an BDTXD theo quy dinh ma hoat dong QLDA
cling la hoat dong quan ly cdc bén hiu quan [88]. Cac bén
tham gia vao du an BDTXD s dung vén nha nudc cé thé bao
goém: ngudi quyét dinh chl truang dau tu, ngudi quyét dinh
dau tu, nha tai trg von, cht dau tu (néu co), cac nha cung tng
nguén luc, sdn pham, dich vy, ngudi dung va cdng déng. Ngudi
quyét dinh dau tu va/hoac ngudi quyét dinh cha truong dau tu
c6 anh huéng I6n dén viéc t8 chic QLDA c6 dugc giao du an
hay khéng, néu t6 chiic QLDA ddéng vai trod 1a don vi cha dau tu.
Trong trudng hop té chiic QLDA ddng vai trd dai dién cha dau
tu hoac don vi QLDA (thong qua giao viéc, Gy thac hay dau
thau), chd dau tu sé cé anh hudng tuong ty. Do do, ngudi quyét
dinh cha truong dau tu, ngudi quyét dinh dau tu va/hodc cha
dau tu (co vai tro tuong tu khach hang cla té chiic) sé 1a cac
bén hitu quan quan trong. Bén canh d6, cac nha tu van, nha
thau, nha cung cép thiét bi céng nghé, ngudi st dung/van
hanh cong trinh va cong dong, 1a cac bén hitu quan c6 anh
hudng dén cac du an BTXD, cling trd thanh cac yéu t6 can xem
xét khi nghién ctu t8 chic bé may va té chiic hoat dong cla té
chitic QLDA DTXD st dung vén nha nudc. Diéu nay hinh thanh
dac diém thu (iii) 1a: hoat dong QLDA 13 loai hoat ddng lién t8
chiic, 8 do6 viéc quan ly khong chi goi gon trong chinh ban
QLDA (trong mét t8 chiic) ma ma réng ra cac bén truc ti€p va
c6 thé gian tiép, tham gia trién khai du an (nhiéu té chuc), dan
vi QLDA phai quan ly ca cac hoat déng trong dy an clia cac bén
hru quan.

3.5. Tinh chdt quan ly du dn ddu tu xdy dung st dung vén nha
nudc

BQLDACN Ila t6 chic QLDA DTXD dung dugc thanh lap & cac
B9, nganh Trung uong va cac tinh/thanh phé truc thudc Trung
uong dé quan ly cac du én BTXD st dung vén nha nudc. Theo dinh
huéng phat trién nganh Xay dung Viét Nam, t6 chiic tu van QLDA
DTXD dugc phat trién theo mé hinh chuyén nghiép, c6 nang luc
quan ly téng hgp vé du an bao gém ca kinh té, ky thuat, moi
trudng, xa héi va phap luat lién quan dén BTXD vai viéc xay dung
déi ngl chuyén gia tu van gidi, c6 da nang luc QLDA d6i vai cong
trinh dan dung cao trén 40 tang, cong trinh céng cdng, cdng trinh
ha tang quy mé 1én, ky thuat phuc tap [3]. Doi tugng cla cac
BQLDACN la céac du &n BTXD, thudng ¢é nhiing dac diém chi yéu
nhu: c6 muc tiéu va két qua xac dinh (muc tiéu va két qua can dat
dugc da dugc xac dinh trudc); khi két thuc dé lai mot két qua duy
nhat (khoéng lap di 13p lai); c6 tinh ca biét (khong c6 cac du an hoan
toan giéng nhau); c6 khoang thdi gian thuc hién xac dinh truéc (c6
thoi diém bat dau va thai diém két thic); va nguén luc (tai chinh,
nhan luc, vat luc) dé thuc hién du an dugc an dinh trudc (chi phi
xac dinh) [5].

Nhu vay, bén canh viéc xay dung mé hinh té chic chuyén
nghiép, viéc nang cao kha ning dé€ quan ly cac du an BTXD ¢6
quy mé ngay cang tang, tinh chat phuc tap cang I6n ciing dugc
dinh hudng dé phat trién cac t6 chic tu van QLDA BTXD. Do
do, cac dy an DTXD ho tham gia c6 dac trung la tinh duy nhat,
va xu hudng la cang ngay cang c6 nhiéu du &n 16n va phic tap
(d&c diém v).

4, KET LUAN

Bai bao da trinh bay viéc nghién cltu cac dac diém té chuic
QLDA DTXD st dung vén nha nudc dua trén ly thuyét t6 chic
va QLDA, tich hop cac yéu té riéng biét cla cac t6 chiic QLDA
dugc thanh 1ap dé quan ly cac dy an BTXD s dung v6n nha

nudc & Viét Nam. Cac dic diém chinh cla t6 chic QLDA BTXD
st dung vén nha nudc gém nam yéu té chinh la: (i) la don vi sy
nghiép cong lap (khéng phai la doanh nghiép diung nghia) thuc
hién cac nhiém vu QLDA, c6 thé dong nhiéu vai trd khac nhau
trong cac du an khac nhau, nhung hoat déng cha yéu khéng vi
Igi nhuan (ii) tham gia vao nhiéu du an DTXD, trong s6 d6 co
cac dy an dugc thuc hién song song, hodc géi ti€p, nhung
khéng nhat thiét c6 méi quan hé vai nhau, (i) hoat ddng QLDA
Ia loai hoat dong lién t6 chic, & d6 viéc quan ly khéng chi goi
gon trong chinh ban QLDA (trong mét t6 chiic) ma mé réng ra
cac bén truc ti€p va cé thé gian tiép, tham gia trién khai duy &n
(nhiéu t8 chuc), don vi QLDA phai quan ly cd cac hoat dong
trong du &n cla cac bén hiu quan, (iv) co ciu té chiic va nhan
su cla cac ban bi gigi han bgi dé an thanh 1ap/té chic lai da
dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét, viéc thay ddi sé doi hoi
nhiéu thdi gian va c6 thé kho thuc hién va (v) cac du an DTXD
ho tham gia cé dac trung la tinh duy nhat, va xu hudng la cang
ngay cang c6 nhiéu dy an 16n va phuc tap.

Nghién ctu nay chi dung lai & viéc nghién clu cac dac diém
cla t6 chdc QLDA BTXD st dung v6n nha nudc lam tién dé cho
viéc nghién clu vé té chiic bd may va té chic hoat dong dé
phl hgp véi yéu ciu thuc té hién nay va xu thé phat trién cua
nganh Xay dung.
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