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TGM TAT

Phan cép quén ly nha nude (LLNN) nai chung nhdm phan dinh r
chire néng, quyén han, nhiém vu cia céc cép tir Trung veng dén
dia phreng nham ting crang hidu lye, higu qué cia hoat dang
quén ly. Muc tigu cia phan cép OLNN vé xay dung cong trinh xir
|y chat thai rén sinh hoat da thi (CTRSHDT) ciing huang tai phan
dinh rd trach nhigm cia cac Ba. nganh cho dén dia phuong vé td
chirc thye hign céc ngi dung OLNN tir khau quy hoach, xay dung
cho d&n quén Iy van hanh céng trinh, ddm bao khép kin vang dai
cia cong trinh nay, dap ing duoc céc yéu cdu cia cang tac quén
ly CTRSHBT. Véi muc tigu da. nghién ciu sé tap trung tdng hop.
phan tich danh gia thuc trang phan cép OLNN vé xay dung céng
trinh xir ly CTRSHBT, tir da dé xuat ma hinh phan cap QLNN ph
hop ddi vai loai cang trinh dic thi nay.

Tir khaa: Chat thai rén sinh hoat da thi; cong trinh xtr Iy chét thai
ran sinh hoat da thi; phan cép quan Iy nha nuac.

ABTRACTS

Decentralization of state management in general aims to clearly define
functions, powers and duties of all levels from central to local levels in
order to enhance the effectiveness and efficiency of management
activities. The goal of the decentralization of state management over the
construction of municipal solid waste treatment works also aims to
clearly define the responsibilities of ministries, branches and Iocalities
for organizing the implementation of management contents from
planning, construction to management and operation of the work,
ensuring the closed life cycle of this work, meeting the requirements of
the management of municipal solid waste. With that goal, the study will
focus on synthesizing, analyzing and evaluating the current state of
decentralization of state management on construction of municipal solid
waste treatment works, thereby proposing a decentralized management
model the state is suitable for this particular type of construction.
Keywords: Municipal solid waste; municipal solid waste treatment
works; decentralization of state management.

1.DAT VAN PE

Thai gian vira qua, phap luat vé bao vé méi trudng (BVMT),
phap luat vé xay dung da cé nhiing thay déi dang k&, ngay cang
hoan thién han, trong d6 su thay d6i rd rét nhat la cong tac quan
ly chat thai rdn (CTR) noi chung va quan ly CTRSHDT néi riéng.
Su thay d6i nay khéng nhiing dién ra tir trong nhan thic vé quan
ly CTR sao cho hiéu qua, ma con hién dién trong xu thé thyc tién
hién nay la hudng t&i “kinh té tuan hoan”, thu héi nang lugng.
Truéc day, CTR dugc coi la nguén gay 6 nhiém moi trudng, chu
yéu dugc xr ly théng qua chon 1ap co hoc, khéng hgp vé sinh,
tén quy dat va dugc quan ly kém hiéu qua. Trach nhiém cua cac
Bo, nganh, dia phuaong trong cong tac nay cling chua dugc phan
dinh rd, van con su giao thoa. Nhan thic kip thai va dé gidi quyét
van dé nay, Chinh pha da théng nhat, phan cap lai chic nang,
quyén han, nhiém vu cla cac Bo, nganh, dia phuong [2] trong
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cong tac quan ly chat thai ran sinh hoat (CTRSH). Tuy nhién, sy
phéan cap chua toan dién nhu hién nay da dua dén khong it
nhitng bat cap, nhat la déi véi quan ly CTRSHDT, la van dé néng
hién nay khi khéi lugng CTRSH phat sinh tai d6 thi rat I6n, c6 xu
huéng ngay cang gia tang, trong khi cdc cong trinh x{ ly
CTRSHDT hién con yéu, chua dap ting dugc nhu cau xt ly, thusng
¢6 xu hudng qua tai.

Trudc thuc trang nay, viéc phan cap QLNN vé quan ly CTRSHDT
noi chung, QLNN vé xay dung cong trinh x{t ly CTRSHDT la cédp thiét,
dé phan dinh ré trach nhiém cla tiing cap, cd quan tu khau quy
hoach, dau tu xay dung (BTXD) va quan ly van hanh dam bao khép
kin vong ddi cGia du an, cong trinh, ti d6é cé dugc cong trinh x{ ly
hién dai, tién tién dap (ng muc tiéu xu ly triét d€ CTRSHDT, dem lai
loi ich kinh té& - xa hoi (KT-XH), méi trudng hudng téi phat trién bén
ving.
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2. TGNG QUAN LY THUYET PHAN CAP QLNN VE XAY DUNG
CONG TRINH XU LY CTRSHPT

2.1. Khdi niém vé phén cdp QLNN

Nha nudc c6 hai thuéc tinh co ban la “tinh giai cap” va “tinh xa
hoi” c6 m&i quan hé hitu co vé6i nhau, bién déi khéng ngling cling
VvGi su phét trién cda xa hoi [23]. QLNN dugc cho 1a mét dang quan
ly dac biét, mang tinh ddc trung cla giai cap va xa héi, tac dong véi
pham vi rong dén toan bod cac chu thé trong xa hoi. Nhiéu nghién
clu da phan tich, lam ré ndi ham clia QLNN véi dinh hudng long
ghép bén chat clia quén ly véi cac dac trung co ban ctia nha nudc
(18], [12], [22]) hodc nhan manh dén vai trd, cdng cu quan ly ([6],
[10]). Tuy cling tuong tu nhu QLNN néi chung, QLNN vé xay dung
noi riéng nhung QLNN vé xay dung céng trinh x{ ly CTRSHDT van
c6 nhing nét dac trung co ban nhat dinh, gan vai dac thu cha loai
cdng trinh nay. Tac gia cho rang “QLNN vé xay dung céng trinh x{
ly CTRSHDT la hoat ddng quan ly clia co quan nha nudc déi véi cac
chti thé ciing nhu cac méi quan hé lién déi cta ho trong xa hoi
thong qua hé thong luat phap, co ché, chinh sach,... trong cac khau
tu lap chién lugc, quy hoach, PTXD dén van hanh va déng ctia cong
trinh dé dap Uing dugc cac yéu cau vé KT-XH va méi trusng”.

Pé thuc hién chic ndng quan ly, nha nudc phai thuc hién phan
cap dé quy dinh quyén han va trach nhiém clia cac don vi thudc cac
cdp, cac nganh quan ly trong hé théng QLNN ti Trung uong dén dia
phuong thdng qua cac chiic ndng soan thao, ban hanh van ban luat
va hudng dan thuc hién luat, kiém tra qua trinh thuc hién, diéu chinh
quy trinh va cac diéu kién thuc thi trong phan loai chat thai, céng
nghé xt ly, qua trinh BTXD va van hanh cong trinh xt ly CTRSHDT
[10].

Phan cap QLNN da dugc dé cap & nhiéu nghién ctu theo cac goc
dé khac nhau. C6 nghién ctu cho rang “Phan cap QLNN la sy phan
dinh thdm quyén, trach nhiém gitta cac cap chinh quyén trén co s&
bao dam su phu hgp gitia khéi lugng va tinh chat thdm quyén vai
nang luc va diéu kién thuc té cta ting cdp nham tang cudng chat
lugng, hiéu luc va hiéu qua cla hoat ddng QLNN” [10]. Theo y kién
khac thi “Phan cap QLNN la mét loai hinh t6 chic va hoat ddng quan
ly dugc phap luat quy dinh, trong dé cac co quan dugc sap xép theo
thi bac khac nhau lam thanh cac cdp ctia hé théng quan ly, méi cap
dugc giao nhiém vy, quyén han, trach nhiém nhét dinh d€ phat trién
tinh ty chd, ndng dong va sang tao clia minh nham thuc hién nhiém
vu dugc giao dat hiéu qua cao nhat” [26] hodc “Phan cap QLNN la
viéc cdp trén chuyén giao nhiting nhiém vy, quyén han do minh ndm
gilr cho cap dudi thuc hién mot cach thuang xuyén, lién tuc bang
phuang thic ban hanh van ban quy pham phap luat, hodc bang cac
quyét dinh hanh chinh” [24].

Nhu vay, cdng cu hitu hiéu ctia QLNN dadm bao cho su nhat quén
trong quan ly ctia hé théng ca quan QLNN la hé théng phap luat.
Nhin chung, tuy c6 nhiéu céch ti€p can khac nhau nhung co ban
nhiéu nghién cdu ([5], [9], [10], [18], [19], [20], [21], [24], [25], [26],
[27]) déu hudng vé mét tu tuéng chung dé la su phan dinh chirc
nang, nhiém vy, quyén han va tradch nhiém gilta cac cap chinh
quyén nham dat dugc hiéu luc, hiéu qua ctia hoat déng quan ly. Tl
cac phan tich trén, tac gia cho rang “Phan cdp QLNN vé xay dung
cong trinh xdr ly CTRSHBT la su phan dinh ré chic nang, nhiém vu
va trach nhiém cua ting cap, tiing nganh thuc hién cac néi dung
quan ly phu hgp véi néng luc, diéu kién thuc thi clia ctia ho dam bao
su théng nhat, théng suét trong diéu hanh, quan ly”.

Nhu vay, theo tac gia:

(i) Ban chat clia viéc phan cap la “chia viéc, chia quyén” cho cac
cdp trong hé théng quan ly cing nhu cho cac bd phan clng cap
quan ly (ca ngang lan doc clia hé théng).

(ii) K&t qua cua viéc phan cap quan ly vé xay dung cong trinh xu
ly CTRSHDT la mang ludi cac co quan QLNN cuing cap va khac cap
dugc gan véi trach nhiém va quyén han tuong Uing trong viéc ra chl
truong, quyét dinh lién quan dén xay dung cac coéng trinh xu ly
CTRSHDT. Buic tranh phan cip sé thé hién cac quyén quyét dinh, phé
duyét hay t8 chuic thuc hién ting linh vuc, giai doan cda qua trinh
xay dung céng trinh xt ly CTRSHBT, tir viéc quy hoach vi tri, dia diém
cac cong trinh xt ly, DTXD va khai thac - van hanh thudc vé bo phan
nao trong mang ludi cac co quan QLNN ti Trung uang dén dia
phuong.

2.2. Nguyén tdc phan cdp QLNN

Viéc phan cap QLNN vé xay dung cong trinh xt ly CTRSHDT chiu
su chi phoi clia cac nguyén tac ca ban vé phan cap QLNN néi chung
bao gém [10]:

Tha nhdt, phai tuan tha nguyén tac chung vé phan cap quan ly
da dugc M. Weber, H. Taylor va H. Fayol luan ban ([7], [28], [29]);

Thirhai, ddm béo tinh théng nhat clia quyén luc nha nudc, c6 su
phan cong, phéi hop gilta céc ca quan nha nudc trong viéc thuc
hién quyén lap phép, hanh phap va tu phap;

Tha ba, phan cap phu hgp véi trinh @6 phat trién KT - XH trong
ting giai doan, dac thu ctia nganh, linh vuc, diéu kién va kha nang
phat trién cda tiing khu vuc, vung lanh thé, don vi hanh chinh - 1anh
thé, véi dé thi, néng thén, véi xu thé mé clia, hdi nhap khu vuc, quéc
té;

Thir tu, dm bao tinh hiéu qua QLNN, thé hién & hiéu qua téng
hop - hiéu qua KT - XH;

Tha nam, phai bao dam tuong Ung gilta nhiém vu, quyén han,
trach nhiém véi nguén luc tai chinh, t6 chic nhan su va cac diéu
kién can thiét khac, phai déng bé, an khdp gitia cac nganh, linh vuc
c6 lién quan;

Thd sdu, phan cap phai dugc thuc hién trén co s& mét hé théng
thé ché& déng bo, théng nhat, gan vai d6i méi ca ché va bao dam
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém clia cac cdp chinh quyén, cla cac
don vi co sé.

Nhin chung, cac nguyén tac phan cap QLNN néu trén déu nhan
manh dén viéc phan cdp va phan quyén nham hudng t6i bao dam
suthéng nhat clia quyén luc nha nudc (thé hién & cac quyén), déng
th&i ddm bao phan dinh ré trach nhiém, quyén han, tai chinh, nhan
su cho tiing cap, tiing nganh, tiing linh vuc théng qua mét hé théng
van ban quy pham phap luat phu hop véi tiing giai doan phat trién
KT-XH.

Theo téc gid, ngoai nhiing nguyén tac néu trén cé thé bé sung
thém cac nguyén tac sau:

- Coi trong va tin tudng nang luc clia cd quan QLNN cap dudi.
N&ng luc ctia co quan QLNN cip dudi thé hién & s6 lugng va trinh
dé nhan su, khéi lugng cong viéc thudng xuyén dam nhiém, nguén
tai chinh va co s& vat chat;

- Nghién cttu két hgp chat ché cach tiép can chinh tri, hanh chinh
va ngan sach trong phan cap;

-Van dung co s& ly luan vé Gy quyén trong quan ly dé phan cap
QLNN trong mot s6 diéu kién cu thé va can thiét.

2.3. Cdc hinh thirc phén cdp QLNN

Viéc phan cdp QLNN vé ca ban dugc thé hién dudi ba dang
chinh d6 1a “phan cdp chinh tri”, “phan cap hanh chinh” va “phan
c&p ngan sach” ([5], [11], [27], [30]), cu thé nhu sau:

(i) Phan cdp chinh tri: la hinh thic phan cap, trong dé quyén han
va quyén luc chinh tri dugc chuyén giao mét phan cho cac cap chinh
quyén dia phuang.

(i) Phan cdp hanh chinh: la hinh thic chuyén giao quyén ra
quyét dinh, nguén luc va trach nhiém thuc hién mét sé dich vu cong
tur chinh quyén Trung uong xudng céac cap chinh quyén dia phuong.
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(iii) Phan cap ngan sach: la viéc phan bé nguén luc cho céc cap
chinh quyén ti Trung uong xudng dia phuong dua trén yéu t6 cong
bdng gilta cac vung, mién; ngudn luc sdn c6 va nang luc quan ly
ngan sach clia cac cap.

Phan cap quan ly theo “hé thng ma” dugc danh gia la xu huéng
hién nay, ttc la xem xét viéc phan cap QLNN dudi dang két hop, giao
thoa ca phan cap chinh tri, phan cp hanh chinh, phan cdp ngan
sach chi khéng xem xét don |é cac hinh thuc nay [5].

2.4, Cdc nhén t6 anh huéng dén phén cdp QLNN

Cac nhan té anh hudng dén viéc phan cap QLNN bao gobm (Bang 1):

Bang 1: Cac nhan t6 anh hudng dén phéan cap QLNN

STT Nhan té Néi dung

- Nang luc thyc thi cho cac cap chinh
quyén;

- Quan hé déi tac gitta Chinh phuq,
chinh quyén dia phuong;

- Nguén tai chinh, con ngudi va vat
luc dam bao thuc thi nhiém vu QLNN;
- Cong cu phap ly nham hé trg cho
mo hinh phan cap hoat déng nhu
khuén khé phép luat, thé ché, ca cau.

Nhiing diéu kién

tién quyét can co
dé phan cap dat

hiéu qua

- Mé&i quan hé can déi tai chinh (thu -
chi);

- M&i quan hé vé nhan sy;

- M&i quan hé vé t6 chuic.

Thé ché cu thé vé
2 quan hé trén -
dudi

Phan cap phai:

- G&n véi viéc chuyén giao tai chinh;
- Gén vai cac chinh sach thué, chinh
sach chi tiéu;

- Chénh léch trinh d6 cong chuc gilra
céc cap.

Su binh dang,
céng bang gitia
3 | caccaptronghé
thong hanh
chinh

Su gan két gilra
nhiém vu quanly | - Mdc d6 phat trién;

4 | hanh chinh nha - Su 6n dinh chinh tri, phat trién KT -
nudc vai su én XH.

dinh vimo

(Nguén: [21])

Bang 1 trén day cho thdy cac nhan t6 anh hudng tap trung vao
mot s6 ndi dung chinh nhu sau:

(i) Vé diéu kién phan cap nhu nang luc, cdng cu, moi lién hé va
quy dinh phap ly: gém cac yéu t6 cé vai tro la co s& dé c6 thé phan
cap hiéu qua.

(ii) Cac méi quan hé can c6 khi phan cp: thé hién méi quan hé
vé t6 chiic - nhan sy - tai chinh c6 thé thay déi khi phan cap.

(i) Hudng téi su binh dang, 6n dinh: tinh binh ddng, n dinh
dugc xac dinh trong méi tusng quan dén phan bé tai chinh, chinh
sach va trinh dé cong chuic, vién chuic giia cac cap; thé hién su én
dinh lau dai khi dugc phan cap.

3. THUC TRANG PHAN CAP QLNN VE XAY DUNG CONG
TRINH XU LY CTRSHDT

3.1. Quy dinh phdp ly lién quan phén cdp QLNN vé xdy dung
cong trinh xi ly CTRSHDT

3.1.1. Phdp ludt quy dinh phdn cdp vé chic ndng, nhiém vu cda cdc
B6, Uy ban nhdn dan cdp tinh lién quan dén qudn Iy CTRSHDT ndi
chung

Do c6 nhiéu thay d6i quy dinh vé loai CTR qua qud trinh hoan
thién cac Luat BVMT s6 52/2005/QH11 [13], s6 55/2014/QH13 [14],
s6 72/2020/QH14 [17] ma chiic ndng QLNN vé chat thai clia cac B,
nganh ciing bj thay déi. Luat BVMT s6 72/2020/QH14 da quy dinh
rd Bo Tai nguyén va Moi trudng la co quan thong nhat quan ly
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CTRSH (phu hgp véi chu truong ctia Chinh pha tai Nghi quyét s6
09/NQ-CP ngay 03/2/2019 tai phién hop Chinh phl thuong ky
thang 01/2019 [2]). Theo quy dinh cla Ludt nay, viéc quan ly CTRSH
(g6m cac hoat déng: (i) Phan loai, thu gom, luu gitt, chuyén giao,
trung chuyén, van chuyén CTRSH; (i) XX ly, x ly 6 nhiém, cai tao méi
trudng bai chén 18p CTRSH; (iii) Chi phi thu gom, van chuyén, xt ly
CTRSH) dugc phan quyén cho B Tai nguyén va Mai trudng va Uy
ban nhan dan (UBND) cap tinh véi cac trach nhiém cu thé [17]:

< Bo Tai nguyén va Méi truong

(i) T6 chiic huéng dan: phan loai CTRSH; b6 tri mat bang diém
tap két, tram trung chuyén; huéng dan moé hinh xt ly CTRSH tai dé
thi, ndng thon; phuong phap dinh gia dich vu x ly CTRSH; déng clta
bai chén 1ap CTRSH;

(ii) Ban hanh: tiéu chi vé cong nghé xi ly CTRSH; dinh muic kinh
té&, ky thuat vé thu gom, van chuyén, xt ly CTRSH.

< Uy ban nhan dan cap tinh

(i) Ban hanh cac quy dinh va té chuc thuc hién: quy dinh viéc
phan loai cu thé CTRSH trén dia ban; bg tri mat bang diém tap két,
tram trung chuyén; quy hoach, bé tri, giao dat kip thdi dé trién khai
xay dung va van hanh céng trinh xtr ly CTRSH, hé théng cac cong
trinh, thiét bi phuc vu quén ly CTRSH; quy dinh vé quan ly CTRSH
cla ho gia dinh, ca nhan; quy dinh gia dich vu thu gom, van chuyén,
xu ly CTRSH da dugc phan loai va hinh thiic, muc kinh phi hé gia
dinh, ca nhan phai chi tra;

(i) B& tri nguén luc, kinh phi: DTXD, van hanh hé théng thu gom,
luu gilt, trung chuyén, van chuyén va xd ly CTRSH; hé théng céc
céng trinh, thiét bi phuc vu quan ly CTRSH; x{ ly, cai tao méi truéng
bai chén lap CTRSH do nha nudc quan ly va béi chon lap CTRSH tu
phat;

(iii) Hinh thuc t6 chiic: UBND cac cap lua chon ca sé/don vi thu
gom, van chuyén va dan vi xt ly CTRSH théng qua hinh thiic dau
thau hodc hinh thic dat hang hodc giao nhiém vu.

Nhin chung, quy dinh phap ly vé quan ly CTRSH néi chung,
CTRSHDT néi riéng da dugc quy dinh ré rang cho tiing cap. O cap
Trung uong, B6 Tai nguyén va Moi truong la co quan chu tri xay
dung co ché, chinh sach va hudng dan dia phuong té chiic thuc hién
quan ly CTRSH. G cép dia phuong, UBND cép tinh t& chiic thuc hién
quan ly CTRSH theo tling nhiém vu ti viéc té chiic thuc hién phap
luat, b6 tri dat dai, nguén luc cling nhu lua chon hinh thiic t6 chiic
van hanh céng trinh xtt ly CTRSHBT hop ly. D& quan ly CTRSHDT dat
hiéu qua, nhat la & khau xtr ly CTRSHDT cac dia phuong phai cht
déng thuc hién tir khau quy hoach dén trién khai BTXD céng trinh
nay véi muc tiéu dap ting dugc yéu cau vé xit ly CTRSHDT phu hop
Vi tiing giai doan phat trién KT - XH clia dia phuong.

3.1.2. Phdp ludt quy dinh phéan cdp vé quan ly dau tu xdy dung céng
trinh xCr ly chdt thai rdn sinh hoat dé thi

Viéc t6 chiic xay dung, thuc hién quy hoach, quan Iy BTXD cong
trinh x{ ly CTRSHDT la trach nhiém cta UBND cép tinh dugc quy
dinh tai Luat BVMT s6 72/2020/QH14 (khoén 6 Piéu 78 [17]), cu thé:

(i) Quy hoach, b6 tri quy dat cho cong trinh xtt ly CTRSH;

(i) Giao dat dé trién khai xay dung, van hanh céng trinh xtr ly
CTRSH;

(iii) BO tri kinh phi cho viéc DTXD céng trinh xU ly CTRSH;

(iv) BO tri kinh phi cho viéc van hanh hé thong thu gom, luu gitt,
trung chuyén, van chuyén va xu ly CTRSH, hé théng céc cong trinh,
thiét bi phuc vu quan ly CTRSH.

Hién nay, t6 chic quan ly DTXD céng trinh xt ly CTRSHDT dugc
thuc hién theo quy dinh cda Luat Xay dung, Nghj dinh ctia Chinh
pht va cac Théng tu hudng dan ctia B& Xay dung vé quan ly du an
DTXD, quén ly chi phi DTXD, quan ly chat lugng céng trinh xay dung
va cac quy dinh khac cta phép luat.
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3.1.3. Phdp ludt quy dinh phédn cdp vé quan ly vén hanh, khai thdc
céng trinh xur ly CTRSHDT

Cac quy dinh tai Luat BYMT s6 72/2020/QH14 [17]1, Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 [4] cGia Chinh phu va Thong tu s6
02/2022/TT-BTNMT ngay 10/1/2022 [1] cda BO Tai nguyén va Moi
trudng da quy dinh UBND céac cap co6 trach nhiém lua chon co
s&/don vi xt ly CTRSH théng qua hinh thiic ddu thau hodc hinh thic
dat hang hoac giao nhiém vy, trong khi quy dinh tai Nghi dinh s6
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phu thi dich vu x ly chat
thai thudc danh muc sy nghiép cdng st dung kinh phi ngan séach
nha nudc dugc thuc hién thong qua hai hinh thic la dau thau hoac
dat hang ma khong cé hinh thic giao nhiém vu. Hon nifa, theo quy
dinh ctia Nghi dinh s8 32/2019/ND-CP thi hinh thiic dat hang la viéc
co quan nha nudc chi dinh don vi su nghiép céng lap; nha cung cap
dich vu su nghiép cong khac; nha san xuat, cung ting san pham, dich
vu cdng ich dap Ung theo cac yéu cau, diéu kién dat hang ctia Nha
nudc nhung chua dé cap, quy dinh cu thé vé don vi su nghiép cong
lap thuc hién dich vu x{ ly chat thai. Vi cac quy dinh néu trén, co
thé hiéu, tu duy quan ly hién nay ctia nha nudc la tach bach khau
DTXD va van hanh cac cong trinh xt ly CTR n6i chung, cong trinh xt
ly CTRSHDT néi riéng.

Trong quan ly CTRSHDT, déi véi dich vu thu gom, van chuyén
CTRSHDT (hoat ddng thu gom, van chuyén cha yéu gdn véi yéu té t6
chtic, phuong tién van chuyén valao déng) nha nudc sé dé dang thuc
hién d&u thau hodc dat hang hon so véi dich vu xt ly, vi dé xu ly
dugc thi can c6 cong trinh x(r ly CTRSHDT va phai gan véi cong nghé
xU ly. Néu nhu nha nuéc DTXD céng trinh nay va ap dung cdng nghé
xU ly do mot don vi cung cép (gan vai yéu to s& hitu tri tué), sau do
t6 chiic dau thau hodc dat hang Iua chon don vi khac van sé tao ra
van dé vé su khéng dong bo, khé thuc hién hon.

3.2. Thuc tién vé quan ly xdy dung céng trinh xirly CTRSHDT

3.2.1. Thuc tién phan logi du dn ddu tu xdy dung céng trinh x ly
CTRSHDT

Theo quy dinh clia phap luat vé dau tu cong, du an DTXD cong
trinh xr ly CTRSHDT st dung ngudn vén dau tu cdng dugc phan loai
theo nhém A, B, C tuang ting véi tdng muc dau tu tir 1.500 ty déng
trg 1én; tir 80 ty dong dén dudi 1.500 ty dong trd 1én va dudi 80 ty
déng theo quy dinh cta Luat Dau tu céng s6 39/2019/QH14 [15].
Trong khi, du an nay thuc hién theo phuong thic d6i tac cong tu
(PPP) khong phan chia theo nhém du an ma theo quy mé téng muc
d4u tu t6i thiéu khong thap hon 200 ty dong (tri ving KT - XH dac
biét, khé khan thi khong thap hon 100 ty dong) theo quy dinh cua
Luat Bau tu s6 64/2020/QH14 theo phuong thuc PPP [16].

Viéc phan loai nhém du an BTXD la d& déng nhat véi viéc phan
c8p quan ly, phan dinh trach nhiém phé duyét, t8 chiic thuc hién du
an. Tuy nhién, viéc quy dinh cé tinh chung chung, mang tinh gidi
han (chi yéu cau du an c6 quy mé hon 200 ty dong hodc 100 ty
déng) nhu Luat Dau tu theo phuang thiic PPP thi viéc thu hit nha
dau tu vao cac dy an BTXD céng trinh xtt ly CTRSHDT phan nao dé
sé bi han ché, viéc quy dinh du an thuc hién theo phuong thic nay
can phai danh gia ddm bao tinh dai dién, phé bién vé quy mé cla
du an, vi thuc té€ quy mé clia cac du an nay c6 su khac biét phu thudc
vao diéu kién KT-XH cuda tiing dia phuong (dia hinh, nguén luc, dan
$8,...) cling nhu sy phat trién cGa khu vuc tu nhan trong linh vuc nay
(thé hién & viéc phat trién cong nghé, cong suat x{ Iy, nang luc quan
ly,...). Thay vi nha nuéc han ché vé quy mé téng muic dau tu clia dy
an BTXD céng trinh x{ ly CTRSHDT theo phuang thiic PPP thi cé thé
xem xét quy dinh vé tiéu chuan cédng nghé (nhu thu héi nang luong,
diénrac...), sdn phdm dau ra tao ra gia tri gia tdng, thic day cac linh
vuc khac phat trién...

3.2.2. Thuctién phan cdp vé thdm quyén trong thuc hién du dn ddu

tu xdy dung céng trinh xr ly chdt thai rdn sinh hoat dé thi

Cac du an DTXD cong trinh xt ly CTRSHDT dugc trién khai
thuc hién theo trinh tu cia du én BTXD, gan vi trach nhiém clia cac
chli thé ¢6 lién quan nhu ngudi quyét dinh dau tu, cht dau tu, co
quan chuyén mén vé xay dung. Thdm quyén clia cac chd thé nay
trong thuc hién cac dy an nay dugc phap luat nhu sau:

< Vétham quyén quyét dinh dau tu du an

Tham quyén quyét dinh dau tu clia ngudi quyét dinh dau tu déi
vGi du an BTXD cong trinh x ly CTRSHDT phu thudc vao cap quan
ly, nhém du an [15] [16], cu thé:

(i) Cha tich UBND cap tinh, cap huyén quyét dinh dau tu, phé
duyét du an sir dung vén dau tu céng tuang ung véi nhom A, B, C
(do cap tinh quan ly), du an nhom B, C (do cap huyén quan ly).

(ii) Du &n thuc hién theo phuang thic PPP do ca quan c6 thdm
quyén lap hoac do nha dau tu dé xuat thi Cha tich UBND cap tinh
phé duyét du an thuéc pham vi quan ly.

Luat BVMT s6 72/2020/QH14 [17] quy dinh UBND cap tinh la cap
c6 thdm quyén phé duyét du an BTXD céng trinh x{ ly CTRSHBT,
trong khi Luat Bau tu cdng s6 39/2019/QH14 [15] quy dinh thdm
quyén phé duyét dy an nay phu thudc vao cap quan ly, nhém du an
va c6 thé do UBND cép tinh hodc cap huyén phé duyét; du an thuc
hién theo phuong thic PPP do UBND cap tinh phé duyét. Thuc té,
trudc khi Luat BVMT s6 72/2020/QH14 ¢6 hiéu lyc thi hanh thi du an
DTXD céng trinh x& ly CTRSHDT str dung von dau tu cong & cac dia
phuacng c6 thé do UBND cap tinh hodc cap huyén dau tu. Véi quy
dinh cta Luat BVMT s6 72/2020/QH14 viéc BDTXD céac du an nay sé
bi bé hep, tap trung do cap tinh phé duyét.

% Vécha dau tu thuc hién du an

Can ct theo Nghj dinh s6 15/2021/ND-CP [3] UBND cap tinh c6
thé thanh lap Ban QLDA DTXD c6ng trinh ha tang ky thuat (HTKT),
trong dé cé thuc hién QLDA BTXD céng trinh xt ly CTRSHDT. Déi véi
cac du an do doanh nghiép la chi dau tu thi doanh nghiép tu thuc
hién dy an.

Két qua khao sat (Bang 2) cho thay da phan cac dia phuong da
thanh lap cac Ban QLDA BTXD chuyén nganh (dan dung va cong
nghiép; giao théng; ndng nghiép va phat trién ndng thén) va khu vuc
(quén, huyén) ma khoéng thanh Iap riéng Ban QLDA BTXD cong trinh
HTKT. Hon n(ia, thoi gian qua nhiéu dia phuong da sap nhap cac Ban
QLDA BTXD chuyén nganh cap tinh thanh mét Ban QLDA BTXD cla
tinh/ thanh phd dé thuc hién cac du an do UBND tinh phé duyét. Thuic
té hién nay, cac du an DTXD cong trinh xtt ly CTRSHDT dugc dau tu
bang ngudn vén dau tu cong cé su khac biét gilra cac dia phuang, co
thé do Ban QLDA DTXD khu vuc (quan, huyén) hodc chuyén nganh
quan ly (thuc té cha yéu la Ban QLDA DTXD céng trinh dan dung va
cong nghiép).

Bang 2: Tinh hinh t8 chiic Ban Quan ly dy an dau tu xay dung &
dia phuong

a1 gz SO dia
STT Ban Quan ly dy an phuong
1 Bfm QLDAA DTXD cong trinh dan dung va 43/63
cOng nghiép
5 Bgn QLPA DTXD céng trinh chuyén nganh 46/63
giao thong
3 Bar} QL.[A?A DATXD cong trinh ndng nghiép va 43/63
phét trién néng thén
4 Ban QLDA BTXD khu vuc (quan, huyén) 63/63
5 Ban QLDA DTXD tinh/ thanh pho 16/63

(Ngudn: Tdc gid)
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NGHIEN CUU KHDA HOC

Theo quy dinh trong Luat BVMT s6 72/2020/QH14 [17] va Luat
Pau tu cong s6 39/2019/QH14 [15], cac du an DTXD cong trinh x{ ly
CTRSHDT do UBND cép tinh phé duyét, nhung chua dé cap cu thé
dén co quan nao la cht dau tu. Day la van dé can giai quyét, khi quy
dinh ca phdap ludt cho phép UBND cdp tinh c6 thé t& chiic Ban
QLDA BTXD cong trinh HTKT d&€ QLDA BTXD céng trinh xd Iy
CTRSHDT nhung thuc té hién nay céc dia phuong lai khéng thanh
lap riéng Ban QLDA nay ma c6 xu huéng ddy manh viéc sap nhap
cac Ban QLDA chuyén nganh dé tinh gon b may.

%  Véco quan chuyén mén vé xay dung

Hién nay, theo quy dinh clia phap luat vé xay dung [3], co quan
chuyén moén vé xay dung (truc thudc Bé Xay dung va truc thuéc UBND
cap tinh) thuc hién thdm dinh Bao cao nghién ctiu kha thi, Bao céo kinh
té - ky thuat DTXD, thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co s& clia du
an BTXD cong trinh noi chung, du én BTXD cong trinh xt ly CTRSHDT
Nnoi riéng theo phan cap can clir theo nhdm du an, cap céng trinh (st
dung vén dau tu cong), hinh thic thuc hién du an (theo phuong thic
PPP) hoac (dugc DTXD trén dia ban hanh chinh tir 02 tinh tr& [én). Vé co
ban, viéc thdm dinh du an DTXD cdng trinh x{ ly CTRSHBT clia cd quan
chuyén mén vé xay dung da dugc quy dinh, phan cap ré rang.

3.2.3. Thuc tién quan ly van hanh, khai thdc cong trinh xa ly
CTRSHDT

3.2.3.1. Thuc tién vén hanh, khai thdc cong trinh xt ly CTRSHDT

Céc cong trinh xt ly CTRSHDT dugc BTXD véi muc tiéu khi van
hanh sé dap tng cong suat xi ly CTRSHDT, ddm bao phu hgp véi du
bao vé khoi lugng CTRSHDT phat sinh nhung thuc té€ nhiéu céng
trinh khi van hanh lai c6 cong suat thap hon nhiéu so véi thiét ké,
dién hinh nhu: Du 4n nha may xt Iy rdc cong nghé cao Phuang Thao
& xa Hoa Phu, huyén Long Hé, tinh Vinh Long (hoat déng véi muc
20% cong sudt xt ly theo thiét ké); Khu xu ly chat thai tap trung xa
Toc Tién, thi xa Phu My, tinh Ba Ria - Ving Tau (hoat déng véi muic
3,8% cOng suat xu ly theo thiét ké); Khu xtr ly chat thai Xuan My,
huyén Cam My, tinh B6ng Nai (hoat déng véi muic 43% cong suat
xU ly theo thiét ké),... Viéc van hanh cac cong trinh véi cong sudt xi
ly thdp han muc vai khi lap du &n, thiét ké khéng nhiing gay lang
phi nguédn luc dau tu ma con anh hudng tdi hiéu qua dau tu cta du
an cling nhu moi trudng xung quanh.

Mot s6 cong trinh lai xay ra tinh trang van hanh qua tai so vai céng
suat xtr ly thiét k€, thi du nhu: Khu lién hgp xt ly rac thai Léc Hoa, tinh
Nam Binh; Nha may xtr ly rac thai sinh hoat xa Hoang Trudng, huyén
Hodng Héa, tinh Thanh Héa,... Cac hién tugng trén cho thay can phai
xem xét, danh gia lai cdng tac du bao khéi lugng CTRSHDT phat sinh
trkhau lap quy hoach cho dén khi lap du én dau tu.

Mét s du an chua thé van hanh sau khi két thac xay dung vdi ly
do chua dap (ing day du cac yéu cau theo quy chuan, tiéu chuin vé
moi trudng cling nhu cac diéu kién trudc khi van hanh day chuyén
c6ng nghé x{t ly CTRSHDT. Trong s6 cac du dn nhu thé c6 thé ké dén
du an Khu xt chat thai & xa Bau Can, tinh Dong Nai; Nha may xu ly
rac Phu Quéc tai &p Bai Bon, xa Ham Ninh, huyén Pha Qudc, tinh
Kién Giang,... Viéc cham tré dua cac cong trinh nay vao van hanh
gay lang phi nguon luc, trong khi nhu cau x& ly CTRSHDT la van dé
hién hu, cap thiét.

Trong qua trinh van hanh mot s6 céng trinh cling xay ra tinh
trang phan déi, khong tng ho tir ngudi dan, ma nguyén nhan la do
cac cong trinh gay 6 nhiém cho moi trudng xung quanh, anh huéng
téi cudc séng clia ngudi dan. Nguyén nhan khac la muc hé trg cha
nha nudc déi véi ngudi dan séng xung quanh cong trinh chua thuc
su phu hgp so véi muc dnh hudng ma ngudi dan phai ganh chiju.
Dién hinh vé van nay la & Du an 1o d6t rac thai sinh hoat Dai Ngha,
tinh Quang Nam; Khu lién hgp xU ly chat thai Séc Son, TP Ha Noi;
Khu xtt ly rdc Ba Phudc, TP.HCM,...
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3.2.3.2. Thuctién vé co quan quan ly van hanh, khai thdc céng trinh
xtrly CTRSHOT
Khao sét cho thdy, hién nay viéc quan ly van hanh, khai thac
céng trinh xt ly CTRSHDT & cac dia phuong c6 thé do co quan QLNN
hoac doanh nghiép/don vi sy nghiép nha nuéc hoac cong ty/doanh
nghiép tu nhan quan ly véi ty trong nhu sau (Hinh 1):
60%

50%
40%
30%
20%

10%

0%
Co quan QLNN Cong ty/doanh

nghiép tir nhan

Doanh nglhiép/don vi
sir nghiép nha mrde

Hinh 1: (o cdu cdc co quan, don vi quan Iy vén hanh, khai thac cong trinh xt Iy CTRSHBT
tai cac dia phuong (Ngudn: Tdc gid tdng hop)

Trong do:

(i) Ca quan QLNN: UBND cap thanh phé, huyén, xa hoac cac
phong chuyén mon truc thuéc UBND (nhu Phong Kinh té - Ha tang;
Phong Tai nguyén va Méi trudng; Phong Quan ly dé thi);

(i) Doanh nghiép/don vi su nghiép nha nudc: Coéng ty moi
trudng do thi; Ban Quan ly cong trinh giao thong d6 thj va vé sinh
mdi trudng; Doi Quan ly ha tang giao thong, dé thi; Ban Quén ly cac
dich vu dé thi; Hat Quan ly giao théng d6 thi; Ban Quan ly cap nudc
va thoat nudc; Ban Quan ly nha may rac va dich vu dé thi; Ban Quan
ly khu kinh té€, Ban Quén ly chg; Hop tac xa moi trudng, dé thi, xay
dung, ndng nghiép; Boi Quan ly trat tu d6 thi; B6i Quan ly cong trinh
do thi, cong ich; B6i Quan ly thi trudng doé thi; D6i Quan ly vé sinh
méi trudng do thi; Trung tam thay lgi, giao thong va méi trudng;
Trung tam dich vu d6 thi, moi trudng;

(i) Cong ty/doanh nghiép tu nhan: thudc linh vuc moi trudng
do thi, cong trinh d6 thj, xt ly CTR, cdng nghé méi trudng, thuong
mai, dau tu va xay dung;...

Hién nay, & cac dia phuong, céng trinh xtt ly CTRSHDT chu yéu
do doanh nghiép/don vi su nghiép nha nudc quan ly, van hanh
chiém ty trong 16n khoang 50%, ti€p theo la ca quan QLNN va céng
ty/doanh nghiép tu nhan tuong Uing khoang 33% va 17%.

4. DANH GIA VIEC PHAN CAP QLNN VE XAY DUNG CONG
TRINH XU' LY CTRSHDT

Phan tich thuc trang QLNN vé xay dung cong trinh CTRSHDT
trén day cho thay viéc phan cap QLNN ciing con boc 16 mét s6 ton
tai, han ché& nhat dinh, thé hién qua mét s6 nodi dung sau:

Thu nhdt, viéc phan cdp QLNN vé CTRSH mac du da dugc quy
dinh & cap Trung uong la Bo Tai nguyén va Méi trudng, & dia
phuong la UBND cap tinh, tuy nhién chic nidng, nhiém vu cu thé cda
céc chd thé nay trong quan ly CTRSHBT thé hién & viéc xay dung,
quan ly van hanh ha tang xt ly la céc céng trinh xt ly CTRSHDT con
md& nhat, chua phan dinh ré, thé hién & mot s6 diém sau:

- Viéc xdy dung cong trinh xtt ly CTRSHDT thudc trach nhiém cla
UBND cép tinh da dugc quy dinh tai Luat BVMT, tuy vay vai tro cla
UBND cédp huyén chua dugc dé cap, trong khi thdm quyén phé
duyét du an (trong do6 c6 du an BTXD cong trinh xd ly CTRSHDT)
theo Luat Dau tu cong, Luat Xay dung thi lai dugc quy dinh cho
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UBND cép huyén va thuc té trong thoi gian viia qua nhiéu du an
DTXD céng trinh xt ly CTRSHDT da dugc cap huyén dau tu.

- Viéc t8 chiic quan ly, thuc hién du an DTXD céng trinh x{ ly
CTRSHDT & cac dia phuong hién nay chua c6 su nhat quan, mac du
theo quy dinh, UBND cép tinh, cdp huyén cé thé thanh lap Ban
QLDA BTXD chuyén nganh HTKT hodc Ban QLDA BTXD khu vuc dé
quan ly cac du &n nay, tuy nhién thuc té cac dia phuong khéng
thanh Iap riéng Ban QLDA BTXD chuyén nganh HTKT ma giao cho
Ban QLDA DTXD chuyén nganh cap tinh hodc khu vuc dé quan ly.
Trong béi cadnh hién nay, & nhiing dia phuong dang sap nhap cac
Ban QLDA DTXD chuyén nganh thanh mot Ban QLDA DTXD cép tinh
thi viéc giao cho don vi nao thuc hién quan ly cac du an nay ciing
nhu co ché phéi hgp gilra cac co quan chuyén mén cap tinh (cac S6)
trong qua trinh thuc hién la van dé can lam ro, giai quyét.

- Viéc quan ly van hanh céng trinh x(t ly CTRSHDT hién nay & cac dia
phuong cting kha da dang, c6 thé do co quan QLNN hodc don vi su
nghiép nha nuéc hodc doanh nghiép kinh doanh quan ly, do dé tao ra sy
chua théng nhat trong quan ly & dia phuong va gay ra kho khan cho co
quan QLNN cap Trung uang khi hoach dinh chinh sach. Phap luat hién
hanh ciing chua quy dinh cu thé dé cac dia phuong té chiic thuc hién.

Thir hai, viéc quy dinh du an BTXD céng trinh xt ly CTRSHDT
dugc thuc hién theo phuang thiic PPP v&i quy mé hon 200 ty dong
hodc 100 ty déng cling la mot rao can, cé thé dan dén han ché kha
nang thu hut dau tu, vi thuc té nhiéu du an da trién khai dau tu theo
phuong thiic nay véi quy mé & dudi cac mic dau tu nay.

5. GIAI PHAP PHAN CAP QLNN VE XAY DUNG CONG TRINH
XU'LY CTRSHDT

5.1. Quan diém vé phdn cdp QLNN vé xdy dung céng trinh xir
ly CTRSHPT

Can ¢t co sG ly luan vé phan cap QLNN, két hgp vai phan tich,
danh gia thuc trang phan cap QLNN vé xay dung céng trinh xu ly
CTRSHDT & nudc ta hién nay, tac gia dé xuat mot sé giai phap theo
quy trinh dugc mé ta dudi Hinh 2 véi dinh huéng lua chon dugc gidi
phap ti uu, dam bao tinh khoa hoc, hitu hiéu va kha thi.
Nguyén tic

phin q;:i]t QLMM /

Binh hirémg phin cap QLNN
i
Xac dinh
diéu kién phin cip QLNN
i
Xac dinh mo hinh phin -:;ip
i
Chon lya md hink phin cip
N

/"f___{}u}'ét d!'nh__hﬁ\\-\
\H,‘_l_m} hinh phin C;I.'EI_'_'_/

Hinh 2: Quy trinh dé xuat giai phap phan cdp QLNN vé xdy dung cong trinh x{ ly
CTRSHOT (Ngudn: Tdc gid)

Can cu theo cac nguyén tac phan cap QLNN, xac dinh hudng
phéan cdp QLNN, tir d6 phan tich, téng hgp céc diéu kién dé phan
cap (vé nguyén tic, diéu kién phan cip da dugc téng hop trong co
s ly luan). Budc tiép theo ti€n hanh dé xuat mot s6 mé hinh phan
c8p c6 thé c6 (md hinh tiri+n) sau d6 chon mé hinh phan cap téi uu,
cudi cung la ra quyét dinh vé giai phap phan cap QLNN vé xay dung
cong trinh x ly CTRSHDT.

5.2. Binh huéng phén cdp QLNN vé xdy dung céng trinh xir ly
CTRSHPT

Can ct theo cac nguyén tac phan cdp (muc 2.3.2), tac giad xac
dinh phuong hudng phan cdp QLNN vé xay dung cong trinh xr ly
CTRSHBT nhu sau:

Thu nhdt, su phan cap theo hudng lam ré dugc chic nang,
nhiém vy, trach nhiém cla ting cap;

Thur hai, su phan cap cho thay ré viéc chi dao, diéu hanh cé hiéu
qua hon (tiét kiém vé tai chinh, nhan su, ca sG vat chat);

Thir ba, su phan cap dam bao theo hé thng ma (gan vai phan
cap chinh tri, phan cap hanh chinh, phan cap ngan sach);

Thu tu, su phan cdp dam bao giao quyén nhiéu hon cho chinh
quyén do thi.

5.3. Bé xudt phén cdp QLNN vé xdy dung céng trinh xir ly
CTRSHDT

Qua téng hop, phan tich cac quy dinh phap luat, thuc trang
phan cap QLNN vé xay dung céng trinh xtr ly CTRSHDT cho thay
nhimng két qua da dat dugc cling nhu nhan dién dugc nhiing diém
con ton tai, han ché, qua do6 két hgp vai co sé ly luan vé phan cap,
dinh hudng phan cdp QLNN, tac gia dé xuat giai phap hoan thién
QLNN vé xay dung céng trinh x ly CTRSHDT, trong d6 tap trung
phan dinh ré chiic nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
cdp Trung uong, dia phuong nhu sau (Bang 3):

Bang 3: Phan cdp chic nang, nhiém vu QLNN vé xay dung
cdng trinh xt ly CTRSHDT

STT | Nhiém
vu

Néi dung

Co q.uan QLNN & Trung uong: xay dung, ban hanh phap
luat, co ché, chinh sach theo titng nhiém vu (NV)

Xay dung chién lugc, quy hoach quan ly, xt ly
CTRSHDT cdp quéc gia hodc cap vlung; hudng
dan t6 chuc lap, quan ly quy hoach xay dung
cong trinh xtr ly CTRSHDT

1.1 NVrw1

Huéng dan xay dung ké hoach, phan bé nguén
vén dé€ DTXD céng trinh x ly CTRSHDT; xay
dung co ché uu dai, khyén khich thu hat dau tu
vao cac cong trinh xtr ly CTRSHDT

1.2 NVrw2

Huéng dan t6 chiic QLDA DTXD céng trinh xu
ly CTRSHBT; hudng dan lua chon, thdm dinh
cong nghé xtt ly CTRSHDT

1.3 NVrws

Ban hanh quy chuén, tiéu chudn xay dung céng
trinh x{t ly CTRSHDT; quy chudn, tiéu chuan vé
x(r ly CTRSHDT

14 NVrwa

NVzrws: Huéng dan lua chon nha dau tu tham
gia BDTXD céng trinh x ly CTRSHDT theo
phuaong thuc PPP

15 NVrws NVbrws: Hudng dan Iua chon t6 chiic/ ca nhan

quan ly van hanh cong trinh x& ly CTRSHDT do
nha nudc dau tu

Thanh tra, kiém tra cac céng trinh x& ly
CTRSHDT khi van hanh theo phan cap (theo
nhom, loai, cap du &n, céng trinh).

1.6 NVrwe

Co quan QLNN & dia phuong: thuc hién cac quy dinh
phap luat, co ché, chinh sach dugc cap Trung uong ban
hanh, huéng dan va xay dung co ché, chinh sach theo
tham quyén cha dia phuong theo cac nhiém vu

Lap quy hoach quan ly, x& ly CTRSHDT, quy
hoach xay dung c6ng trinh xtt ly CTRSHDT cap
tinh phu hop véi quy hoach cap quéc gia, vung,
quy hoach tinhva quy hoach do thi

2.1 NVop1
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NGHIEN CUU KHDA HOC

STT | Nhiém Noi dung STT Co quan thuc hién Kleq
vu nghi

Lap ké hoach, phan bd nguén vén dé BTXD 21 Ban QLDA DTXD chuyén nganh da thuc hién 10%
cong trinh x ly CTRSHDT & dia phuong theo ) DTXD

2.2 NVer2 | quy hoach; xdy dung co ché uu dai, khuyén 23 Ban QLDA DTXD chuyén nganh thué don vi 6%
khich thu hat dau tu vao cac céng trinh xu ly ’ van hanh
CTRSHDT & dia phuong theo thdm quyén 53 Ban QLDA BTXD khu vuc (cap quan, huyén) da 2%

23 NVors TO chuiic QLDA DTXD va van hanh, khai thac ’ thyc hién BTXD

) cong trinh x& ly CTRSHDT & dia phuong 24 Ban QLDA DTXD khu vuc (cdp quan, huyén) 0%

NV3ppa: Hudng dan lua chon nha dau tu tham ) thué don vi van hanh °
gia BTXD cbéng trinh xd& ly CTRSHDT theo 25 Dan vi su nghiép lién quan dén dich vu céong 82%

24 NVors phuang thiic PPP i ’ ich, méi trudng do thi van hanh
NVbgps: Hudng dan lua chon té chiic/ ca nhan (Ngudn: Tdc gid téng hop)
quan ly van hanh céng trinh xtt ly CTRSHDT do Vi két qua khao sat néu trén, tac gia dé xuat hai mo hinh phan
nha nudc dau tu cdp o quan thuyc hién DTXD va van hanh céng trinh x ly CTRSHDT
Thanh tra, kiém tra cac cong trinh xi ly nhu sau (Bang 5):

2.5 NVeps | CTRSHDT tai dia phuong khi van hanh theo Bang 5: M6 hinh phan cap co quan thuc hién dau tu xay dung va
phan cdp van hanh céng trinh xtr ly CTRSHDT

(Ngudn: Tdc gid)

Viéc phat trién cac céng trinh x{t ly CTRSHDT la trach nhiém cta
UBND cap tinh, vi vay dé thuc hién cac nhiém vu tai Bang 3, UBND
cap tinh phai phan cap, quy dinh cho co quan chuyén mén cap dugi
thuc hién tirkhau chuan bi dau tu, thuc hien DTXD va van hanh céng
trinh, dam bao theo vong ddi cta du an, do do tac gia dé xuat giai
phap phan cap nhu sau:

(1) - Co quan chuyén mon thudc UBND cap tinh (cac S chuyén
nganh): thuc hién cac nhiém vu NVep1; NVor2; NVers; NVeps

(2) - Co quan thuc hién BTXD, van hanh cong trinh xu ly
CTRSHDT: thuc hién cac nhiém vu NVeps

Su phan cap nay dugc so d6 héa nhu Hinh 3.

Mo Co quan thuc A ps
hinh hién BTXD Co'quan van hanh
Mo Bﬁﬁfgfﬁ ZL);D Ban QLDA BTXD chuyén nganh
hinh 1 yen ng cap tinh da thuc hien BTXD
cap tinh
o Ban QLDADTXD Dan vi su nghiép lién quan dén
Mo o . . L PO o
X chuyén nganh  dich vu c6ng ich, méi trudng d6
hinh 2 X .2 -
cap tinh thi

Nhi e nr ibee higa 2
thea hisk ke AP b

LBEND chp sah

Cong meh

Cdag tish
st I CTRSMET da

v CTRSHDT & da ™y

T | i o BUTRSHET do nhi Kay
o qma piwwrong bode lidn ving , chinh quyke 80tk BIXDUNY gt il hitn dia 1e i
[-'" vim min BTXD, vie |:fﬁ/‘\ \,:Ihll_,_J \;L;_" Vst i it g
— o _ _
e i it B i L, Ui i i1 boF broom b s it b oo s, | Tl (it

b iliaads wbegg gl by CTRSLDT

i st e Leisd i 15 RS LT ey i ik i sk

Hinh 3: Phén cdp chic nang QLNN 6 cap tinh vé xay dung cong trinh x ly CTRSHDT
(Ngudn: Tdc gid)

DE dam bao d6 tin cay cla gidi phap phan cap co quan thuc hién
DTXD, van hanh céng trinh xt ly CTRSHDT, tac gia da tién hanh khao
sat cac chl thé véi nhiéu “tu cach” va chiém cac ti 1é khac nhau
(trong téng s6 ngudi dugc khao sat) gém “quan ly nha nuéc” - 21%,
“nha dau tu” - 54%, “nha thau thi cong xay dung” - 9%, “tu van dau
tu xdy dung hodc moi trudng” - 10%”", “nha nghién ctu” - 6%. Qua
khao sat, nghién ctiu t6ng hgp dugc s6 kién nghi lua chon co quan
“thuc hién BDTXD" va “thuc hién van hanh, khai thac” cac cong trinh
nay va tién hanh xac dinh ty I& phan tram (ty trong) cla cac loai y
kién va da thu dugc két qua nhu & Bang 4:

Bang 4: Két qua khao sat vé phan cap co quan dau tu xay dung,
van hanh céng trinh x ly chat thai rdn sinh hoat d6 thi

STT Co quan thuc hién Klen.
nghi

1 Pau tu xay dung cdéng trinh xit ly CTRSHPT 100%
1.1 | Ban QLDA BTXD chuyén nganh cap tinh 45%
1.2 | Ban QLDA BTXD khu vuc (cap quan, huyén) 27%
1.3 | Ban QLDA DTXD thudc chinh quyén d6 thi 28%

Van hanh, khai thac céng trinh x0u ly
Il CTRSHDT 100%
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(Nguén: Tdc gid)

& hai mé hinh, vé ca ban co quan thuc hién BTXD cong trinh xd
ly CTRSHDT @éu dugc giao cho Ban QLDA DTXD chuyén nganh cap
tinh va chi ¢é co quan quan ly van hanh la khac nhau. V&i két qua
khao sét va theo danh gia clia tac gia, mé hinh 1 phu hop hon mo
hinh 2 va dugc phan cdp nhu Hinh 3, vi mot s6 ly do nhu sau:

(i) Qua khao sat, s6 lugng cac dy an DTXD céng trinh xt ly CTRSHDT
dugc trién khai xay dung thuc té & cac dia phuong khéng qua nhiéu va
cling khéng thuc hién thudng xuyén nén viéc giao cho Ban QLDABTXD
chuyén nganh cép tinh (hodc Ban QLDA DTXD cap tinh - trong trudng
hop dia phuong sdp nhap cac Ban QLDA BTXD chuyén nganh thanh
mat Ban QLDA) thuc hién DTXD cong trinh xtt ly CTRSHBDT st dung von
dautu cong la hgp ly, vai uu diém sé tao ra su théng nhit trong chi dao,
diéu hanh va té chuic thuc hién (thay vi giao cho cap huyén véi nang luc
dau tu con han ché, nhiéu dau méi).

(i) Khi két thuc xay dung cong trinh xtr ly CTRSHDT, Ban QLDA
thuc hién gidm sat, van hanh céc céng trinh nay théng qua tng
dung hé théng théng tin quan ly hién dai d& thudng xuyén theo déi
tinh hinh van hanh trén dia ban tinh (gém khéi lugng CTRSHDT
dugc xtt ly hang ngay; chi tiéu an toan vé moi trudng;...) lam co s&
dé xuat nang cép, xay dung mdi cac cong trinh xtt ly CTRSHDT theo
quy hoach. Trén co s& d6, Ban QLDA bédo cao UBND cap tinh vé dé
xuat lap dy an dé trién khai (xay dung mdi; cai tao, sifa chira, ndng
cdp hodc dong cla, thay d6i muc dich st dung) theo quy hoach
hodc dé xuat kéu goi, thu hat nha dau tu. Trudng hgp Ban QLDA
khéng ddm bao nédng lyc van hanh, khai thac cdc cong trinh nay thi
c6 thé thué van hanh. D&i véi cac du an thuc hién theo phuang thic
PPP, sau khi xay dung hodc khai thac xong, nha dau tu chuyén giao
céng trinh x{r ly CTRSHDT, khi d6 UBND cép tinh giao cho Ban QLDA
van hanh hodc thué van hanh cong trinh.

Néu nhu giao cho mot don vi sy nghiép lién quan dén dich vu cong
ich, méi trudng dé thi van hanh cac cong trinh nay, uu diém la sé cé su
chuyén mén héa, do céc cong trinh nay hudng téi viéc BVMT. Tuy vay,
€6 nhugc diém 16n 1a khi ti€p nhan céng trinh, don vi van hanh sé can
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b6 may tuong tu nhu Ban QLDA dé thuc hién van hanh, nhung sé khéng
tao ra su thong nhat trong viéc QLDA theo vong doi.

(iii) Ngudn vén BTXD va van hanh céng trinh xt ly CTRSHDT:

Nguén vén BTXD cong trinh x{r ly CTRSHDT dugc bé tri tir ngén
sach dia phuong; nguén vén ODA hodc cac ngudn vén hgp phap
khac. Trudng hgp du an thuc hién theo phuong thiic PPP thi nguén
von BTXD cong trinh xi ly CTRSHDT cdia nha dau tu; nha nudc cd
thé bé tri ngudn vén d6i Ung trong trudng hap gidi phong mat
bdng, ho trg tai dinh cu hoac xay dung co s& ha tang (dudng, hé
théng dién, théng tin lién lac, hé théng nudc,...) dé tao diéu kién
cho nha dau tu thuc hién du an.

Kinh phi van hanh, dong clra cong trinh xir ly CTRSHDT dugc bd
tri tr ngan sach dia phuang hodc ngudn vén hop phép khac.

Van dé ban luan thém:

Hién nay, viéc t8 chiic mé hinh chinh quyén dé thi dang dugc thi
diém & nudc ta theo chl truang, duding 16i clia Dang da dé ra, véi muc
tiéu xay dung va van hanh mé hinh quan tri chinh quyén db6 thi theo
hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dé cao thdm quyén, trach
nhiém ngudi diing dau co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong va
trach nhiém ca nhan trén co s& phan dinh ré rang trach nhiém ca nhan,
tap thé trong t8 chuc va hoat ddng clia chinh quyén d6 thi véi muc tiéu
tang tinh cht dong, déc 1ap cha chinh quyén dé thi trong viéc thuc hién
cac chiic nang, nhiém vu va bao dam su théng sudt, nhanh va hiéu qua,
gidam bét t6 chic trung gian, hudng téi chinh quyén dé thi mét cap
théng nhat. Vi vay, trén ca s& xu hudng nay va pham vi nghién ctu, tac
gia dé xuat viéc phan cap QLNN vé xay dung cong trinh xtt ly CTRSHDT
clia chinh quyén dé thi mang tinh dinh hudéng, ggi mé véi muc tiéu phét
huy manh mé uu diém ctia mé hinh chinh quyén dé thj trong thdi gian
sap tdi, cu thé nhu sau:

Viéc trién khai thuc hién BDTXD va van hanh céng trinh x{ ly
CTRSDT theo quy hoach dugc phé duyét sé do chinh quyén dé thi
quyét dinh, giao cho Ban QLDA DTXD truc thuéc thuc hién tuong tu
nhu trudng hogp Ban QLDA DTXD chuyén nganh cap tinh dugc
UBND cdp tinh phan cap, giao thuc hién;

Khi thuc hién BTXD va van hanh céng trinh xt ly CTRSDT chinh
quyén dé thi dugc ty cht  mot s diém:

Thu nhdt, tu ch vé ngudn ngan sach thuc hién DTXD, van hanh
cong trinh;

Tha hai, tu chd vé té chiic bé may DTXD, van hanh céng trinh;

Thirba, ty chu vé 1ap ké hoach t6 chiic DTXD hodc dong clia cac
céng trinh phu hop vai diéu kién ctia d6 thi;

Tha tu, thuc hién ché dé bdo cao véi UBND cép tinh trong qua
trinh BTXD, van hanh cong trinh trén dia ban do thi.

6. KET LUAN

Két qua nghién ctiu da khai quat, téng quan ly luan vé QLNN ndi
chung, Iam ¢ s& van dung, phan tich ly luan phan cadp QLNN vé xay
dung cong trinh x ly CTRSHDT va da khao séat, danh gid dugc thuc
trang phan cap QLNN vé xay dung cong trinh nay thé hién qua nhiing
uu diém va ton tai, han ché clia viéc phan cdp & nudc ta hién nay. Trén
g sG do, tac gia da phan tich, danh gia, xdy dung mé hinh phan cap
QLNN, tir d6 so sénh, lua chon dugc mé hinh phan cap t6i uu, cu thé gidi
phép phan cap QLNN vé xady dung cong trinh x{ ly CTRSHDT da dugc
tac gia dé xuat rd cac nhiém vu phai thuc hién gan véi trach nhiém clia
cd quan dugc giao thuc hién ti Trung uong dén dia phuong, nhat la &
cap dia phuong. Dong thai, vdi xu hudng thi diém mé hinh chinh quyén
dé thi, tac gia cling dé xuat giai phap mang tinh dinh hudng trong viéc
phan cdp QLNN vé xay dung céng trinh x{r ly CTRSHDT. Nhin chung, v6i
két qua nghién cliu clia tac gid sé giup co quan QLNN tir Trung uong
dén dia phuong c6 co s& nghién ctu, danh gia viéc phan cap QLNN vé
xdy dung cong trinh x& ly CTRSHBT hién nay dé thuc hién phan cap

dam bao hiéu luc, hiéu qua trong quan ly, hudng téi muc tiéu xay dung
duoc cac cong trinh xt ly CTRSHDT hién dai, gop phan bao vé méi
trudng, hudng tdi phat trién bén viing.
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