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TGM TAT

Viet Nam |a mét trong nhitng qudt gia chiu nh huwéng nang né cia
thién tai, trong da béo, |i thudng xuyén xay ra, han han, xam nhap
man, sat |& va nhigu thién tai khac d& va dang gay nhiu thigt hai
vé tinh mang, tai san cla ngudi dan & cac dia phueong di anh
hudng khang nha dén sy phét trién cia ca nude ndi chung va céc
dia phueng ndi riéng. Dac bigt sy anh hudng va tac hai coa thien
tai can tri nén nghigm trong vai cac khu vure da thi, noi tap trung
dang dan cu. Trén the giai, quy hoach duge xem 13 mét trong
nhitng giai phap trung va dai han nhim han ché tac hai tir rdi ro
thién tai dén céc da thi. Tuy nhién, [am thé nao dé quy hoach da thi
tai céc do thi Viet Nam cd thé han ché duoc thigt hai va rii ro
thién tai van dang la nhirng ndi dung cén thiét dé nghién ciu trong
thue tign cac da thi Viet Nam.

Nai dung bai viét nhom tac qia sé trinh bay va phén tich cac ni
dung (1) Tang quan vé khai nigm va ly luén vé gidm thigu rdi ro
thign tai (DRR); (2) Céc Iy luan va kinh nghiém cia DRR trong
linh vire quy hoach va phat trién da thi; (3) Rai ro thién tai tai
Viet Nam va dé xudt vai tro quy hoach da thi trong giam thigu
rii ro thién tai.

Tir khéa: Giam thiéu rii ro thien tai; quy hoach da thi

ABSTRACT

Vietnam is one of the countries that heavily affected by natural
disasters, in which storms and floods are the most frequent and
dangerous. Besides storms and floods, severe droughts, saltwater
intrusion, landslides and many other natural disasters have been
causing a ot of damage to people's lives and properties in localities
throughout the country. This has hindered the development of the
whaole country in general and each |ocality in particular. In particular,
the effects and harms of natural disasters have become more
serious in urban areas where the population is densely populated. In
the world, urban planning is considered one of the medium and long-
term solutions to limit the harm from natural disasters to cities.
However, the contents and methods of urban planning in Vietnamese
cities that can limit damage and disaster risks are still necessary
contents for practical research in Vietnamese cities. .

The content of this article will present and analyze the following
contents (1) An overview of the concept and theory of disaster
risk reduction (DRR); (2) Theories and experiences of DRR in
urban planning and development; (3) Disaster risk in Vietnam and
proposed role of urban planning in disaster risk reduction

Key words: Disaster risk reduction (DRR); urban planning

1. KHAINIEM VA LY LUAN VE GIAM THIEU RUI RO THIEN TAI

Thién tai Ia hién tugng tu nhién bat thudng cé thé gay thiét hai
vé& ngudi, tai san, moi trudng, diéu kién séng va cac hoat déng kinh
té - xa hoi. Cac loai hinh thién tai thudng gap bao gém: bao, ap
thap nhiét ddi, gié manh trén bién, 16¢c, sét, mua I6n, 10, 10 quét,
ngap lut; sat 1& dat, sut lun dat do mua |G hodc dong chay, han han;
nudc dang, xam nhap man, ndng néng, han han, chay ring do tu
nhién, rét hai, mua da, sueng mu, suong mudi, déng dat, séng
than va céc loai thién tai khac. Tuy thudc theo cac khu vuc va vung
lanh thé, tac hai cha thién tai sé c6 thé xdy ra rat nghiém trong
hodc c6 kha ndng dugc gidm thiéu do cac hoat déng phong chéng
hodc tdng cudng nang luc chdng chiu clia cong dong dia phuong.

Gidm thiéu rdi ro thién tai (DRR) la mét cach tiép can cé hé
théng dé xac dinh, danh gia va gidam thiéu tac dong va thiét hai
thién tai. Khai niém nay da dugc cac nha nghién ctu trén thé gidi

st dung tu nhitng nam 1970 (B. Wisner et. al, 2013), cac nghién ctiu
DRR nham muc dich gidm thiéu cac tén thuong kinh té - xa hoi déi
vGi thdm hoa cling nhu d6i pho véi cac moi nguy vé moi trudng va
cac méi nguy khac gay ra ching.

Van phong Lién hgp quéc vé Gidm thi€u rui ro thién tai
(UNDDR) va Chugng trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP), da
dinh nghia DRR: "Khung khdi niém vé cdc yéu té dugc xem xét véi cdc
kha ndng giam thiéu tinh dé bj tén thuong va rdi ro thién tai trong
toan xa héi, dé trdnh (phong ngtia) hodic han ché (giam thiéu va
chudn bij) cdc tdc ddng bdt lgi cia cdc méi nguy, trong béi cénh réng
16n cta phat trién bén viing” (UNISDR, 2004). Qua dé, mét cach tiép
can toan dién dé DRR dugc dua ra trong Khung hanh déng Hyogo
(2005-2015) (UNISDR, 2005), v&i muc tiéu “Xdy dung khd ndng
chéng chiju cta cdc quéc gia va céng dbng déi véi tham hoa” nham
“Giam ddng ké thiét hai do thién tai, vé tinh mang va tai san xa hoi,
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kinh té va méi trudng cla cdc céng déng va quéc gia".

Ném 2009, Binh nghia vé DRR dugc chinh thic théng nhat
trong Hé théng Chién lugc Quéoc té vé Gidm nhe Thién tai
(UNISDRY): “Khdi niém va thuc tién vé giam thiéu rdi ro thién tai théng
qua cdc né luc c6 hé théng dé phan tich va quan ly cdc yéu t6 nhan
qud cta thién tai, bao gém théng qua viéc gigm thiéu phoi nhiém véi
cdc méi nguy hiém, giam thiéu tinh dé b tén thuong cdia con ngudi va
tai san, quan ly khén ngoan ddt dai va méi trudng, va cai thién kha
ndng sdn sang cho cdc su kién bdt lgi (UNISDR, 2009). Tu d6, ké thira
Khung hanh déng Hyogo, Khung chién lugc gidm thiéu rdi ro thién
tai - Khung Sendai (2015-2030) (UNISDR, 2015) da tap hgp cac tiéu
chudn chung, mét khudn khé toan dién véi cdc muc tiéu co thé dat
dugc va mét cong cu dua trén phéap ly dé DRR. Khung Sendai da
dugc 187 quéc gia trén thé gidi théng nhat ky két tham gia va dua
vao cac chuong trinh muc tiéu va hanh dong & cac quéc gia. Trong
d6, UNISDR cung cap phuang tién hgp tac gitta cac Chinh phu, cac
t6 chiic va cac té chiic xa hoi dan su dé hé trg viéc thuc hién Khung
va nhan manh su can thiét phai giai quyét van dé DRR va thich tng
Vi bién déi khi hau khi thiét 1ap cadc Muc tiéu Phat trién bén viing.

Hang néam UNDRR xuat ban cac bao cdo thudng nién & cap do
thoan thé gidi va ting khu vuc nham danh gia tinh hinh rdi ro
thién tai, cac gidi phap cla cac chinh phd, cling nhung dé xuat xay
dung cac chién lugc toan cau trong tiing gian doan ngan han 3-5
nam (ADPC & UNDRR, 2020), (UNDP, 2010), (K. Chmutina et al.,
2014), (S. S. Priti Attri et al., 2010).

Cac thiét hai va rai ro vé thién tai dién ra trén thé gisi ngay
cang tr@ nén rat nghiém trong. Cac qudc gia tham gia khung
Hyogo va Khung Sendai déu trién khai va déu két ndi trén hé
théng toan cau nham tang cudng DRR.

Cac noi dung nghién cliu vé DRR déu dugc trién khai theo cac
nhiém vu chinh (UNISDR, 2015):

(i) Gidm sdt, ddnh gid va hiéu vé rdi ro thién tai va chia sé nhiing
théng tin vé rdi ro thién tai;

(ii) Tang cudng quan tri va diéu phéi rdi ro thién tai, tich hop vao
cdc chién lugc, quy hoach ké hoach, chuong trinh va su tham gia ddy
dua va c6 y nghia cua cdc bén lién quan & cdc cdp thich hop;

(i)  Ddu tu vao kha ndng phuc hoi caa cdc khu vuc, céng dong
va quéc gia va méi trudng, ciing nhu théng qua céng nghé va nghién
cuu;

(iv) Tdng cudng cdc hé théng cdnh bdo sém da nguy co, su
chudn bi, ting phd, phuc héi, phuc héi va tdi thiét. D€ bé sung cho
hanh d@éng va ndng luc quéc gia, cdn phdi tdng cudng hop tdc quéc té
gitia cdc nudc phdt trién va dang phdt trién va gida cdc quéc gia vdi
cdc t6 chirc quéc té.

Nhu vay, cac néi dung trong nghién ctu vé DRR c6 pham vi
kha réng 16n, bao trum tét ca cac linh vuc, cdp d6 khéng gian cling
nhu hé théng quan ly. Trong pham vi nghién ctiu vé d6 thi va quy
hoach @6 thi, cac van dé vé danh gia rai ro la rat can thiét, bén
canh d6 la viéc 16ng ghép cac noéi dung vé DRR trong quy hoach dé
thi, trién khai cac ndéi dung thuc thi va quan ly quy hoach ciing la
néi dung rat can thiét.

Vé viéc giam sat va danh gia vé ri ro, c6 kha nhiéu quan niém
khac nhau, nhung cach thuc xac dinh rdi ro cia UNDISR la kha
téng quat va chudn xac, theo do: danh gia rdi ro phai dua trén
danh gia cdc mdi nguy hai (hazards), kha nidng dé bi tén thuang
(vulnerability) va ndng luc Ung phd cdc nguy hai (capacity)
(UNISDR, 2009). Theo c6ng thuc nhu sau: Rui ro thién tai (Risk) =
Cac mdéi nguy hai (H) + Kha nang dé bi tén thuong (V) - Nang luc
ung phd cac nguy hai (C).

Hau hét cac quéc gia trén thé gidi khi tham gia vao khung
Sendai déu da co6 cac nghién ctu da danh gia kha rdé nét vé rui ro
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cla cac quéc gia va dia phuong, UNDISR cliing da c6 bao céo
thudng nién vé gidm thiéu rdi ro tai Viét Nam cling nhu cac khu
vuc va qudc gia trén thé gidi (ADPC & UNDRR, 2020).

2.LY LUAN VA KINH NGHIEM VE DRR TRONG QUY HOACH
PO THI

Trong linh vuc quy hoach va phét trién dé thi, cac van dé vé
DRR trg nén dugc quan tam hang dau khi cac tac hai cta thién tai
ngay cang trd nén nghiém trong. Bén canh do, theo du doan dén
nam 2030, trén 60% dan sé toan cau sé séng trong do thi. Cac khu
vuc dé thi la nhiing noi cé mat do dan cu tap trung cao dan dén
cac tac hai cang nghiém trong hon.

Quy hoach d6 thi dugc xem la cac gidi phdp trung va dai han
nhdm lam gidm thiéu cac rui ro thién tai. Viéc nghién ctu 16ng
ghép cac van dé quy hoach va quan ly dé thi da dugc UNDP xac
dinh la la rat can thiét, trong d6 la viéc hoach dinh cac chinh sach,
tdng cudng thé ché cho cac ké hoach DRR cling nhu xay dung cac
ké hoach va bién phap DRR(UNDP, 2010). Bén canh d6, da c6 rat
nhiéu nghién cttu cling nhu thuc tién trén thé gidi cho thay viéc
I6ng ghép DRR trong quy hoach d6 thj la nhiém vu cla cac nha
quy hoach - thiét ké dé thi, dac biét vai trd quan trong clia cac nha
hoach dinh chinh sach, nha quy hoach trong viéc xac dinh cac quy
trinh Gng pho, cac giai phap han ché ri ro, tang cudng nang luc
cdng déng cuing cac cdng cu giam thiéu (K. Chmutina et al., 2014),
(S.S. Priti Attri et al., 2010).

Thuc té, trén thé giéi da cé nhiéu nghién cudu tich hgp va xay
dung cac gidi phap, bién phap DRR, thich Ung bién d&i khi hau
trong quy hoach va quan ly d6 thi. Nhiéu kinh nghiém ciing nhu
bai hoc kinh nghiém da dugc céng bé. Tai liéu hudng dan DRR
trong quan ly dé thi tai An D6 (UNDP, 2016), trong dé cac noi dung
Quy hoach va thiét ké dé thi dugc tich hgp trong DRR bao gom:
cac giai phap quy hoach méi truong, giai phap thiét ké bén viing,
thiét ké ha tang bén viing, giai phap céng trinh thich tng vai ngap
lut, déng dat... ; Cac nghién cliu quy hoach thich tng tai Uc (A.
March et al., 2020); Nghién ctu dac biét cho khu vuyc Carribean va
chau My Latin (Omar Bello, 2021); Ngan hang chau A cling da c6 tai
liéu hudng dan vé Gidm thiéu rdi ro thién tai bang quan ly sit dung
dat cho cac nha quy hoach (Jun Rentschler, 2020). Cac ly thuyét vé
quy hoach tich hgp hodc quy hoach thich (ng ciing da rat phd
bién trén thé gidi: ly thuyét vé quy hoach thich ting; Quy hoach d6
thi thich tng véi bién déi khi hau; Quy hoach thich Gng nuéc bién
dang ... cho thay hé théng quy hoach d6 thj trén thé gigi da cé
nhiing phat trién vé mat Iy ludn nham dap ting viéc Iéng ghép DRR
trong quy hoach. Kha nang tich hgp va l6ng ghép Quy hoach va
thiét ké dé thi nham DRR da dugc xay dung gom cac ndi dung:

- K&t hgp danh gia rui ro thién tai vao quy hoach va quan ly d6
thi, dac biét cac khu dé thi va cac khu dan cu dé bj thién tai; tai cac
khu vyc dong dan va cac khu vuc d6 thi héa nhanh chéng;

- Long ghép viéc danh gia cac rdi ro thién tai vao quy trinh lap
ké hoach cho cac du an co s& ha ting trong diém, bao gém céc
tiéu chudn thiét k& phé duyét, thuc hién du an va can nhic dua
trén nhing danh gia tac déng xa hoi, kinh té va moi trudng.

- Phat trién, nang cdp va khuyén khich st dung cac huéng dan
va cac cdng cu giam sat cho DRR trong cac néi dung quy hoach st
dung dat, quy hoach khong gian, quy hoach méi trudng va cac gidi
phap ky thuat.

- K&t hgp danh gia rai ro thién tai vao nodi dung quy hoach
vling va phat trién ndng thén, dic biét trong quy hoach cac ving
nui, ven bién, vung chiu anh hudng I lut. Cha trong cac nodi dung
vé xac dinh cac khu vuc dat dai thich hgp xay dung va an toan cho
dinh cu clia con nguai.
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- Khuyén khich viéc stia di phat trién cac tiéu chuan xay dung
hién tai hodc xay dung mdi nham phu hgp véi cac diéu kién gia
tdng thién tai; phat trién cac tiéu chuin cho viéc phuc héi va tai
thiét cac khu vuc sau thién tai tai cac dia phuong.

Tuy vay, moi mot qudc gia c6 hé théng quy hoach va dac thu
bdi canh riéng, do vay viéc ap dung va léng ghép cac van dé DRR
trong quy hoach va quan ly dé thi khéng thé may moéc dua tir cac
kinh nghiém clia nuéc ngoai. Can xem xét mot cach cu thé cac van
dé béi canh Viét Nam, khung thé ché phap ly, chién lugc quéc gia
cho céng tac quy hoach hiéu qua va kha thi.

3. RUI RO THIEN TAI TAI VIET NAM VA VAI TRO QUY HOACH
PO THI TRONG DRR

a. Béi canh thién tai va thiét hai tai Viét Nam va TP.HCM

CAc rui ro va hiém hoa tur thién tai da va dang gay cac tac hai
nghiém trong dén Viét Nam noi chung va céc dia phuong noi riéng
V@i tan suat va tdc déng khac nhau tuy thudc vao vi tri dia ly, dia
hinh, d6 cao va cac yéu t6 khi hau. Tac hai cda thién tai phé bién tai
Viét Nam phai ké dén nhting tur cac loai rdi ro nhu sau:

- Bdo: Viét Nam cling hung chiu trung binh tir 7 dén 9 con bao
mo&i nam. Bdo kém theo gié manh, song triéu, triéu cudng va lugng
mua khéng ngiing, cé kha nang gay ra nhiing thiét hai tham khéc
cho dat nudc. Cac tinh mién Trung va va khu vuc ven bién c6 nguy
ca cao do béo.

- LG lyt: L lyt & cac luu vuc trude day dugc coi la mét phan cta
chu trinh nudc ty nhién, tuy nhién trong bdi canh hién nay, thay
triéu gia tang, lugng mua lén, xéi mon va nudc bién dang bi anh
huéng bai bién déi khi hau dang lam trdm trong thém rai ro va tac
hai tU 10 lut. Hau hét cac tinh va TP & Viét Nam déu bj anh hudng
bai 10 lut véi cudng do va thai gian khdc nhau (J. Rentschler, 2020).
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- Han han: 0 mién Trung, han han thudng do thiéu lugng
mua va kha ndng tich nudc clia cac hé chira han ché, do thoi
ti€t ndng ndng gay gat trd nén tram trong hon.

Bién ddi khi hau la mot van dé dang lo ngai & Viét Nam do
kha nang lam tram trong thém cac tac dong va tan suat clia cac
hiém hoa khi tugng thly van, khién ching tré nén khé luding va
c6 stic tan pha 16n hon. Nhing thay déi vé lugng mua dit doi,
nhiing thay d8i vé hinh thai bdo va thdi gian han han kéo dai
kéo dai trong vai thang la nhiing thach thic cé thé phai chiing
kién trong nhirng thap ky téi. D&n ndam 2100, muc nudc bién c6
thé dang 75 cm dén 1 m so v&i giai doan 1980-1999, do &6
khién nhiéu thanh phé ven bién va cac khu vuc sdn xuit néng
nghiép kho khan trong nhiéu nam téi néu khong cé cac hanh
déng thich tng va gidm thiéu. Theo du béo clia muc nuéc bién
dang, khodng 40% dién tich Bong bang séng Clu Long, 11%
Dong bang séng HONng va 3% cac tinh ven bién c6 thé bi ngap.
Khodng 10-12% dan s6 Viét Nam c6 thé chiju tac dong truc tiép
cla sy thay d6i nay, diéu nay cing sé dan dén nhing thiét hai
kinh té dang k& vi khodng 60% thanh phd& tha dé ndm trén
muc nudc bién trung binh 1,5m, ngap lut dé thi cé thé tré
thanh méi quan tam cdp béach trong nhiing thap ky tdi
(UNDP&IMHEN, 2015).

b. Chién lugc DRR va quy hoach dé thj tai Viét Nam

Vé&i nhitng tac dong va thiét hai nghiém trong tu thién tai,
Viét Nam da tham gia thuc hién Khung Hyogo va ky két tham
gia Khung Sendai. Chinh pht d& sém ban hanh Chién lugc quéc
gia vé Phong, chéng va giam nhe thién tai dén ndm 2020 (nam
2007) (TTCP, 2007), Chuong trinh Muc tiéu quéc gia Ung phé véi
bién d6i khi hau (nam 2009) va Pé dn Ndang cao nhdn thic céng
déng va Quan ly rdi ro thién tai dua vao céng déng (2009) ti€p
tuc qud trinh gidm nhe tinh trang dé bi t6n thuong cla cong
déng dan cu, dac biét 1a cac khu vuc va cac nganh dé bi anh
hudng bdi cac hiém hoa va thadm hoa thién nhién cé lién quan
dén BDKH.

TU nam 2016, Chinh pht da chi truong xay dung K& hoach
va Lé trinh trién khai Khung hanh déng Sendai giai doan 2015-
2030 vé DRR tai Viét Nam. “Bdo cdo tién do Quéc gia vé viéc thuc
hién khung hanh déng Hyogo” (UNISDR, 2015), “Bdo cdo ddc biét
cta Viét Nam vé quan ly rdi ro thién tai va hién tuong cuc doan
nhdm thac ddy thich dng bién d6i khi hau” (SREX Viét Nam)
(UNDP&IMHEN, 2015). Hién nay cac chién lugc qudc gia da dat
dugc nhiing tién bd dang ké trong viéc 16ng ghép van dé DRR
vao cac khuén khé chinh sach, chién lugc, 1ap ké hoach phat
trién kinh té€ - xa hoi tai cap tinh va quéc gia trong giai doan
2011-2015 va cac ké hoach giai doan 2011-2020 cling da léng
ghép mot s6 yéu t6 vé DRR. Day la mét ddu mée quan trong
clia Viét Nam trong né lyc gidm nhe rui ro thién tai.

Nam 2021, Tha tudng Chinh pht da ban hanh Chién lugc
qudc gia vé Phong, chéng va giam nhe thién tai dén nam 2030
tdm nhin 2050 (TTCP, 2021). Cac bd, nganh va dia phuong da
trién khai cac k& hoach, chuang trinh phong chéng thién tai
quan ly theo cac nganh va trién khai tai cac dia phuong. Nhu
vay, véi cac tac déng va anh hudng nghiém trong cla rai ro,
thién tai dén cac khu vuc néi chung va dac biét cac tac dong
dén dé thi, viéc nghién ctu 1éng ghép DRR trong quy hoach d6
thi vé mat thuc tién 1an phap ly déu rat can thiét.

Xét vé quy dinh va phap ly, quy hoach dé thi van phai dam
bdo cu thé héa céc chién lugc qudc gia, cac quy hoach téng thé
kinh t&€ xa hoi, cing nhu cac dinh huéng cta dia phuong. Do
vay, vé mat phap ly cac d6 an quy hoach dé thi hién nay phai
dam bdo trién khai cac chién lugc quéc gia vé Phong, chéng
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b. Dinh hudng phén viing phdt trién nhdm gidm thiéu rii ro thién tai
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¢. Dinh hudng erdng phdt trién khdng gian theo gidi phdp gidm thiéu rii to thién tai
Hinh 2. Quy hoach long ghép cac vén dé giam thiéu rdi ro do han han va I tai Ninh Thudn (Nguyen Q.V., 2022)

thién tai ca Chinh phu va cac dia phuong. Tuy nhién, thuc tién
cho thay nhiéu khé khan trong tich hgp DRR trong quy hoach
d6 thi. Hién nay, phuang phap quy hoach ctia Viét Nam cha yéu
chu trong vé t8 chuc khéng gian, chua chd trong dén bao vé
moi trudng, cac bai toan kinh té€ do6 thi dé hé trg cac gidi phap
DRR va thich tng BDKH. Quy dinh va thuc tién vé ndi dung quy
hoach hoan toan chua c6 yéu cau danh gia, phan tich rai ro
thién tai, chua phan tich cac tac dong thién tai va BDKH. Cac dé
xudt chl yéu la st dung dat, gia tang cac chi tiéu dat dai va su
dung dat, nhung chua c6 xay dung mé hinh dé thj thich tng;
viéc lua chon dat xay dung, cdu trac khong gian dé thi, sir dung
dat, ha tang....hoan toan chua tinh dén cac gidi phap thich
ing, gidm thiéu rui ro, khai thac triét dé nguén luc dé thi, gia
tdng st dung dat, thi€u chu trong t6i phat trién bén viing va
bado vé moi trudng sinh thai.

¢. Vai tro quy hoach dé thj trong DRR

Cung vai viéc tham gia cac Khung chién lugc quéc té vé
DRR, Viét Nam da c6 chién lugc trién khai cac bién phap cha
dong phong, chéng thién tai, trong d6 cac gidi phéap trong linh
vuc quy hoach d6 thi la mot trong nhirng nhiém vu quan trong.

Trén thyc té€, viéc nghién ctu DRR nhu 1T lut, ngap nudc, cac
giadi phap vé cdp thoat nudc,.. cling nhu nghién ctu l6ng ghép
vao cac van dé quy hoach d6 thi da dugc thuc hién kha nhiéu
tai Viet Nam, cu thé nhu:
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(i) D& c6 kha nhiéu nghién ctu vé DRR, tang kha nang
chéng chiu cho cac khu vuc; Kinh nghiém DRR trong quy hoach
dé6 thi (WVIEA, 2015);

(ii) Trong khia canh Thich ¢ing Bién dé&i khi hau, 10 lut, ngap
nudc: da co cac nghién clu cla GIZ véi su hd trg cha Bo Xay
dung (GIZ, 2020), Tang kha nang chéng chiu cho cac khu vuc
ven TP.HCM dé (ng pho véi Bién ddi khi hau, Tang kh3 nang
héi phuc tir cac gidi phap gidm thiéu rai ro ngap lut;

(iii) Cac gidi phap quy hoach thich itng BDKH, DRR: ba c6
cac nghién ctru quy hoach dé thi thich tng v&i ngap nudc, Cac
giai phap thiét ké d6 thi cho cac dé thi sbng nudc (ADB, 2019),
Tich hgp gidi phap quy hoach - T8 chic khéng gian thich tng
han - [G (Nguyen Q.V., 2022).

Thuc té ndi dung cac nghién ctu vé quy hoach va quan ly
dé thi trong viéc DRR da dugc trién khai véi cac néi dung co
ban nhu sau:

-Hau hét cac nghién clu trong nuéc déu c6 danh gia cac
thiét hai, tdc déng cla bién déi khi hau, thién tai d6i vai cac
khu vuc d6 thi Viét Nam, viéc ti€p can chi ti chiéu hudng cac
tdc ddng cu thé, chua tiép can téng thé cac ly luan cta DRR. Cac
nghién ctru chi xac dinh cac thiét hai, tac hai nhung hau chua
danh gia day da tinh dé bi t6n thuang va ning luc chéng chiu.
Cac dé xuat cac bién phap phong tranh, hodc cac gidi phap t6
chtic khéng gian nham han ché cac tac déng truc tiép; Hau nhu
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chua ¢6 cac bién phap quy hoach cu thé cla céng déng hay cac
yéu t6 quy hoach da nganh khac;

- Mét s6 nghién clu trong nudc c6 xay dung cac mo hinh
tich hop quy hoach nhung cling chi méi xac dinh cac gidi phap
cu thé, chua hinh thanh cdc mé hinh mang tinh ly luan; trong
khi d¢, chi khi xac dinh cac mé hinh ly luan thi mai c6 thé ap
dung vao cac trudng hgp khac nhau; Su khac biét vé hé théng
quy hoach cuing véi thé ché phép ly ciing 1a nhiing khé khan
cho viéc 4p dung cac mo hinh tich hgp véi quy hoach d6 thi;

- Hau hét cac nghién cliu ti cac té chiic nudc ngoai da tiép
can theo hudng téng thé, xem xét ddy d0 cac thanh t6 cha rai
ro (tac hai, tinh dé bi tén thuang, nang luc ing pho). Tuy nhién
cac nghién ctru chi diing lai & muc d6 khuyén cao, hudng dan...
chung ma chua cu thé cho céc gidi phap quy hoach d6 thi, nhu
cac giai phap phan bé dan cu, cadu trac d6 thi hay gidi phap vé
ha tang ky thuat;

4. DE XUAT VAI TRO QUY HOACH D0 THI TRONG DRR

Nhu da phan tich nhu trén, cdc phuong phéap 16ng ghép tich
hgp cac van dé bién déi khi hau hay DRR trong quy hoach da
dugc nghién clu trén thé gidi, nhung & Viét Nam, van dé nay
chua dugc nghién clru va xay dung cadc mo hinh ly thuyét tién
t6i ap dung trong phap ly va thuc tién. Trong boi canh hé
théng quy hoach Viét Nam dang dan phat trién theo hudng da
nganh, quy hoach @6 thi cling can c6 nhirng nghién ctru vé mat
ly ludn cdc mé hinh méi, c6 thé 16ng ghép va tich hgp céc van
dé ctia DRR va bién déi khi hau.

Chinh vi vay, vé mat thuc tién cac dé xuat vai trdo cta Quy
hoach d6 thi trong gidm thiéu rui ro thién tai sé bao gom:

- Quy trinh quy hoach d6 thj can 16ng ghép néi dung phan
tich béi canh thién tai cu thé cta tung khu vuc va dia phuong
tai Viet Nam, nham danh gia cac tac déong cu thé cla thién tai
nhu bédo, ngdp 10 va xam nhap man lam co sé& danh gid nhing
tac dong d6i vai do thi.

- Xay dung va bé sung néi dung ctia céng tac danh gia rai
ro vao trong cac cong tac quy hoach va quan ly do thi hién nay,
dac biét la quy trinh trién khai thuc hién quy hoach va thuc thi
quy hoach;

- Danh gid thuc tién céng tac quy hoach hién nay, van dung
cac gidi phap c6 kha nang han ché, gidm thiéu cac tac hai va rai
ro cia thién tai bao gobm cac giai phap dinh huéng phan ving,
phéan bé dan cu, lva chon dat xay dung dé thi cling nhu xac
dinh cdu tric va phan bé dan cu va cac giai phap ky thuat vé ha
tang, gidi phap két cau;

- Xay dung ké hoach thuc thi quy hoach bao gobm ca cac giai
phap vé kiém tra, giam sat cling nhu danh gia thuc thi trong
quy hoach nham dam bao hiéu qua quy hoach ciing nhu dap
ing t6t nhat cho céng tac phong chéng va gidm thiéu rui ro
thién tai;

Nhu vay, quy hoach d6 thi da va dang la cac gidi phap gidm
thiéu rai ro thién tai hiéu qua & cac dé thi hién nay, viéc 16ng
ghép gidm thiéu rdi ro thién tai trong quy hoach dé thi tir quy
trinh quy hoach, chinh sach phat trién d6 thi ciing nhu qua
trinh quan ly va thuc thi quy hoach 1a mét nodi dung can thiét
ap dung trong tac quy hoach va phat trién cac d6 thi Viéet Nam,
ddc biét la cac khu vuc thuong xuyén chiu tac doéng cua thién
tai.
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