NGHIEN CUU KHDA HOC

ENgay nhan bai: 17/4/2023 BMNgay stia bai: 03/5/2023 BMNgay chap nhan déng: 26/5/2023

Nghién cuu céng tac quan ly tién do giai doan
GPMB thuéc cac du an vén ngan sach tai
BOLDADTXD huyén Séng Hinh, tinh Phu Yeén

Investigation of construction schedule management at site clearance period of Project
Management Unit, Song Hinh District, Phu Yen Province

> TS PHAM PANG KHOA', THS NGUYEN VAN PUONG?

'Khoa KT CT, Phan hiéu Da Nang, Trudng Dai hoc Xay dung Mién Trung

Email: phamdangkhoa@muce.edu.vn

2Ban Quan ly dy an dau tu xay dung huyén Séng Hinh tinh Phu Yén

Email: duongkthtsonghinh@gmail.com

TGM TAT

Théng qua cac sd liu tdng hop trong giai doan 2010 - 2020, bai bao
cho théy thyc trang cong tac quan Iy tign di giai doan gigi phong mét
béing tai Ban Quan Iy du &n déu tr xay dung huyén Séng Hinh tinh Pha
Yen. Ket qua nghien ciu chi ra nhing thuan i, kha khin, bat cap ciing
nhur nhitng nguyén nhan cia cac bét cap da trong qua trinh quan Iy,
diéu hanh, diéu phi cac ba phan, cac ché tai, quy trinh thyc hign, kiém
soat tien do con thiéu sat...v.v.. Day 1a co s quan trong dé céc cép
quan Iy & huyén Sang Hinh ciing nhur tinh Pha Yen nhin nhan va danh
gié dugc tinh hinh ddu tu cac dy an xay dyng trén dia ban Huyén trong
nhitng ndm vira qua. Tir da, mat sd gigi phap duoe dé xudt vai mong
mudn |3 nguan tham khéo hitu ich nham ddy nhanh tién da giai phang
mit béng cho cac dy an dau tr xay dung cia Huyén hign nay va trong
thivi gian sap tai. Hy vong cac gidi phap nay sé ca gig trj cho Ban Quan
Iy du &n dau tur xdy dung huyén Séng Hinh ciing nhir céc nha hoach
dinh chinh sach va cac cép lanh dao tinh Nha trong céng tac quan Iy
dur &n, tir d6 mang lai higu qué trong déu tur xay dyng, dap ng yéu cau
thue tién trong bdi canh kinh t& x& hai hién nay va trong tuong lai.

Tir khda: (uan Iy tign da; gidi phang mat bing; du &n dau tr xay
dung; vin ngan sach; huyén Sang Hinh; tinh Pha Yan,

ABSTRACT

Based on collected data from 2015-2020, this paper shows a pic-
ture of construction project management at site clearance period
of Project Management Unit of Song Hinh district, Phu Yen prov-
ince. Not only advantage, disadvantages but also the causes of the
disadvantages of management process are drawn in the research
focused on the analysis of division control, sanction, human fac-
tor, etc. This could help managers or leaders of Song Hinh district
or Phu Yen province to recognize and evaluate the real situation
of investment in recent years. Then, solutions are recommended
in order to improve schedule management efficiency in site clear-
ance period of Government budget construction project in near
future. Hopefully, the suggestions in this research would be valu-
able for Project Management Unit of Song Hinh district and lead-
ers of Phu Yen province in project management, and hence the
investment goal could be obtained as intended for social-
economical development at present and near future.

Keyword: Schedule management; site clearance period; con-
struction project; government budget; Song Hinh district; Phu Yen
province

1.DAT VAN DE

Giai phéng mat bang (GPMB) luén la céng tac quan trong va
phuc tap tai cac du an dau tu xdy dung (DADTXD) vi d6 la méi
quan tam dac biét clia xa hoi, lién quan téi dgi séng va san xuat
clia ngudi dan cing nhu cla cac t8 chuc va ca nhan tai noi c6 chu
truang GPMB. Quan ly tién d6 DADTXD giai doan GPMB cé nhiéu
nét dac thu, gop phan l6n vao muc tiéu dat dugc tién d6 giai doan
xay dung clia du an. Bé cling la mét trong nhiing nhiém vu quan
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trong cla Ban quan ly du an dau tu xay dung (BQLDADTXD) huyén
Soéng Hinh, tinh Phu Yén [1].

S6ng Hinh 1a mét huyén mién ndi clia tinh Phi Yén dugc thanh
lap tU ngay 25/02/1985 trén ca s& chia tach huyén Tay Son thanh
hai huyén Son Hoa va Song Hinh. huyén Séng Hinh ndm & phia Tay
Nam tinh Phu Yén. Phia Béc huyén Séng Hinh gidp huyén Son Hoa,
phia Nam - Tay Nam gidp tinh Dak Lak, phia Bong giap huyén Tay
Hoa, phia Dong Nam gidp tinh Khanh Hoa, phia Tay - Tay Bac giap
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tinh Gia Lai. Huyén c6 dién tich khoang 890,27 km?, dan s6 khoang
60.000 ngudi.

Vi tri cla Huyén trén ban @6 hanh chinh tinh Phud Yén dugc thé
hién trong Hinh 1.1 [2].

Trong thdi gian vifa qua, huyén Séng Hinh dugc Uy ban nhan
dan (UBND) tinh Phu Yén xac dinh la noi tap trung phét trién néng
nghiép, Iam nghiép, cdng nghiép, tiéu thd céng nghiép, thuong
mai dich vy, bdo vé méi truong, xay dung co ban va xay dung
néng thén mai. Trong linh vuc xay dung co ban, nhiéu du an da
dugc dau tu dé dap Uing nhu cau phét trién cla nén kinh té va doi
sOng vat chat, tinh than cda ngudi dan. UBND huyén Séng Hinh
cling da thanh 1ap BQLDADTXD véi chic ndng t6 chiic, quéan ly va
thuc hién céc du 4n trén dia ban do UBND Huyén giao theo quy
dinh cia Nha nuéc [11.

Cac du an vén ngan sach dugc quan ly tai Ban trong qua trinh
thuc hién xay 13p cac cong trinh noi chung dugc trién khai dung ké
hoach, ddm bao chat lugng, tién do, an toan lao dong, tai
chinh,...v.v.. Tuy nhién, trong qua trinh GPMB, do nhiéu nguyén
nhan khach quan cling nhu cht quan, mét sé du an da gap phai
vudng mac dan téi qua trinh gidi quyét phuc tap va kéo dai nhiéu
thang, nhiéu nam nén da anh hudng téi tién do thuc hién cac du
cac an do.

Théng qua hiéu qua quan ly DADTXD vén ngan sach hién nay
va trong thdi gian sdp tdi cia Huyén, nhém tac gia nhan thay can
nghién clu céng tac quan ly DADTXD dé gép phan thiét thuc cho
cong tac cha Ban khi thuc hién cdc du én & giai doan GPMB. Véi cac
sO liéu da thu thap dugc, pham vi clia nghién clu tp trung vao
giai doan 2015 - 2020 nhung do cac du an bi vuéng khi GPMB nén
gan day mai c6 bao céo téng két hoan chinh.

Song Cau (q.“
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Hinh 1.1. Vi tri huyén Song Hinh trén ban d6 hanh chinh tinh Phti Yén [2].
Vé linh vuc quan ly tién dé DADTXD & giai doan GPMB, c6 thé
ké t&i mot vai nghién clu clia cac tac gid nhu ludn van thac sy cta

Bui Duc Phong [3], Ng6 Sy Théng [4], va Vi Véan Son [5]. Cac nghién
ctiu trén da cho thay thuc trang vé cong tac GPMB & cac DADTXD &
huyén Phu Luong tinh Thai Nguyén; & quan Ngi Hanh Son TP Ba
Nang; va & TP Ha Noi. Dya trén cac s6 liéu, phan tich cting nhu quy
dinh phap luat, nhém tac gia da dua ra mot s6 giai phap tuong ddi
cu thé nham day nhanh tién do6 cho céng tdc GPMB cla cac
DADTXD & céc dia phuong trén. Tuy nhién, cac két qua nghién ctu
nay chl yéu dugc thuc hién & goc dd quéan ly Nha nudc cta chinh
quyén dia phuang ma it tap trung & goc dé ctia BQLDADTXD. Hién
chua c6 nghién clu nao dugc xuat ban vé cong tac quan ly tién do
giai doan GPMB thuéc cac du &n von ngan sach tai BOLDADTXD
huyén S6ng Hinh tinh Phi Yén. Do d6, nghién cttu nham gép phan
d4y nhanh tién d6 cdc DADTXD vén ngan sach cta huyén Séng
Hinh tinh Pha Yén hién nay va trong thoi gian t6i la can thiét.

Bai bao trinh bay két qua khao sat va nghién ctu vé cong tac
GPMB cac DADTXD v6n ngan sach tai BQLDADTXD huyén Séng
Hinh tinh Phu Yén giai doan 2015 - 2020. Tir d6, mot s6 bat cap
dugc chi ra va cac nguyén nhan dugc phan tich. Can ci vao co s&
khoa hoc va ca s& phap ly, cac gidi phap dugc dé xuat theo muc
tiéu dé ra.

2. KET QUA KHAO SAT VA NGHIEN CUU

2.1. Tinh hinh dau tu xay dung va tién do giai doan GPMB
tai cdc du an vén ngan sach cia huyén Séng Hinh giai doan
2015-2020

2.1.1. Tinh hinh ddu tu xdy dung tai cdc du' dn vén ngdn sdch
ctia huyén Séng Hinh giai doan 2015 - 2020

Trong giai doan 2015 - 2020, huyén S6ng Hinh cé t6c dé phat
trién kinh té tuong déi nhanh, trung binh khoang 26%/nam [6]. Hé
thong ha tang ky thuat khéong ngling dugc cai thién va dau tu mdi
tao doéng luc dé phat trién kinh t€ xa hoi, cai thién ddi séng vat
chat va tinh than cho nhan dan.

Tinh hinh dau tu xay dung tir nguén von ngan sach tai huyén
Séng Hinh giai doan 2015 - 2020 dugc thé hién trong Hinh 2.1.

DO thi trén cho thdy nguén vén dau tu xay dung tai Huyén
Song Hinh ndm sau cao hon so nam trudc véi téc dé kha nhanh.
Nguén vén dugc ngan sach cap & nam 2020 gan gap doi so véi
nguén vén dugc cdp & nam 2015. TU dé nhan thdy BQLDADTXD
cla huyén da c6 cac phuang an va ké hoach quan ly tuong déi cu
thé va chi tiét d€ dam bao chat lugng, ti€n do, an toan lao dong va
tai chinh trong thi céng cong trinh theo cac hop déng da ky két.
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Hinh 2.1. Tinh hinh ddu tu xdy dung tif nguon vén ngén séch tai huyén Song Hinh
giai doan 2015 - 2020 [6].
2.1.2. Tinh hinh tién dé giai doan GPMB tai cdc DADTXD
vén ngan sdch tai huyén Séng Hinh giai doan 2015-2020
Céc cong trinh xdy dung tai huyén Séng Hinh do BOLDADTXD
Huyén lam cha dau tu chd yéu thudc du an nhom C [6], da s6 la
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coéng trinh dan dung, céng trinh ha tang ky thuat va céng trinh
giao théng véi quy mé vira va nhé nhung da dang vé loai cong
trinh v&i ngudn vén tir ngan sach Nha nudc do UBND tinh Phi Yén

va huyén Séng Hinh cap. Trong cac du &n trén, nhiéu du an cé thoi
gian thuc hién kéo dai nhiéu thang, nhiéu nam do cong tac GPMB
nhu dugc chira & Bang 2.1.

Bang 2.1. Mét s6 du an tiéu biéu bi cham tién do & giai doan GPMB ti 2015 dén 2020 [6]

Thoi gian cham
STT Tén du an tién do Nguyén nhan
& giai doan GPMB

Cong vié\n Cay xanh Ea Ly - Do phan dat ho dan khéng nam trong du an
1 - Hgp d6ng: 26/12/2017 - 11/02/2018. 08 thang - Chai s& hiiu & dia phuong khac T

- Thuc té: 26/12/2017 - 10/10/2019. ’ )

Trudng THCS Ea Bia A R A N PR
2 | -Hop déng: 08/10/2015 - 23/11/2015. 03 nam tGr'jdtr:;bO' thuong khong phtt hop véi gia thi

- Thuc té: 08/10/2015 - 05/7/2018. )

Nang cdp, m& rong khu sinh thai d6i thong phia Tay Nam
3 HO trung tam thi tran Hai Riéng 02 n&m Gia tri boi thuong khéng phl hop véi gia thi

- Hop déng: 20/9/2018 - 05/11/2018. trusng.

- Thuc té: 20/9/2018 - 22/6/2020

Trudng Mau gido Duc Binh Péng - Gia tri béi thudng khéng phu hop véi gia thi
4 - Hop déng: 11/10/2016 - 26/11/2016. 03 nam trudng.

- Thyc té: 11/10/2016 - 26/8/2019. - Dan thiéu dat canh tac nbng nghiép.

Cac tuyén dudng noi thi thi tran Hai Riéng A N N s
5 | -Hop déng: 01/4/2011 - 16/5/2011. 05 nam tGr'jdtr:;bO' thuong khong phtt hop véi gid thi

- Thuc t&: 01/4/2011 - 10/11/2016. )

San thé thao cag ban huyén S6ng Hinh - Gia tri béi thudng khong phu hgp véi gia thi
6 - Hop déng: 16/12/2016 - 01/02/2017. 04 thang trudng.

- Thuc té: 16/12/2016 - 07/6/2017 - Chti sé hitu & dia phuong khac.

Tuyén duong Quéc 16 29 di buon Lé Diem ;\g?]?épa”h hudng dén dat canh tc nong
7| et o oo

trudng.

Tram bom ho trung tam - Gia tri béi thudng khong phu hgp vai gia thi
8 | -Hgp dong: 12/8/2019 - 27/9/2019. 03 thang trudng.

- Thuc té: 12/8/2019 - 31/12/2019. - Dan thiéu dat canh tac ndbng nghiép.

Kién c6 hda phong hoc Mam non, Tiéu hoc xa déc biet khd - Gia tri b6i thudng khong phti hop vdi gia thi
9 khan Dle‘m trudng Mau gido Buon Chung 04 théng trudng.

-Hop dong: 10/6/2019 - 27/7/2019. - Dan thiéu dét canh tac nong nghiép

- Thuc té: 10/6/2019 - 14/11/2019. o

San (i déng ruéng va hé théng kénh tugi canh déng Budn e LA s . A s
10 buc, Buc}n Mui thudc cdng trinh hé chia nuéc Budn Buic 07 thang ;ri:‘jn:! boi thudng khong phi hp vdi gi thi

- Hgp d6ng: 26/11/2018 - 11/01/2019. -Dan thié'u d4t canh téc néng nghiép

- Thuc té: 26/11/2018 - 26/8/2019 o

SO du an
w

2015-2017 2017-2019

Nam thyc hién

2019-2020

Hinh 2.2. S6 du an bi cham tién do & giai doan GPMB tir 2015 - 2020 [6].

S6 du an bi cham tién dé & giai doan GPMB tir 2015 - 2020
dugc chi ra trong Hinh 2.2 [6]. T Bang 2.1 va Hinh 2.2, c6 thé nhan
thay trong giai doan 2015 - 2020, da c6 nhiéu dy an tai huyén Séng
Hinh bi cham tién d6 & giai doan GPMB, thdi gian cham kéo dai tir
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1 dén 6 thang, c6 trudng hap tGi 3 nam. Néu xét vé ti |é thai gian bi
cham tién do so vdi hgp dong da ky két thi ngay tir nam 2015 -
2017, ti 1é cac du an cham tién d6 chiém tir 60% - 80%. TU nam
2017 - 2019, ti 1é thdi gian cham tién dé cac dy &n gidm do s6
lugng du an c6 GPMB gidm va tap trung nhiéu vao nam 2019 -
2020. S6 lugng du an phai thuc hién GPMB cang nhiéu thi sé lugng
cham tién dé cang cao.

Nhu vay, ré rang la can c6 cac nghién ctu cu thé nham khic
phuc tinh trang nay, trong dé cé céng tac quan ly tién do giai doan
GPMB nhdm gép phan thuc hién cac dy an sau nay theo dung ké
hoach.

2.2, Céng tac quan ly tién d6 giai doan GPMB cua
BQLDADTXD huyén Song Hinh - Phan tich cac nguyén nhan
gay cham tién dé

Quan ly tién do giai doan GPMB tai BQLDADTXD huyén Séng
Hinh c6 néi dung kha réng, lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu
yéu t6 nhay cdm va c6 phan phuc tap. D€ c6 thé nang cao hiéu qua
cla céng tac GPMB cho céc du an hién nay va sdp téi ctia Huyén,
can co nhiéu nghién ctu sau, danh gia & nhiéu géc dé & cac du an
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khac nhau, tir co ché chinh sach, yéu t6 con ngudi, diéu kién xa
hoi,..v.v. Tuy nhién, trong bai bdo nay, nhém tac gid gisi han
nghién cttu & mo hinh quan ly, quy trinh thuc hién, ché tai va cong
tac kiém tra, gidm sat, kiém soat tai Ban trong qué trinh GPMB &
giai doan 2015 - 2020.

2.2.1. Mé hinh quén ly tién dé giai doan GPMB tai
BQLDADTXD huyén Séng Hinh tir2015 - 2020

Cong tac quan ly tién d6 GPMB dugc thuc hién bdi chl dau tu,
Trung tam phat trién quy dat Huyén, don vi dia chinh va cac co
quan tai dia phuong véi cdc muc dich khac nhau. Trong giai doan
2015-2020, m6 hinh quan ly tién do GPMB cac DADTXD vén ngan
sach tai huyén Séng Hinh dugc thé hién trong Hinh 2.3.
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Hinh 2.3. M hinh quan Iy tién d0 giai doan GPMB tai BQLDABTXD huyén Song Hinh
tUr2015 - 2020.

Qua mo hinh nay, ta thdy Trung tadm phét trién quy dat Huyén
1a chd thé tham gia truc ti€p trong cong tac GPMB dudi su giam sat
cla cha dau tu (théng qua Co quan chuyén mén giam sat tién do -
Phong Tai nguyén va Moi trudng Huyén) va cong tac quan ly cla
Ban. trung tdm c6 can b ky thuat cling vai can bo dia chinh diéu
hanh céng tdc GPMB tai cac cong trinh. C6 thé nhan thdy mé hinh
nay khoéng hiéu qud trong quan ly céng tdc GPMB vi Ban va co
quan chuyén moén giam sat tién dé khéng cé méi lién hé vai nhau
trong khi ca hai don vi déu thuc hién giam sat tién dé, moi don vi
¢6 huéng xu ly cong viéc khac nhau. Déng thdi, cdng tac quan ly
cha Ban khéng truc ti€p tai cac don vi GPMB. Tién d6 GPMB nhanh
hay chdm phu thudc vao su diéu hanh cta Trung tam, va co |1é day
clng la mét nguyén nhan dan téi cdng tac GPMB bi cham tién dé.
Trung tdm phat trién quy dat c6 mét can bo ky thuat diéu hanh
mot IUc nhiéu cdng trinh nén kho sau sat dén tinh hinh thuc tién
tai cac dia phuang, kho bam sat dugc can bé dia chinh xa vé tién
d6 GPMB.

Nhu vay, can c6 mot mé hinh hop ly hon cho cong tac quan ly
cUa Ban & giai doan GPMB. M6 hinh md&i sé dugc dé xuat & phan
sau.

2.2.2. Quy trinh thu'c hién GPMB tai BQLDADTXD huyén Séng
Hinh tir2015 - 2020

Quy trinh thuc hién GPMB tai BQLDADTXD huyén S6ng Hinh
dugc tir 2015 - 2020 chi ra trong Hinh 2.4. Cac budc trong quy trinh
nhu sau:

Budc 1: Ban trinh UBND huyén Séng Hinh va Phong Tai nguyén
va Maéi trusng huyén ra thong bao thu héi dat cho ting ca nhan va
t6 chiic ¢6 dat can thu héi (thudc hodc anh hudng dén du an).
Théng bao dugc gui thong qua hé théng théng tin dai chdng nhu
phat thanh, truyén hinh trong khu vuc va niém yét tai try s UBND
x4, thi tran.

Budc 2: Ban trinh UBND huyén Séng Hinh (UBND tinh Phu Yén)
ra Quyét dinh thu héi dat t6i ting ca nhan va té chic c6 dat can
thu hoi.

Budc 3: Ban phéi hgp v6i UBND cédp xa va Trung tam phat trién
quy dat Huyén thuc hién kiém ké dat, tai san c6 trén dat cda cac ca
nhan va té chuiic c6 dat can thu héi.

Budc 4: Ban diéu hanh Trung tam phat trién quy dat Huyén lap
phuong &n béi thudng thiét hai, hé trg tai dinh cu.

Budc 5: Ban niém yét céng khai phuong an 1dy y kién ctia ngudi
dan, t6 chuc 1ay y kién, 1ap bién ban c6 xac nhan cta dai dién
UBND cép x&, dai dién Uy ban mat tran Té quéc cap xa va dai dién
nhiing ngudi c6 dat bi thu héi. Néu ngudi dan déng thuan vai
phuong é&n thi tiép tuc Budc 6, ngugc lai thi quay lai Budc 4.

Budc 6: Ban phdi hgp vdi cac co quan cé thdm quyén hoan
chinh ho so boi thudng trong quy trinh dén bu, GPMB trén co s&
cac y kién dong gop tir ngudi dan dé lén ké hoach thuc hién
phuong an GPMB (b6i thudng, hé trg, tai dinh cu,..v.v.).

Budc 7: Ban phéi hop vai Cac cd quan chiic nang tham muu dé
UBND huyén (UBND tinh) ra cac Quyét dinh thu hoi dat, phé duyét
phuacng an béi thudng va té chic kiém tra thuc hién GPMB.

Budc 8: Ban phéi hgp véi chli dau tu, Trung tdm phat trién quy
dat huyén, UBND xa thuc hién chi tra boi thudng va tai dinh cu cho
tiing c& nhan va té chuc cé dat bi thu héi.

Budc 9: Ban t6 chuc ban giao mat bang, cudng ché thu héi dat
(néu co).

| Thong béo thu hoi dat |

v

| Ra Quyét dinh thu hoi dat |

v

| Kiém ke dat, tai san trén dét |

A
Lap phuong an boi thugdng thiét hai,
ho trg tai dinh cu

v

Niém yét cong khai phuang an

v

NguGi dan
dong thuan

| Hoan chinh phugng an |

v

| Phé duyét phugng an |

| T6 chirc chi tra bdi thudng va tai dinh cu |
| Ban giao mat bang |

Hinh 2.4. Quy trinh thuc hién GPMB tai BQLDADTXD huyén Song Hinh tir 2015 -
2020.
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Thuc té cho thdy, cdng tdc GPMB bi cham tai cdc DADTXD vén
ngan sach ctia huyén Séng Hinh giai doan 2015 - 2020 la do mot s6
nodi dung trong cac budc trén thuc hién chua hiéu qua, cu thé:

1) Viéc tuyén truyén, van déng nhan dan trong cong tac GPMB
va tai dinh cu con chua t6t, sy dong thuan clia nhan dan chua cao
déi véi cha truong cla huyén va cda tinh. Day la budc chi yéu
khién tién dé GPMB bi kéo dai.

2) Viéc phéi hgp chat ché véi cht dau tu dé xéac dinh thai gian
khai cong xay dung, d6i chiéu trinh tu tha tuc, thoi gian theo quy
dinh phép luat vé céng tac béi thudng, GPMB, hé trg, tai dinh cu
chua tét. Do d6, khi UBND huyén chdp thuan chi truong, vi tri dau
tu thi cac viéc nhu do dac hé so dia chinh, kiém dém, thu thap cac
théng tin vé dat dai lién quan dén cong tdc GPMB mdi thuc hién
dan dén cham tién dé.

3) Thuc hién céng tac lay y kién nhan dan, cong khai phuong
an béi thudng, hé trg va tai dinh cu, ndm bat tam tu nguyén vong
va yéu cau chinh dang ctia nhan dan con cham, tir dé viéc dé xuat
UBND huyén xem xét hoé trg khac (theo Diéu 25 cua Nghj dinh 47
Chinh phu [7]) dé ngudi dan cé du diéu kién dé di d&i vé nai & méi
8n dinh cudc séng khong kip thai.

4) Coéng tac phdi hop véi Trung tam phat trién quy dat huyén
vGi UBND cac x3, thi trdn va cac nganh chidc nang c6 lién quan
thi€u chat ché nén viéc chi dong tham muu dé xuat véi UBND
huyén khong kip thai gidi quyét cac vudng mac trong quy trinh
thuc hién céng tac béi thudng, hé trg, tai dinh cu.

5) Trong giai doan 2015 - 2020, trén dia ban huyén, ban va chd
dau tu chua thuc hién moi cac don vi lién quan tham gia bao vé
quyén Igi cho ngudi dan theo quy dinh phép luat. Vi vay, viéc
ngudi dan dong thuan chdp hanh chu truong ctia Huyén va cua
Tinh chua cao.

2.2.3. Vé ché tai trong quadn ly tién dé giai doan GPMB tir
2015-2020 tai Ban

Huyén S6ng Hinh la huyén mién nui véi da s6 la ngudi dong bao
(chiém khoang 70% dan s6 clia Huyén). Hién nay dat va tai san trén
dat da phan thudc vé ngudi déng bao nén ché tai dé thuc hién cong
tdc GPMB khong don gidn. Vi tu tudng “phép vua thua lé lang”, dan
tri con thap nén déi véi ho, rat kho thuc hién theo ché tai cing nhac
ma chi yéu thuc hién phuong cham van dong la chinh.

Hién nay, phap luat da quy dinh gia dat dé tinh béi thudng sét
V@i gia chuyén nhugng quyén st dung dat thuc té trén thi trudng
trong diéu kién binh thudng, tuy nhién trong qua trinh trién khai
lai dién ra nhimng bat cap xung quanh noi dung nay, dé la tinh
trang hai gia dat trén thi trudng, mét bén la muc gia dé tinh béi
thudng cho néng dan rat thdp va bén kia la gia tri dat sau khi
chuyén d8i muc dich sit dung tir dat ndng nghiép rat cao. Pay la
mot ké hg 16n tao diéu kién cho nan quan liéu, tham nhing, dau
€G va tao xu huéng chuyén déi cac khu dat thuan lgi nhat cho san
xudt ndng nghiép sang cac muc dich st dung khac. Do d6, ngudi
dan chua déng thuan véi don gia béi thudng, ké ca sau khi Tinh da
ban hanh cac Quyét dinh tang gia dat nhung lai khéng theo kip vai
gia dat thi truong, tir d6 da dan dén kho khan trong céng tac thu
hoéi dat.

Co ché méi vé GPMB cling gay kho khan cho cac bén thyc thi,
nhat |3 d6i véi cht dau tu do gia dat dé tinh bai thusng khi Nha
nudc thu hoi dat theo quy dinh mdi tang Ién nhiéu so véi cac quy
dinh trudc day va dugc tinh ké tir thai diém cach day 5 nam trudc.
Khi d6, nhitng du an kéo dai nhiéu nam (mot dy én dugc chia lam
nhiéu giai doan), ngudi dan khi da ban giao mat bang thi nhan
muc gia béi thudng & thai diém trudc dé thap, con nhing hd chay
y, chua ban giao mat bang dén thai diém nay lai dugc béi thudng
& muc cao hon nhiéu so véi trudc day nén da tao tinh trang mét du
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an c6 hai co ché khac nhau vé GPMB. D6 cling la 1 nguyén nhan
gay khé khan trong cong tac quan ly tién dé GPMB ctia Ban.

Thém nia, hau hét céc khu tai dinh cu xay dung chua theo
kip tién d6 thu héi dat, béi thudng va GPMB tai huyén. don vi thuc
hién GPMB mgi chi chd y dén viéc béi thudng, ho trg vé dat va
thiét hai vé tai san trén dat ma dudng nhu chua quan tam giai
quyét van dé tao cong an, viéc lam cho ngudi néng dan bi mat dat
san xuat. M&i quan hé vé Igi ich kinh t& gita Nha nudc, cht dau tu
va ngudi bi thu héi dat chua xir ly dugc day dd. Méi quan hé vé Igi
ich kinh té& gitta ngudi bi thu héi dat & phai di chuyén ché & vdi
ngudi khéng phai di chuyén ché & dugc hudng lgi tur viéc thu hoi
dat con phuc tap.

Nhiing yéu t6 thudc co ché, ché tai néu trén da gy anh hudng
I6n dén cong tac béi thudng va tai dinh cu du an khi thu héi dat, tir
d6 truc ti€p anh hudng dén cong tac quan ly tién d6 GPMB tai Ban.

3. PE XUAT MOT sO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG
TAC QUAN LY TIEN PO GIAI DPOAN GPMB TAI BQLDADTXD
HUYEN SONG HINH

3.1. P& xuat mé hinh quan ly tién dé giai doan GPMB tai
BQLDADTXD huyén Song Hinh

Can ctt va nhiing bat cap trong mo hinh quan ly tién d6 giai
doan GPMB tai BQLDADTXD huyén So6ng Hinh tur 2015-2020 va cén
cUr vao chiic nang, nhiém vu ctia cac don vi lién quan, cac tac gia dé
xudt 2 mé hinh @€ quan ly tién dé giai doan GPMB tai BQLDADTXD
huyén Séng Hinh nhu dugc chi ra trong Hinh 3.1 va Hinh 3.2. §
day, viéc lua chon mé hinh nao dé ap dung trong thuc té 1a tuy
thudc vao diéu kién cu thé ctia Huyén.
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G Hinh 3.1, ¢4 thé thdy méi quan hé gilia cac bd phan lién quan ti
cdng tac quan ly tién dé GPMB tuang d6i rd rang va sat hon téi cac
don vi thuc hién GPMB tai cac céng trinh thudc cac DABTXD cla
Huyén so v6i mo hinh da c6. BQLDADTXD Huyén sé phéi hgp véi Co
quan chuyén moén giam sat tién do (Phong Tai nguyén va Méi trudng
huyén) dé€ diéu hanh Trung tdm phat trién quy dat théng qua Nhom
ky thuat ctia Ban va Chuyén vién giam sat ti€n dé. Nhu vay, moi théng
tin trong qua trinh quan ly ctia Ban sé thong suét gilfta cac don vi lién
quan, gitp céng tac quan ly tién d6 GPMB dugc nhanh chéng. Thém
nita, nhom ky thudt ctia Ban cling truc tiép theo doi, gidm st va tham
gia diéu phdi tai cac don vi GPMB, tir d6 cling vai Can bo ky thuat clia
Trung tdm phat trién quy dat va Can bo dia chinh sém théng nhat
dugc cac phuong an va cac giai phap cu thé trong qua trinh GPMB.

G Hinh 3.2, mé hinh quan ly tién do giai doan GPMB ciing tuong tu
nhu trong Hinh 3.1 nhung dugc thu gon dang ké, trong d6 Trung tam
phét trién quy dat da dugc sat nhap vao

BQLDADTXD Huyén. Nhu vay, Ban va Trung tam sé tr& thanh mét
don vi duy nhat quan ly va diéu phdi tién dé cong tac GPMB théng
qua nhom can bé ky thuat ctia Ban va can bo dia chinh. Vi sé lugng
can bo ky thuat rat it ctia Trung tam thi viéc sat nhap la hgp ly khi s6
Iugng cac cong trinh GPMB nhiéu tai cing thai diém. G day, vai tro clia
Trung tam phét trién quy dat sau khi sat nhap van la tham muu céng
tac dén bu va GPMB. Sat nhap la dé théng nhat chi dao chung, khic
phuc nhugc diém & mé hinh ci méi don vi chi dao theo mét hudng tai
cung moét dy an, tir d6 tao sy phéi hop dong b va nhip nhang trong
cong tac GPMB.

3.2. Dé xuat 2 giai phap thudc quy trinh thuc hién GPMB tai
BQLDADTXD huyén Song Hinh

Trong quy trinh thuc hién GPMB tai BQLDADTXD huyén So6ng
Hinh tir 2015 - 2020 (Hinh 2.4.), nhu da trinh bay, mét trong nhiing van
dé cha yéu gay can trg tién do cong tac GPMB la sy déng thuan cta
ngudi dan. Do d6, dé co thé dat dugc muc tiéu nay, 2 gidi phap dugc
dé xuat nhu sau:

3.2.1. Céng bé, céng khai quy hoach chi tiét mét sé6 néi dung lién
quan déndu dn

Khi du an dugc cap c6 thdm quyén phé duyét quy mé, dia diém
thuc hién du an, BQLDADTXD Huyén phéi hgp véi cac cg quan co
thdm quyén va chii dau tu théng bao céng khai du an tai nai c6 du an.
Quy hoach cu thé ctia du an dugc cong bd tai tru s& UBND cap xa va
nha van héa thén, nai cé dat bi thu héi. Cach thuc théng bao cé thé Ia
tuyén truyén rong rai dén nhan dan bang hé théng loa truyén thanh,
hop thén,...v.v. dé cac ho dan, ca nhan, t6 chuc bi thu héi dat hodc bi
anh hudng bai du &n biét cac théng tin vé GPMB. Khi ngudi dan hiéu
dugc y nghia cla viéc thu héi dat dé boi thudng GPMB xay dung céng
trinh phuc vu cho lgi ich cdng déng, Igi ich qudc gia thi ngusi dan sé
déng thuan phéi hgp trong cdng tac GPMB.

Cac théng tin vé du an cong bé cong khai gobm: muc dich xay
dung ctia dy &n, quy mé, dién tich mat bang can thu hoi, thoi gian tién
hanh thu héi dat, thai gian khai cong cong trinh, tén cha du én, co
quan cé thdm quyén trong cong tac thu héi dat va tai san gan lién véi
dat,...v.v. Chi tiét thong tin c6 thé tham khao thém tai Nghi dinh s6
03/VBHN-BTNMT ngay 04 thang 5 nam 2021 cta Bé Tai nguyén va Moi
trudng vé béi thudng, hé trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat [8].

Chinh sach boi thudng cling phéi dugc théng bao cong khai chi
tiét dén ting ngudi dan, ho gia dinh va té chuc trong dién thu héi dat,
boi thudng va GPMB nhu don gid, muc hé trg, dién tich dugc boi
thudng, hinh thiic boi thudng, thai gian b tri tai dinh cu, vi tri khu dy
kién bé tri dat tai dinh cu cho cac hd dan bi thu hoi dat biét...v.v.

Khi céng tac tuyén truyén, van dong ngudi dan dugc thuc hién tét
thi d6 cling gop phan hé trg cho céng tac ki€ém tra, giam st va kiém
soat tién do giai doan GPMB dugc thuan lgi.

3.2.2. Cdp gidy chiing nhén quyén sit dung ddt theo ban dé dia
chinh do dac méi (cé toa dé cu thé)

Gidy chiing nhan quyén sir dung dét, quyén s& hiru nha & va tai
san khac gan lién véi dat (hodc mét sé gidy td khac theo quy dinh
tai Diéu 100 va Diéu 101 cta Luat Dat dai nam 2013 [9]) la co s&
phap ly cho cong tac boi thudng va GPMB, dam bao quyén Igi cho
ngudi c6 dat bi thu héi ching minh rang thiia dat d6 thudc sé hiru
hop phap cta ho.

Néu tinh trang phap ly cta thira dat khéng ré rang, rat dé xay ra
hién tugng mua, ban, chuyén nhugng trai phép, tir d6 gay khé khan
khi ké khai trong céng tac béi thudng va GPMB, khiéu kién phtic tap sé
xay ra. Vi thé, BOLDADTXD Huyén nén tu van cho chinh quyén cac cap
tang cudng cong tac quan ly Nha nudc vé dat dai, hoan thién cong tac
cdp gidy chiing nhan quyén st dung dat theo ban d6 dia chinh do dac
mai (co toa dd cu thé) va tai san gan lién véi dat cho cac ho gia dinh, ca
nhan va té chuc trong dién c6 dat bi thu héi.

T do, cong tac ké khai GPMB sé minh bach, chinh xac, lam can
cu lap phuang an béi thudng hop tinh, hop ly, tranh dugc tinh
trang sai léch sé liéu lam cho phuong 4n béi thudng c6 thé phai
stra d6i nhiéu lan.

Mot s6 trudng hgp dac biét ¢é tinh chay y khi bi thu héi dat
nhung khéng cé gidy t& hop 1& cho thia dat bi thu héi thi
BQLDADTXD Huyén van phai c6 nhiing bién phap thich hgp dé
gidi quyét, k& ca thuc hién cuéng ché.

4. KETLUAN

Can c’ vao cac s liéu tai cdc DADTXD vén ngan sach cla
huyén S6ng Hinh, tinh Phu Yén, giai doan 2015 - 2020, nghién cdu
da lam ré dugc thuc trang cong tac quan ly tién do giai doan GPMB
clla BOLDADTXD Huyén tu thgi diém d6 cho tdi nay. Két qua
nghién ctu da chi ra nhiéu bat cap can cé phuong an giai quyét
nham ddy nhanh tién do giai doan GPMB tai cac DADTXD vén
ngan sach cta Huyén. Sau khi phan tich nguyén nhan cac bat cap
dua trén co s& khoa hoc va ca s& phap ly, mot s6 giai phap da dugc
dé xuat.

Hy vong rang cac két qua trén sé c6 dong gop thiét thuc cho
BQLDADTXD huyén S6ng Hinh tinh Phu Yén, trong cong tac quan ly
tién do giai doan GPMB tai cac dy an vén ngan sach hién nay trong
thai gian téi.
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