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TGM TAT

Trong bdi cénh da thi haa nhanh va hgi nhap qudc t& sau rang, vén
dé tham gia cong dang (TGCD) & nudc ta ngay cang duge xa hai
quan tam. D& ca nhitng giai phap phat huy higu qua TGCD trong quy
hoach, quan Iy da thi ndi chung va quén ly khéng gian cdng céng
(KGCC) trong céc khu chung cu cii (KCCC) & Ha Nai nai rigng, trude
hét cén thigt xay dung co sa Iy luan TECD pho hop vai thye tién phat
trién kinh t& - xa hai. Co sa Iy luan TGCD trong quan ly KGCC phi
hop vai diéu kién thee té cia cac KCCC & Ha Nai [a ket qué nghién
ciru: dic diém TGCD hign nay, gid tri tich cuc caa TGED truyén thang
va van dung cd chon loc Iy luan TGCD hign dai trén the gidi.

Tir khda: Tham gia cong ddng; co si Iy thuy&t vé sur tham gia ciia
cong dang; khéng gian cang cang; quan Iy da thi.

ABSTRACT

In the context of rapid urbanization and deep international integration,
the issue of community participation in our country is increasingly
concerned by society. In order to have solutions to promote the
effectiveness of community participation in planning, urban management
in general and public space management in old apartment buildings in
Hanoi in particular, it is first necessary to build theoretical basis on
community participation in accordance with the reality of socio-
economic development. Theoretical basis of community participation in
the management of public space in accordance with the actual conditions
of public space in Hanoi is the research result: the current
characteristics of community participation, the positive value of
traditional community participation and the selective application of the
theory of modern community participation in the world.

Keywords: Community's participation; theoretical basis on
community participation; Public space; Urban management.
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1. NHAN THUC VE SU THAM GIA CUA CONG PONG

Su TGCP & Viét Nam va & cac nudc phuang Tay c6 nhiing diém
gidng nhau va khac biét nhat dinh. Su khéc biét cé nguén goc tur
van héa va hé théng t6 chic xa hoi. Su giéng nhau & khai niém cong
déng, con su khac nhau thé hién & phuong thic TGCD.

Khaéi niém “Cong déng” va ‘Cong déng xa hoi” déu dugc hiéu la
nhom ngudi co cing nhiing méi quan tam va séng, hoat déng trén
cung mét khu vuc. Con khai niém “Tham gia” dugc giai thich la du
vao, gop phan vao. Trong khi su TGCD la mét qua trinh ma ngudi
dan trong cing mot cong déng xa héi tham gia déng gop suc luc,
vat chat va tinh than cung véi cac bén c6 lién quan khac d€ thuc
hién mét cong viéc chung da dugc cdng dodng théng nhat. [5,16]

TGCP phan &nh nhu cau hoat déng clia con ngudi vi con ngudi
trong cong déng xa hoi. TGCD hinh thanh va phat trién cling véi xa hoi
loai ngudi. TGCD phat trién thuan lgi va c6 déng gop thiét thuc déi véi
su phat trién cla xa hdi trong thé ché dan chd. Hién nay, cé nhiéu cach
hiéu, ti€p can va thuc hanh TGCD khac nhau trén thé gigi.

TGCD dugc cac nha nghién ctiu dé cap tir nhiéu goc dé khac nhau.
Nhin chung, d6 la su tham gia thudng la tu nguyén cia nguai dan trong
cac hoat dong nham mang lai lgi ich hiéu quéa hon cho xa hoi. Tuy nhién,
sUTGCD c6 thé & nhiéu cap d6, nhung muctiéu chinh la két hgp tri thiic
dia phuong véi tri thic hién dai trong cac quyét dinh. [7]

Su TGCD & cac nudc phuong Tay dua trén cac mo hinh dan cha
khac nhau, trong d6 con ngudi & vao vi tri trung tam . G Viét Nam,
trong lich s, khac véi phuang Tay, do van minh lang - xa chi phéi
nén su tham gia clia ca nhan théong qua co ché “dai dién”, nghia la
cai “ta” n6i han cai “téi”. Diéu d6 dugc thé hién trong “Huong uéc”
véi cac quy tdc cu thé, diéu chinh cac quan hé xa hoi, cac hanh vi
Ung xU clia ca nhan trong cong déng [4]. Hién nay, cong déng dan
cu d6 thi la mot tap hgp da dang vé thanh phan dan cu véi van hoa
cu trd méi chua dinh hinh ré nét, su ¢ két cong dong truyén thong
lang xa c6 xu hudng suy gidm, trong khi xuat hién anh hudng 16i
séng ti phuong Tay. Nhu vay, c6 thé thdy cong dong hién tai la da
dang va phtc tap haon, theo d6, sy TGCP trong quan ly d6 thj cling
da dang va phtc tap hon.

2.CAC CAN CU XAY DUNG CO SG LY LUAN THAM GIA CONG
PONG TRONG QUY HOACH VA QUAN LY DO THI

2.1 Ly thuyét quy hoach dbé thi lién quan dén su tham gia
cdng déng
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Trén thé gidi c6 2 ly thuyét phé bién la: Quy hoach giao tié€p va
Quy hoach tranh luan. Cac ly thuyét nay dugc phat trién dya trén
ban chat cia TGCD trong céac du an quy hoach. D6 la giao tiép dé
tim su déng thuan va tranh luan dé gidi quyét su bat déng.

a. Quy hogch giao tiép

Quy hoach giao tiép xuat hién tur nhitng ndm 1990 dya trén
quan diém quy hoach tir dudi Ién (Bottom up) nghia la ¢6 su TGCD
ngugc véi quan diém tu trén xudng (Top down) phd bién véi tu duy
chi huy, ap dat.

Quy hoach giao ti€p phu hgp véi thai dai do dua trén ly thuyét
Hanh déng giao ti€p ctia Jurgen Habermas - Triét gia, nha xa hoi hoc
ngudi Duc. Habermas chi ra cach tiép can hé théng trong nghién
clru méi quan hé giao tiép clia con ngudi trong qua trinh phat trién
xa hoi ti truyén théng dén hién dai. Giao ti€p xa héi, nhat la “giao
ti€p hop ly” hay “giao ti€p c6 muc dich hgp ly” 1a co s& dé dat dugc
sy dong thuan xa hoi, theo Habermas sé dam bao doi sdng xa hoi
phat trién can bang. Nhu vay, dé su TGCD ¢6 hiéu qua trong Quy
hoach giao ti€p doi héi nhimng théng tin hop 1€, chuadn muc va cong
khai. Tuy nhién, trén thuc t&, kho cé su dong thuan tuyét déi trong
mot cong déng vi ¢6 su khac biét nhat dinh gilra cac bén tham gia
von c6 nhiing muc tiéu khac nhau. Vi thé xuat hién quy hoach tranh
luan. [6,8]

b. Quy hoach tranh lugn

Quy hoach tranh luan dua trén ly thuyét Ba nguyén tranh luan
dugc cac nudc & phuang Tay quan tdm nham quan ly nhirng xung
doét trong quy hoach, nghia la gidi quyét hgp ly cac mau thuan chinh
vé loi ich gilra cac bén tham gia. Quy hoach tranh luan, vi thé dugc
nhiéu ngudi hudng Ung. Trén thuc t€, c6 nhirmg mau thuan c6 thé
gidi quyét dé di dén dong thuan thong qua tranh luan, nhung ciing
¢6 nhitng mau thuin khong thé gidi quyét dugc. Trong tranh luan,
y thuc thién chi va vi lgi ich chung cta cong déng cé y nghia quan
trong, khdng muén néi la quyét dinh. Pung nhu C. Mouffe da khang
dinh: “Néu muén chdm dut méu thudn, muén moi ngudi duoc tu do,
chiing ta phai luén cho phép c6 kha nédng xdy ra mau thuan” [9]. Nhu
vay, d€ su TGCD c¢6 hiéu qua trong quy hoach tranh luan, can thiét
tao ra moéi trudng tranh luan trong cdng déng dé tiing ca nhan cé
thé néu y kién trudc cong dong. (Hinh 1)

~ 3 \
[ Nhéntoj
I ichA
=de .
[ Nhom ™ T
i leiich | 9
B Sw mo' ho . e
\-—= = trong quy Giao tlgp
I~ Nhom ) hoach hop ly
| lgiich |
G = ey

~

—— o —

Hinh 1. So d6 mé ta cdc xung dot trong quy hoach tranh ludn [6]

2.2 Ly thuyét vé nhu cau dan cu

V& nhu cau cda cu dan, ly thuyét ctia Maslow c6 vai trd quan
trong. D6 1a thap 5 muc nhu cau ti thap 1én cao: 1. Sinh tén. 2. An
toan, 3. Cong doéng, 4. Vi thé, va 5. Céng hién. Theo thap 5 muc nhu
cau ctia Maslow thi trong cac KCCC & Ha N&i, 3 nhu ciu co ban vé
vat chat clia cu dan nhu: Sinh tén - ché &, an, ngd; An toan than thé,
tai san va Cong dong - giao ti€p cdng déng dugc dam bao & muic téi
thiéu. Tuy nhién, qua qua trinh ton tai dén nay, cac nhu ciu nay da
t&i han kho c6 thé phat trién dé dap ing nhu cadu mai vé diéu kién

tién nghi clia cudc séng hién dai, cling nhu nhu cau & muc cao hon
vé gia tri tinh than 1a khang dinh gia tri ban than (Vi thé) va thiang
hoa trong sang tao (Céng hién). [10,11]

Hién nay, nhiéu KCCC & Ha No6i da xuéng cap nghiém trong nén
can co sy can thiép, nang cao chat lugng moi trudng cu trd véi ha
tang xa hoi déng bo dé cu dan co6 ca hoi phat trién va khdng dinh
cac gia tri ban than. Thap nhu cau ctia Maslow, vi thé 1a mét trong
nhiing co s& khoa hoc quan trong dé tham khao trong cai tao, xay
dung maéi KGCC tai cac KCCC & Ha Noi dé tra thanh khéng gian séng
tét, dap Ung moi nhu cau clia cudc séng hién dai, gép phan tao nén
ban sic van héa cu trd méi ciia Ha Néi. (Hinh 2)

Tang 5: Nhu cdu dugc thé hién minh
Tang 4: Nhu cdu duoc quy trong /
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Téng 1: Nhu cdu sinh Iy

Hinh 2. Thap nhu cau ctia Maslow [11]

2.3 Ly thuyé&t vé tham gia céng déng

Theo nhiéu nha nghién cuu, trong d6 c6 TS Ngé Viét Hung, dé
phan tich muc d6 tham gia, thang tham gia v&i nhiéu bac khac nhau
la mét cong cu hitu ich. Trudc hét la ly thuyét vé mdc dé TGCD cua
Sherry R. Arnstein. D6 la thang do gobm 8 bac: 1. Van dong, 2. Giai
phap cong déng, 3. Cung cdp thong tin, 4. Tham van, 5. Déng vién,
6. Hop tac,7. Uy quyén, 8. Biéu hanh kiém soat. [1] (Hinh 3). Sau d6
la thang do sy TGCD cla Choguill, Edelenbos va ctia nhiing ngudi
khac. So sanh 2 thang do clia Arnstein va Choguill c6 thé thay: muc
d6 tham gia thap nhat dugc xac dinh la Cung cap théng tin. Cac
thang c6 thé dugc chia ti 3 dén 5 va 6 muc d6 tham gia, cao nhat
cla Bong quyét dinh. [7]

& nhiéu nudc trén thé gidi, 8 bac thang do cta Arnstein dugc
van dung réng rai nhu la nhiing tiéu chi dé danh gia thuc trang mdic
do TGCD trong cac du én QH va QLBT. (Hinh 4)

Kitm sodl [Citizen control)
Uy quyen (Delegated power)
Herp tac (Partnership)
Béng vidén (Plancation)
Tham van (Consultation)
Cung cap thang tin {Informing)
Gial phap cong dong [Therapy)

Van dong (Manipulation)

Hinh 3. 8 bac thang vé miic do TGCD cla A. Arnstein [10]
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Thang do ctia Amstein Thang do cia Choguill | Thang do cia Edelenbos
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Uy quyén Hop tac Déng quyét dinh =
Hop tic Hoa giai Bong hop tie -
Déng \'i§n Che day Khuyén nhi 5 .E 3-
Tham vin Ngoai giao Tham khao ¥ kién %53
| | Cung cap thong tin Cung cip théng fin Cung cép thong tin | | ER
Giai phap cng dong Am muu ]
Vin dong Tequnly Khéng tham gia

Hinh 4. So sanh cac thang do miic d6 TGCD cta A. Arnstein, Choguill va Edelenbos [7]

G nudc ta, cé thé nhan thay qua thuc t&, su TGCD chua day da &
hau hét cac bac theo 8 bac thang do clia Sherry A. Arnstein. Cu thé
& cac bac tu dudi [én nhu: Bac 1 - Van dong va 2 - Gidi phap céng
déng, suTGECD con han ché; G cac bac con lai, su TGCP hién méi chi
& muc hinh thc, vi dy, cung cap théng tin (bac 3) cha yéu la mot
chiéu tur chinh quyén & trén thong bao xudng céng déng, ma chua
tUr dudi Ién va tham van (bac 4) thi sang kién cong déng chua dugc
quan tam dung muc, nghia la chua cé sy déng vién (bac 5) va hop
tac (bac 6) thuc su véi cong déng dé ndm bét dugc yéu cau va
nguyén vong cla cong dong. Tuong ty, ldy y kién cong dong
thudng théng nguai dai dién clia cong dong, dé la Gy quyén (bac 7)
va quyén diéu diéu hanh, kiém soat (bac 8) lai dua vao chinh quyén.

2.4 Diac diém tham gia cong dong trong quan ly KGCC tai cac
KCCC & Ha Néi

Su TGCD trong quan ly KGCC tai cdc KCCC ¢ Ha Noéi cé nhiing
dac diém sau:

a. Ddc diém hinh thanh t lich s tham gia cong déng.

Két qua nghién ctu lich st, van hoa va xa hoi ctia nhiéu nha
nghién ctiu cho thay su TGCD & nudc ta xuat hién rat sém vai nhiing
quy udc cu thé trong hé théng té chiic lang - xa khé chat ché & néng
thon. G dé thi, su TGCD ¢6 ngudn gdc tif ndng thon. [14,15]

Thai phong kién, & nong thon “Huong udc” la van ban quan ly
xa hoi - mét dang van ban dudi luat. Nhin chung Huong udc ¢ 4
loai quy udc chliyéu nhu: 1. Vé ché dé rudng dat; 2. Vé khuyén nong,
vé sinh méi trudng; 3. V& t8 chuic xa hoi va trach nhiém cla céac chic
dich; va 4. Vé van héa, tin ngudng. Trong d6 c6 cac diéu khoan cu
thé, tir cach thuc t8 chiic bd may tu tri, cac té chic cdng déng xa hoi
theo Ia tudi, theo giGi va theo nghé nghiép,...dén cac hinh thic
ung x0, quyén lgi, trach nhiém, thudng, phat,...cling nhu vai trod cta
ca nhan va cong déng trong viéc khai thac va quan ly dat cong va
cobng trinh cdng cdng trong lang - xa. Huong udc khang dinh tinh ty
tri, tu quan ctia cdng déng lang - xa. Thanh ng{r quen thuéc “Phép
vua thua l& lang” thé hién rd diéu do.

& Ha Noi, phuding - hdi cé ngudn géc tir ndng thon, bai ti nong
thén 1én thanh phé, cac cu dan mang theo tap tuc truyén théng,
s6ng tap trung thanh phudng, hoi va luén gitt méi lién hé véi qué
huong. Ban dau Huong udc clia lang qué géc van dugc cong déng
tén trong. V& sau, trong qua trinh phat trién, Huong uéc chuyén dan
thanh nhiing dang “Quy udc” hay “Khoan udc”. Trén ca s& d6 hinh
thanh cadc nhém cong déng nghé nghiép tha cong, budn ban va
dich vu khac nhau trong d6 thi. Qua viéc tuan thi Huong udc va
Khoan udc gép phan dinh hinh vén hoa, 16i séng clia cdng dong.
Pay la gia tri phi vat thé tao nén tinh cdm, trach nhiém va su gén bo
clia con ngudi v&i cdng dong va vdi noi cu trd. [4,17]

Vé t6 chiic bd may hanh chinh va quén ly dé thi thai Nguyén & Ha
NGi 6 3 cap quan ly: 1. Cao nhat la cap tinh; 2. Dudéi la cac huyén; 3. Duéi
huyén la cac xa, thén va phudng. Thai thudc dia, ngudi Phap van git lai
di sdn vé t6 chiic bd may hanh chinh va quén ly & néng thén ciing nhu
G d6 thi, chinh bai su chdt ché, tinh vi va hoat déng hiéu qua. [3, 12]

b. Ddc diém tham gia céng déng hién nay

Hién nay, quan ly d6 thi theo mé hinh xa héi cht nghia (XHCN).
Trong quan ly d6 thi tai cdc KCCC & Ha No6i, Huong udc da dugc thay
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bang cac quy udc, quy tac véi sy tham gia clia ngudi dan. Hinh thic
huy déng su TGCP phd bién la cac cudc van ddng xa hdi va phong
trao thi dua dudi su lanh dao clia Dang va té chuc thuc hién cla cac
cap chinh quyén. Nhiéu cuéc van dong da thanh cong. Vi du: Phong
trao xay dung phudng, xém van hoa hay gan day la cong cudc
chéng dich bénh Covid - 19, ...

Trén thyc t€, hién nay hinh thiic TGCD phé bién & nudc ta van la
théng qua ngudi dai dién cong dong. Pay la két qua cda hinh thic sinh
hoat cdng dong lang xa truyén théng trong qua khi (thudng pha nhan
vai trd ca nhan) két hgp véi mé hinh sinh hoat cdng dong theo xa hoi
XHCN dua trén tinh than tap thé dai dién. Dai dién cong déng la ngudi
dai dién hop phap clia cdng déng, dudc cdng déng dan cu tin nhiém
bau 1én. Pai dién cong déng la ngudi cé tinh than trach nhiém, cé hiéu
biét nhat dinh vé dia ban, vé cac thanh vién clia cong déng cling nhu
¢6 kha nang gitt méi quan hé t6t véi cac thanh vién clia cong dong ma
minh dai dién, déng thai la ngudi guong mau, di tién phong trong moi
cdng tac trén dia ban va c6 anh hudng quan trong dén thanh cong clia
céac hoat déng cong dong. Pai dién cong dong co sé tuong duong véi
nhém nha & trong KCCC Ia T trudng dan phd.

3. CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP THAM GIA CONG
PONG TRONG QUAN LY KHONG GIAN CONG CONG PHU HOP
VGI PIEU KIEN CUA CAC KCCC G HA NOI.

3.1 Co s&ly luan tham gia céng déng

Xay dung co s& ly ludn dé dé xuat cac giai phap TGCD hgp ly
trong quén ly KGCC phu hgp vai diéu kién thuc té ctia cac KCCC &
Ha Noi dua trén nguyén tac két hgp cac ndi dung: 1. Banh gia thuc
tién TGCD, 2. Khai thac cac gia tri tich cuc ctia TGCD truyén théng, 3.
Nghién ctru van dung cé chon loc ly ludn TGCD hién dai trén thé gidi
phu hop véi dic diém van héa va diéu kién phat trién kinh té-xa hoi
clia Ha No6i. Noi dung co s& ly luan TGCD trong quan ly KGCC tai cac
KCCC & Ha Noi chinh la viéc cu thé héa 3 ndi dung ca ban sau day:

a.Cosélich sa TGCD.

Cac gia tri tich cuc ctia m6i quan hé xom giéng truyén théng
nhu, tuong than, tuong &i, dum boc, chia sé, ... nén dugc duy tri
trong cdng déng hién dai trong cac KCCC & Ha Noi von dang phat
trién theo huéng ca nhan hoa. Hay nhiing gid tri tich cuc clia “Hucng
uGc” xua can phai dugc khai thac trong viéc xay dung cac quy tac
sOng cla cdng dong mdi, hién dai. N6i dung nay la co s& lich su
TGCD trong quan ly KGCC tai cac KCCC & Ha Noi.

b. Co'sé thuc tién TGCP.

Cac két qua nghién ctru xa hoi, van héa, lich st va két qua khao
sat thuc tién TGCD cho thay: M&i quan hé xém giéng la diéu thiét
yéu clia doi séng clia cu dan, ludn ton tai trong cong dong xa hoéi &
moi thai dai. Day 1a nén tang, la diéu kién quan trong nhat dé hinh
thanh cac nhém céng déng co sé. Hoat dong clia cac nhém céng
déng nay lam tang tinh cdm géan bo véi ngi & va gop phan tao nén
ban sic van hoa cu trd clia cong déng. Thuc té la trong cac KCCC &
Ha Noéi da hinh thanh va va dang tén tai nhiéu nhom céng déng
khac nhau. Vi thé, nghién ctru, danh gia cac mé hinh cong dong la
mot nodi dung cla co sé thuc tién TGCD trong quan ly KGCC tai cac
KCCC & Ha Noi.

¢. Van dung co sé ly ludn vé su tham gia céng déng phi hop véi
diéu kién cta cdc KCCC & Ha Noi

Van dung ¢é chon loc ly luan TGCD hién dai trén thé gidi phu hgp
véi dac diém van hda va phét trién kinh té-xa hoi ciia Ha Néi. Ly luan ctia
Sherry A. Arnstein vé 8 bac thang do muic 46 TGCP dugc xem la chuan
muc dé danh gia mic TGCP. Vi thé can dugc nghién cliu dé van dung
hgp ly trong diéu kién thuc té ctia Ha Noi nhu mét co sé ly thuyét TGCD.
Hién nay, theo 8 bac thang do ctia Sherry A. Arnstein, thi sy TGCD hiéu
qua nhat trong quan ly KGCC tai cac KCCC & Ha Noi tap trung chiiyéu &
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5 muc d6, cu thé la: Mic do 3. Cung cap théng tin. Can cung cap théng
tin khéng chi 1 chiéu nhu thudng gap tir chinh quyén dén ngudi dan
ma la théng tin 2 chiéu va day da; Mdc do 4 Tham van cong dong. Nén
tranh hinh thc, tao diéu kién thuan loi @€ cong déng co y kién va y kién
dugc trao d8i, thdo luan; Muc d6 6. Hop tac. Muc tiéu la thuc ddy su
tham gia tryc ti€p va hiéu qua trén cd s@ vai tro va trach nhiém cla cac
bén tham gia dugc xac dinh ré; Mdc d6 7. Uy quyén. Phuong thuc Gy
quyén cho ngusi dai dién cong déng 1a can thiét; Muic do 8. Kiém soét.
Cong déng tham gia kién soat dé dam bao su TGCP hiéu qua thiét thuc.
(Hinh 5)

Mirc do 8 (5) Kiém soat Céng dong tham gia

Murc db 7 (4) Uy quyén Dai dién céng déng

Mirc do 6 (3) Hep tac Lgi ich va trach nhiém cla cac bén
Mure dé 5 Bong vien

Mirc dd 4 (2) Tham vin ¥ kién céng déng

Mirc d 3 (1) Cung cép théng tin Cung c4p théng tin hai chidu day da
Mure do 2 Liéu phap
Murc d6 1 Van déng

Hinh 5. 5 mic d6 TGCD trong quan Iy KGCC pha hgp véi KCCC & Ha Noi

3.2 Phuong phap tham gia céng déng.

TGCD la qua trinh cong déng dong gop y kién, cong suc va
ngudn luc trén co s& dugc cung cdp, chia sé thong tin véi chinh
quyén va cac bén lién quan trong viéc thuc hién mét céng viéc, mot
du an cu thé c6 dnh hudng truc tiép dén quyén Igi va chat lugng moi
trudng séng clia cong dong. Va, dé cong déng hoat dong hiéu qua,
can thiét c6 phuong phap TGCD. Tuy nhién, phuong phap TGCD c6
tinh bé trg, thudng dugc két hgp véi cac phuong phap trong quy
hoach va quan ly dé thi.

Trong qudn ly KGCC tai cdc KCCC, phuong phap TGCD hop ly la
nham dé cu thé hda 5 muc d6 TGCD phu hop vdi diéu kién kinh té -
xa hoi hién nay cdia Ha NOi nhu da dugc trinh bay & trén, d6 la: Cung
cap théng tin, Tham van cong déng, Hop tac, Uy quyén va Kiém
soat, trong do, tham van céng déng c6 y nghia quan trong. Tham
van cdng déng la hanh déng bay tdé quan diém, y kién cla cong
déng, ké ca sang kién cong dong véi chinh quyén va nha dau tu.
Trén thuc t& & nudc ta, tham van cdng déng cé thé dugc thuc hién
dua trén nguyén tic dan chu dai dién hodc dan cha truc tiép.
Nguyén tac dan cht dai dién 1a 1ay y kién cong déng thdng qua thao
ludn hodc ngusi dai dién coéng dong. Tham van cong déng trén
nguyén tac dan chd truc tiép la [ay y kién truc tiép clia ca nhan trong
cdng dong théng qua phong van.

Nhu vay, c6 thé thay, phuong phap TGCD trong quan ly KGCC
tai cdc KCCC & Ha Néi dugc xay dung trén cac nguyén tac:

- Nguyén tic tac dong “tir dudi Ién”. Khac han véi nguyén tac tac
dong “tir trén xuéng” xuat phat tur16i tu duy duy y chi, ap dat tu trén
xuéng thudng gap trong hoat ddng quy hoach va quan ly dé thi.
Nguyén tac tac dong “tur dudi lén” chu trong dén su TGCD. Nghia la
nhing y kién tir cdc cdng déng ngudi st dung, ké cd cdc nhém cong
déng yéu thé, truéc day thudng khéng dugc cha y, nay déu dugc
phan &anh lén. Nhiing déng gép clia cong ddng co tac dung tich cuc
trong céac quyét dinh clia chinh quyén, nha dau lién quan dén cai
tao va xay dung mai ciing nhu quén ly st dung vi chat lugng méi
trudng séng clia cdng dong dan cu trong cac KCCC.

- Nguyén tac can bdng lgi ich clia cac bén tham gia. D6 la can
bang lgi ich gitta chinh quyén, ngudi dan, nha dau tu, cdng déng va
chuyén gia, trong d6 chi y dén nhom cong déng yéu thé, khong dé

ho bi thiét thoi. Nguyén tac nay gitip giai quyét cac mau thuan trong
cdng déng, han ché xung dét gitia cac bén, gép phan tang hiéu qua
quan ly va dam bao chat lugng moi trudng song tot.

- Nguyén tac déi thoai va hgp tac. DSi thoai va hgp tac trén co
sG thong tin cong khai, day da va minh bach la diéu kién can thiét
dé dat dugc su dong thuan trong cac quyét dinh va hanh dong cla
cong déng. Pay la ca s& quan trong dé huy déng su tham c6 trach
nhiém va hiéu qua cta cong déng, ciing nhu phat huy sang kién
céng déng, dam bao cho su phat trién bén viing va cé chat lugng
clia KGCC trong KCCC & Ha Noéi.

4, KET LUAN

Hién nay, van dé TGCD & nudc ta ngay cang dugc xa hdi quan tam.
Trong nghién ctu vé TGCD, viéc xay dung cd sé ly ludn va phuong phap
TGCD trong quy hoach, quan ly dé thi néi chung va trong quan ly KGCC
trong cac KCCC & Ha Noi néi riéng phu hgp vdi thuc tién phat trién kinh
té - xa hoi la tién dé quan trong, lam co s& cho cac dé xuat cu thé nham
nang cao hiéu qua TGCD. Bai viét chi rd dac diém va vai trd TGCD, trén
€0 sG d6 budc dau dé cap dén cac van dé ly luan TGCD trong quan ly
KGCC phu hgp vai diéu kién thuc té ctia cac KCCC & Ha Noi. Day la két
quad clia qua trinh nghién cttu: Nhan dién dic diém TGCD hién nay, khai
thac gia tri tich cuc cia TGCD truyén théng va van dung co chon loc ly
luan TGCD hién dai trén thé gidi.
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