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Tom tat

Lao dong di cu trong nudc (lao dong ngoai tinh) tai Thanh pho Ho Chi Minh la
mét bé phdn quan trong trong co cdu kinh té. Ho déng gop nguon dan s6 tré va lyc
lwong lao dong cho Thanh phé trong qud trinh phdt trién. Nghién ciru khdo sat thuc
trang lao dong viéc lam cua lao dong ngoai tinh trong giai doan chiu tac dong manh boi
dich Covid-19 va phuc hoi kinh té (giai doan 2019-2022). Nghién cuu thuc hién khao sat
dinh luwong 1.200 phiéu lao dong ngoai tinh tai Thanh phé Ho6 Chi Minh, dua ra cdc két
qud méi vé chan dung lao dong di cw tai Thanh phé. Cé 53% lao déng di cw trong mau
khdo sat khéng cé hop dong lao dong. Tdc gid ludn giai nhitng bién doi trong co cau lao
déng, nhitng bat cdp trong chinh sich danh cho lao déng di cu va khuyén giai phap
chinh sach an sinh cho lao dong di cw nay. Bén canh do, thuc trang co cau nguén nhan
luc lao dong ngoai tinh phan anh thyc trang mdu thudn cung cau lao dong cua Thanh
phé. Ho tham gia trong cdc nganh van chira ddp vng yéu cau vé chat lwong va ky ning
nghé nhw ky vong vé nguén nhan liee chat liwong cao cho Thanh pho.

Tor Khod: lao dong di cu, lao dong ngogi tink, lao dong - viéc 1am, thi truong lao dong

Abstract

CURRENT OF LABOR - EMPLOYMENT'S INTERNAL MIGRANT

WORKERS IN HO CHI MINH CITY - SOME ISSUES

Domestic migrant workers (internal migrant workers) in Ho Chi Minh City are an
important component of the economic structure. They contribute a young population
source and workforce to the City in the it development process. The study surveys the
current state of employment of suburban workers during the period that was strongly
affected by the COVID-19 pandemic and economic recovery (2019-2022 period). The
research conducted a quantitative survey of 1,200 internal migrant workers in Ho Chi
Minh City, providing new results on the portrait of migrant workers in the city. 53% of
migrant workers in the survey sample did not have a labor contract. The author analyzes
the changes in the labor structure, and the inadequacies in policies for internal migrant
workers, and recommends social security policy solutions for these migrant workers.
Additionally, the current structure of suburban human resources reflects the contrast
between labor supply and demand in the city. They participate in fields that still do not
meet the requirements for quality and professional skills as expected for high-quality
human resources for the city.
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1. Pit van dé

Bai viét trich tir nhiém vu nghién cau cip thanh phd vé “Lao dong di cir trong
nude dén Thanh phé Hé Chi Minh (giai doan 2019-2022) - Thyec trang va gidi phap”.
Khai niém “lao déng di cuw trong nmuwéc” d&én Thanh phd HO Chi Minh, con duoc goi la
“lao déng ngoai tinh” tai Thanh phé H6 Chi Minh dugc xac dinh bao gom nhimng nguoi
tir cac dia phuong khac trong ca nudc trong d6 tudi dong (15-60 tudi) di cu dén lam
viéc va hién dang tam tr tai Thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM). Muc tiéu caa nghién
ctru nhiam danh gia thuc trang co ciu lao dong di cu trong nudc tai TPHCM; nhiing yéu
t6 anh huong téi su bién dong lao dong di cu trong nude dén TPHCM; danh gié hiéu
qua thu huong chinh sach an sinh xa héi cta lao dong di cu trong nudc tai TPHCM,;
nhitng diém manh, diém yéu, co hoi va thach thirc tir ngudn lao dong di cu nay dén sy
phét trién cia TPHCM. D¢ xuat hoan thién cac chinh sach, giai phap hd tro vé lao dong
viéc lam, an sinh xa hdi cho nguoi di cu tai TPHCM.

Giai doan 2019-2022, TPHCM trai qua nhiéu bién dong do dai dich Covid -19,
theo d6 sd luong lao dong di cu nodi dia dén TPHCM c6 nhiéu bién dong boi tac dong
ctia nhiéu yéu tb dich bénh, cac phuong an san xuat, phong chéng dich va lao dong quay
tré lai khi thanh phé thich @ng vai dich bénh va khdi phuc céc hoat dong kinh té - x4 hoi
sau thoi gian gidn cach kéo dai. Pac biét, trong bdi canh chuyén d6i sé va hoi nhap kinh
té quédc té, viec tim hiéu cac dong thai chuyén dich lao dong va céc chinh sach vé lao
dong viéc 1am, an sinh xa hoi cho ngudi lao dong nham cé nhimng dé xuat phi hop Vi
diéu kién thyc té va xu hudng thay doi cua thi truong lao dong TPHCM.

2. Nguon dir liéu va phwong phap nghién ciru

Dit liéu sir dung cho nghién ciru tir 5 ngudn: (1) cac sé liéu nién giam théng ké
cta Téng cuc Thong ké, (2) Cuc Thong ké TPHCM, (3) s6 liéu tong hop tir S¢ Lao
dong Thuong binh va X& hoi TPHCM vé ngudi lao dong ngoai tinh dang 1am viéc trén
dia ban, c6 tham gia bao hiém x& hoi nam 2021, (4) sé liéu dan sé cu trt trén dia ban
ciia Cong an TPHCM nim 2024; (5) la ngudn sé liéu khao sat cua dé tai gdm 1.200
phiéu khao sat lao dong cac tinh, thanh phd khac (sau day goi 1a lao dong ngoai tinh)
di cu dén TPHCM.

Phuong phap khao sat chon mau hang ngach bang phiéu hoi cdu trac ddi voi
nguoi lao dong di cu theo dia ban c6 dong lao dong tam tru. Chang toi chon thuan tién
v6i 200 mau phiéu/dia ban gom: phuong Tan Tao (quan Binh Tan); phuong Linh Trung
(thanh phd Tha Bic), phuong 12 (quan GO VAap), phuong Tan Hung Thuan (quan 12),
x& Hiép Phuéc (huyén Nha Be), x& Lé Minh Xuan (huyén Binh Chanh) va xu ly sb ligu
bang phan mém SPSS.

Nghién ctru st dung phuong phép phan tich, tong hop cac tai lieu, s6 lieu tha cap
va céc chinh sach co lién quan. GO6c tiép can da chiéu tir trén XUOng tur dudi 1én. Phén
tich cac ndi dung trong mbi trong quan véi dic diém nhan khau - xa hoi cia ngudi lao
dong nham nhén dién su khéac biét gitra cac nhom lao dong theo do tudi, gidi tinh, vi thé
viéc lam va khu vyuc 1lam vi¢c. Toan bd nghién ctru dat trong bdi canh xa hoi chiu tac
dong boi dich COVID-19 va dinh huéng phat trién cia TPHCM dé c6 nhirng kién giai,
nhan dinh khach quan, da chiéu.
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3. Két qua va thao luan

3.1. Két qud nghién Citu tinh hinh lao dgng - vigc lam ciia lao dgng ngogi tinh
giai dogn covid-19 va phuc hai kinh té tei Thanh pho Hé Chi Minh

3.1.1. Nguon luc lao dong

Theo Cyc Théng ké TPHCM (2023), dan ) trung binh dat 9,46 tri¢u nguoi; lao
dong tir 15 tudi tré 1én dang 1am viée trong nén kinh té cia TPHCM dat 4,67 triéu lao
dong, chiém 96,4% tong luc luong lao dong tir 15 tudi tré 1én; luc lwong lao dong chi
yéu & khu vuc thanh thi chiém 77,3%, néng thén chiém 22,7%. Ty Ié lao dong nam gidi
chiém wu thé (nam 53,5%; nir 46,5%). Trong do, luc lugng lao dong 1am viéc trong khu
vuc kinh té tu nhan chiém ty & cao, chiém 83,5%, dong gop kha 16n cho nén kinh té va
gop phan mang lai nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Luc luong lao dong trong khu
vuc kinh t& Nha nudc chi chiém 8,0%; khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai chiém 8,5%
(Cuc Théng ké, 2024).

Ty suat nhap cu caa Thanh phd 05 nam gan day c6 xu hudng sut giam manh, dic
biét 1a sau dich COVID-19 nim 2021. Ty suit nhap cu nim 2019 ctia Thanh phé la
15,8%0; nam 2020 la 21,9%o, nam 2021 1a 25,4%0, nam 2022 la 10,9%o (Téng Cuc
Théng ké, 2023), nim 2023 so bd 1a 10,6 %o. Trong do, ty sut nhap cu ciia nam gidi
cao hon nit gidi tir 0,8 dén 4,9%0 (Nién giam Thong ké TP.HCM, 2023). Diéu nay tréi
nguoc Véi xu hudng trudge dich COVID-19, ty suat nhap cu cua nit cao hon nam 0,9%o
(Biéu d6 1). S6 liéu phan anh thyc chat ban chat tinh hinh dich bénh, nir gi¢i c6 xu
huéng khong di cu nhiéu nhu truéc khi dich bénh xay ra. Hon nita, viéc giam ty suat
nhap cu ciing phan anh bién dong, giam s6 luong lao dong quay lai tham gia thi truong
lao dong cua TPHCM so véi trude dai dich.
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Biéu do 1. Ty suat nhdp cu chia theo gidi tinh (Pon vi tinh: %)
Nguaon: Nién giam thong ké TPHCM, ndm 2023.

Bén canh viéc giam sé lugng lao dong tham gia thi truong so voi trude dai dich
nhung sb liéu dan sb tir Cong an TPHCM nam 2024 cho thy, quy md dan sé TPHCM
luén ting, du dan sb ting tu nhién khdng cao (chi 7,4%. ) (Cuc Théng ké TPHCM,
2024). Dan s6 thuc té tai TPHCM hién c6 12.077.505 nguoi (thuong trd c6 9.125.707
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ngudi chiém 76% dan s6 TPHCM; dan sb tam tra quy doi c6 2.951.798 ngudi) chiém
24% dan sb TPHCM, ting 364.423 nguoi so voi s6 ligu dan s tir diéu tra dan s6 nha &
thang 4 nam 2019. Nhu véy, xu hudng dan s6 tam tri ¢ giam vé ty suat nhap cu dén
TPHCM, song s6 luong dan sé vén ting, mtc d6 ting khong cao nhu trude dai dich.
(Nguyén Thi Hoai Huong, 2021).

Theo s6 liéu cua Trung tdm Dich vu viéc 1am TPHCM, s6 nguoi lao dong dé nghi
huong tro cap that nghiép (giai doan 2019-2022) bién dong manh, nam 2019 1 158.816
nguoi; nam 2020 1a 191.725 nguoi tang manh so véi nam 2019; nam 2021 1a 115.391
nguodi, gidm so voi ndm 2020, nam 2022 tang tro lai 146.825 nguoi. S6 lao dong nhan viéc
c6 xu hudng giam trong thoi gian xay ra dich bénh nhung tang trd lai tr nam 2022 do kinh
té bat dau phuc hoi. S6 lao dong nhan viéc nam 2019 1a 91.529 nguoi, ndm 2020 1 83.000
nguoi, giam so voi nam 2019, nam 2021 13 63.000 ngudi tiép tuc giam nim 2022 ting trd
lai 13 74.500 nguoi, nam 2023 ting manh 13 97.868 nguoi. Theo sd liéu tir Trung tim du
bao nhu cAu ngudn nhén lyc va thi truong lao dong TPHCM thi nhu cau nhan luc trung
binh khoang 300.000-310.000 ngudi/ nam (Nguyén Vin Hanh Thuc, 2024).

Ly giai s6 lugng lao dong cac tinh tai TPHCM giai doan 2019-2022 giam so Véi
trude, can nhin lai bdi canh khi dai dich COVID-19 hoanh hanh trén pham vi toan cau.
Tai Viét Nam ndi chung va dic biét, TPHCM chiju nhiéu thiét hai do dich bénh: hang triéu
lao dong bi giam gid 1am, giam thu nhap, tam ding viéc, mat viéc 1am, that nghiép. Hang
ngan lao dong da roi khoi thi truong. Ngudi lao dong ngoai tinh d6i mat vai nhiéu kho
khin vé viéc 1am va thu nhap. Vi vay, ho c6 xu huéng huong trg cap tir bao hiém Xa hoi
(tro cap that nghiép, tro cap mat lan) dé trang trai chi phi cudc sdng hoic chon phuong an
vé qué vi nhing ly do gitx an toan cho strc khoe, giam chi phi sinh hoat va cac van dé lién
quan khac. Mot so tinh thu hut manh lao dong di cu trude day déu roi vao tinh trang
tuong tu. Vi du nhu Pong Nai, tir sau dich COVID-19, mot lugng 16n lao dong dich
chuyén vé céc tinh udc khoang 50.000 - 60.000 ngudi, cha yéu tap trung vé cac tinh Nam
Trung bo, Ty Nam bo, Tay Nguyén. Bén canh do, trong bdi canh hién nay, cac tinh cling
mo nhiéu khu c6ng nghiép, viéc dich chuyén lao dong céc tinh vé cac dia phuong khac la
mot xu thé tat yéu, thdm chi c6 ca nhitng lao dong di cu nguge tr TPHCM vé cac tinh
nhu Long An, Bén Tre, Binh Thuan, Quang Nam...dé 1am viéc va sinh séng.

3.1.2.Chdn dung lao déng ngoai tinh qua khdo sét tzi Thanh phé Hé Chi Minh

Gisi tinh, dan tc va do tuoi

Két qua khao sét v6i ty 1& nam 636 ngudi (chiém 53%), nit 535 nguoi (chiém
47%). Trong do, dan tdoc Kinh co 1.144 nguoi (chiem 95,3%) va cac dan toc thieéu so

khéc c6 56 ngudi (chiém 4,7%). D9 tudi trung vi cua lao dong la 36,9 tudi, tuoi tham
gia lao dong nho nhat la 15 tuoi, cao nhat la 75 tuoi.

Do tudi cua lao dong di cu c6 39,3% thudc nhom lao dong tré tir 25-35 tudi va
44,9% trong do6 tudi trung nién tir 36-55 tudi. So sanh véi tinh trang chung trén ca nudc,
d6 tudi lao dong di cu trong khéo sat nay cao hon kha nhiéu véi tudi trung vi khoang 36
tudi. Phan bd do tudi gitta lao dong di cu nguoi Kinh va cac dan toc thiéu sb (chu yéu 1a
nguoi Khmer) c6 su khac biét kha r3. Trong do, chi 9,9% nguoi Kinh di cu trong d6
tudi tir 18-24 tudi, trong khi ty 1¢ twong (ng cac dan toc thiéu so chiém 19,6%, cho thay
d6 tudi trung binh lao dong di cu cua cac cong ddng dan toc, dac biét 1a ngudi Khmer &
khu viuc Nam B thuong thip hon kha nhiéu so voi ngudi Kinh. D6 tudi cua lao dong
ngoai tinh qua khao st cho thay, hau hét nguoi tré tudi tham gia chinh vao luc luong
lao dong.
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Bdng 1. Nhém tudi ciia nguroi lao déng ngoai tinh chia theo gidi tinh
(Pon vi tinh: %)

. Nam Nit Téng cong
Nhom tudi . . .
SO lugng Tilée % S0 lwgng Tilée % S0 lwgng Tilé %

18-24 57 9,0% 67 11,9% 124 10,3%
25-35 267 42,0% 205 36,3% 472 39,3%
36-55 281 44,2% 258 45,7% 539 44,9%
56-60 20 3,1% 24 4,3% 44 3,7%
trén 60 11 1,7% 10 1,8% 21 1,8%
Téng cong 636 100,0% 564 100,0% 1200 100,0%

Tinh trgng hén nhan:

S6 luwong lao dong di cu da két hon chiém sé luong cao nhat trong mau khao sét,
c6 665 ngudi (chiém 55,4%); chua két hon c6 513 nguoi (chiém 42,8%); ly than, ly
hén, goa c6 22 ngudi (chiém 1,8%). Tudi di cu va tudi két hén qua khao sat khong co
d6 chénh léch Ion. Trung vi tudi két hdn caa nam 1a 25,80 va nir 1a 25,73 tudi. S6 lugng
ngudi chua két hén khé 16n phan anh mot thuc té rat dang bao dong veé tinh trang két
hon muon va van dé dan sé di kém: sinh con mudn va ti 1¢ sinh con thap.

Trinh dé hoc van:

Bdng 2. Trinh do hoc van theo gioi tinh cua lao dong di cu

Trinh d6 Nam Nir Téng cong
Sbluong | Tilé% | Séluwong | Tile% | Séluong | Tilé%
Khong di hoc 21 33 16 2,8 37 31
Tiéu hoc 93 14,6 117 20,7 210 17,5
Trung hoc co s¢ 260 40,9 208 36,9 468 39,0
Trung hoc phd théng 158 24,8 137 24,3 295 24,6
Egllilégphoc chuyén 17 2.7 7 1.2 24 20
g;ohiing’ Bai hoc, Sau 87 137 79 14,0 166 13,8
Téng cong 636 100,0 564 100,0 1200 100,0

Trinh d6 lao dong cho thdy kha nhiéu diém han ché, chu yéu c6 trinh d6 trung hoc co
s& va trung hoc phd thdng 39% va 24,6%. Trinh d6 trung hoc chuyén nghiép tra 18n chiém
ty 1¢ khiém ton 13,8%, trinh d¢ tiéu hoc va khong di hoc chiém 20,6%. Vé chét luong
nguon nhan lye, dac bi¢t cua lao dong di cu 1a ngudi dan toc thleu s6 hién nay rat thap, hau
hét chi co trinh d6 hoc van tir trung hoc phd théng tro xubng. Trong do, tinh chung 5O
ngudi tham gia khao sat khong di hoc van con téi 3,1% (tap trung cha yéu ¢ dan toc thiéu
s6 Vi ty 18 twong g 1a 10,7%); 17,5% tiéu hoc; 39,0% trung hoc co s va 24,6% trung
hoc phd théng. So véi mit bang chung cta lao dong di cu trén ca nudc vao thoi diém tong
diéu tra dan s6 2019 (Tong cuc Théng ké, 2020), trinh d6 hoc van cua lao dong trong
nghién ctiu ndy 1a thap hon kha nhiéu (ty 1é khong di hoc tuong tng ca nudc chi 0,5%).
Diéu nay la mot chi bao dang luu y trong chuyén dich lao dong trinh d6 thap dén TPHCM,
tuong (g Vai viéc tham gia thi truong lao dong trong nhitng nganh nghé cé tham dung lao
dong cao thuong 1a lao dong tu do trong khu vuc lao dong phi chinh thac.
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Co cau lao djng ngogi tinh chia theo viing mién:

V& dia ban xuit cu, co ciu lao dong ngoai tinh tai TPHCM chia theo viing mién
va trinh d6 chuy@n mdn hién nay chua c6 sé liéu théng ké cu thé. Dua theo s6 liéu lao
dong céc tinh c6 tham gia BHXH lam viéc tai TPHCM nam 2021(chua tinh lao déng
phi chinh thic khdng tham gia BHXH) cho thay, 13 tinh Bdng bang séng Cau Long ¢
s6 lugng lao dong nhiéu nhat, chiém 34,08% tong sé lao dong ngoai tinh tai TPHCM.
Ké dén 1a lao dong tir khu vuc Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung chiém 29,37%.
Lao dong tir vang Pong Nam Bo c6 dia ban gin TPHCM dung thir 3 trong ty 1é lao
ddng ngoai tinh dang 1am viéc tai thanh phé, chiém 16,57%. Con lai 14 lao dong tir cac
tinh Dong bang séng Hong chiém 9,62%, Tay Nguyén chiém 8,56%; va thap nhat la
khu vuc Trung du va mién ndi phia Bac chiém 1,8%. S6 liéu nay cho thay hai dic diém:
mot 13, nguoi lao dong tir dia phuong xuit cu c6 diéu kién viéc 1am han ché hon
TPHCM va hai 13, dia phuong c6 khoang céach di chuyén dén TPHCM ngin, lao dong
c6 thé chon lya dich chuyén tim viéc 1am thuan loi hon.

Trong khi do, két qua khao sat cho thdy birc tranh rd nét hon. Hién c6 59,4% trong
t6ng So 1.200 lao dong di cu trong mau khao sat dén tir Bong bang Séng Ctu Long, khu
vuc von co mdi quan hé vé di cu rat chat ché véi Dong Nam B¢ va TPHCM. Bén canh do,
khoang 26,0% s6 lao dong di cu con lai dén tir Bac Trung B va Duyén hai mién Trung.
S6 it lao dong di cu con lai dén tir cac khu vuc khéc trén ca nudc.

So sanh phan b ty 1 nguoi di cu dén tir hai khu vyc chinh la Pong bang Song
Cuu Long va Bic Trung B6 va Duyén hai rmen Trung & cac quan/huyén khdo sat, co
thé thy rét 1o tinh chat khoang cach dia 1y gan qué cii, tién di lai thim qué. Hau hét
ngudi di cu ¢ Binh Tan, Binh Chanh va Nha B¢ dén tir D@)ng bang Séng Ciru Long (ty
¢ tuong Ung lan luot 1a 87,0%, 85,0% va 78,0%); nguoc lai, phén 16n nguoi di cu &
Thi Duc va Go Véap dén tir Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung (ty 1 tuong tng
lan luot 1a 53 ,0%, va 45,5%). Trong khi d6, ¢ quéan 12, mdc du xap xi 50% nguoi di cu
dén day tir Pong bang Song Cuu Long nhung ciing c¢6 khoang 30% dén tir Bic Trung
B va Duyén hai mién Trung. Bén canh do, yéu t6 khoang cach tir noi ¢ hién tai gan noi
lam viéc cling dugc nguoi lao dong di cu vu tién lya chon vi gidam dugc chi phi va thoi
gian di lai.

Bdang 3. Qué quan cua nguroi di cur chia theo quan/huyén nhdp cu (BVT:%)

Binh Thu Go | Quan | Nha Binh Tinh

Tén buc Vap 12 Be Chénh chung
Trung du va mién nai phia Béc 0,5 0,0 1,0 1,0 1,5 1,0 0,8
Dong bang song Hong 1,5 35 9,5 6,5 45 2,0 4,6
Bic Trung B6 va Duyén hai mién 8,0 53,0 455 30,0 11,5 8,0 26,0
Trung
Tay Nguyén 0,5 11,0 5,0 5,0 1,0 1,0 3,9
Dong Nam Bo 2,5 60| 120 45 3,5 3,0 5,3
Dong bang Séng Ciru Long 87,0 265| 270| 530/| 780 85,0 59,4
Téng cong 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Mot diém dang luu ¥ 13, hau hét nguoi di cu trong nghién ctru ndy phan lén dén tur
khu vuc noi thanh Thanh phé truc thudc tinh/ noi thi xa (68,8%), chi 22,3% dén tir khu
vuc néng thdn va sé it con lai c6 qué quéan & thi tran (7,6%) hoac nodi thanh Thanh Ph
tryc thude Trung wong (1,3%). Ty 1& ngudi dan toc dén tir khu vire nong thon (16,1%),
nguoi Kinh (22,6%). Cac két qua nay phan anh buc tranh vé dong di cu dén TPHCM
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hién nay theo hudng tir 6 thi dén d6 thi chiém uu thé. Bén canh dong di cu nong thén
dén do6 thi van c6 nhung muc dé giam hon trudc day. Diéu nay cho thay xu hudng lao
dong di cu co6 chiéu hudng khoi sac hon vé chat lwong nguon nhan luc.

3.1.2. Thuc trang lao dong ngoai tinh trong cdc nganh, linh vuc nghé nghiép tai
Thanh pho giai doan 2019-2022

Nghé nghiép:

Vé‘ nghé nghiép ctia nguoi lao dong, chung t6i phan tich theo 7 nhom nghé nghiép
chinh, gom: lanh dao/quan ly; chuyén gia (Chuyén mén ky thudt béc cao la cac chuyén
gia, k¥ su, bac si, gido vién va cac nganh nghé yéu cau trinh d6 hoc van va ky nang cao);
cong nhan/thg may/thg thu cong (chuyén mon k§ thuét bac trung 1a nhimg nguoi 6 trinh
do trung cap, ky thuat vién hoac ngudi lao dong co tay nghé); nbén vién hanh chinh, van
phong; nhan vién dich vu/ban hang/dich vu ca nhan; lao dong pho thong.

Biéu dé 2. Nghé nghiép chinh cia lao dong di cw dén TPHCM
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Két qua khao sat cho thdy buc tranh vé viéc 1am cua lao dong di cu dén TPHCM,
ti 1¢ 16n lao dong di cu lam cac cong viéc don gian (lao dong phd thong) khong yéu cau
vé trinh d¢ hoc van va trinh d6 chuyén mon ky thuat voi 43%; tiép dén 1a cong nhan
(cong nhan/thg may/thg thu cong (chuyén mon k¥ thuat bac trung) 1a 39,1%; nhan vién
hanh chinh, van phong va nhan vién dich vu/ban hang/dich vu cd nhan kha thép twong
ung 7,1% va 2,7%; quan ly lanh dao va chuyén gia (chuyén moén k¥ thuat bac cao)
chiém ti 18 rat thap (0,2%). Diéu nay c6 thé duoc 1y giai: Xuat phat diém ciia ngudn
nhan lyc nhap cu dén TPHCM trong mau khao sat c¢6 trinh do hoc véan va tay nghé kha
thap Trong s6 1.200 nguoi tham gia khao sat, 84,2% nguoi lao dong c6 trinh do hoc
van tir trung hoc pho thong trd xudng (trong d6 20,6% khong di hoc va tiéu hoc; 39 0%
trung hoc co so va 24,6% trung hoc pho thong); chi c6 15,8% ngudi lao dong trong miu
khao sat c6 trinh d6 tir dai hoc, cao dang.

Khao sat ciing cho thay c6 mot nghich 1y, ti 1& kha 16n nhiing lao dong di cu c6
trinh d¢ cao déng, dai hoc va sau dai hoc chon lam nhirng cong viéc cia mét lao dong
phd thong khong yéu cau trinh do hoc van va chuyén mén cao voi 43%. Van dé dat ra ¢
day 1a do chét luong dao tao khong dap ung duoc yéu cau thi truong lao dong hay sau
dai dich viéc lam bi thu hep, nguoi lao dong phai chap nhan 1am nhiing cong viéc khong
pht hop véi chuyén mén dugc dao tao dé 6 thu nhap duy tri cudc song?

Vé6i mat bang chung chat luong lao dong thap, phan 16n lao dong di cu chi yéu la
lao dong tu do (43,0%) va cong nhan/thg may/tho thu cong (39,1%), rat it trudng hop
lam cac cong viéc doi hoi chuyén mén — tay nghé cao nhu lanh dao/quan 1y (0,2%),
chuyén gia (1,0%) hoic nhan vién hanh chinh, vin phong (7,1%). Co cau nghé nghiép
nay phan &nh rd tinh chat tam thoi va thiéu 6n dinh cua lao dong di cu.
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Nhin chung, co cau nghé nghiép giita nam va nir khdng c6 nhiéu khac biét. Sy tham
gia lao dong trong cac nganh nghé thé hién vé vi tri lao dong theo giGi, pht hop vé mat
sic khoé sinh hoc nhu: nit lam nhén vién hanh chinh, van phong cao hon nam 4,7% (nit
chiém 9,6%, nam chiém 4,7% ngudi tra loi trong mau khao sat); nam 1am lao dong phé
thdng nhidu hon nir 8,9% (nam chiém 47,2%; nit chiém 38,3% ngudi tra 15i trong mau
khao sat). Viéc tham gia trong cac nghe nghiép cling cho thay co hoi lam viéc cua nguoi
lao dong va quan diém sir dung ngudn nhan lyc 13 binh ding vé tiép can cong viéc.

Twong &ng Vdi co cau nghé nghiép, phan Ién lao dong di cu trong mau khao sat
lam viéc trong linh vuc dét may/giay da (27,3%), co khi ché tao (11,3%) va céac linh vuc
khac (35,5%) lién quan dén cac cong viéc tu do nhidu hon so véi cac nhom con lai. So
sanh gitra nguoi Kinh va ngudi dan toc thiéu sé, cd thé théy ty 1€ lam vi¢c trong linh
vuc dét may/giay da cua lao dong di cu nguoi dan toc thiéu s (36,6%) cao hon kha
nhiéu so véi nguoi Kinh (26,8%). Dong thoi, co cau linh vyc viéc lam theo gigi tinh
phan &nh rd tinh chat chuyén biét vé cong viéc giita nam va nit lao dong di cu trong mau
khao sat véi ty 1& 1am viéc trong linh vuc ché bién thyc pham va dét may/giay da cua
lao dong ni (ty Ié twong wng lan luot 13 11,3% va 40,6%) cao hon nam rat nhiéu (ty 1é
tuong (ng lan luot 14 7,7% va 14,8%); nguoc lai, ty 1& 1am viéc trong linh vuc co khi
ché tao va dién, dién tir, ty dong hoa cia lao dong nam (ty Ié tuwong ung lan luot la
16,8% va 10,4%) cao hon nir (ty 1€ twong ung la 5,4% cho ca 2 linh vyc).

Khu viec lam viéc
Biéu dé 3. Khu vuec viéc 1am ciia lao déng di cwe dén TPHCM

Lao dong tir do

Céa thé. tir lam

Coéng ty ¢6 vén nurdc ngoai
Céng ty TNHE/CS phan
Doanh nghiép Tw nhan

Doanh nghiép Nha nudc

Lao dong di cu chi yéu lam viéc trong cac doanh nghiép tu nhan (41,5%) hoac lam
tu do (27,0%). Rat it trudng hop 1am viéc trong céc doanh nghi¢p nha nudc hoac cong ty
6 vbn nudc ngoai (twong tng chi 4,3% va 9,7%), chi yéu trong d6 1a ngudi Kinh (ty 1e
tuong ung lan luot 1a 4,4% va 10,0%), trong khi chi 1 trudng hop ngudi dan toc thiéu sb
Iam viéc trong khu vuc doanh nghiép nha nude va 2 truong hop lam viéc trong cong ty cé
vén nudc ngoai. Dleu nay thé hién rd mac do dap ung gitta trinh do, tay nghé cua lao
d6ng va yéu cau tuyén dung céc vj trf viéc 1am trong thi truong lao dong.

Hop déng lao dong

Da s6 lao dong ngoai tinh khong c6 giao két hop dong lao dong. Két qua khao sat,
chi c6 47% lao dong co hop dong lao dong, trong d6 30,8% c6 hop dong khong xéac
dinh thoi han; 16,3% hop déng c6 thoi han (12,4% hop déng 1 ndm dén dudi 3 nam va
2,6% hop dong 3 thang dén 1 ndm va 1,3% hop dong xac dinh thoi han duéi 03 thang).
53% khong c6 hop dong, thoa thuan miéng, xuat hién nhiéu nhat ¢ khu vyc lam viéc ca
thé, tu 1am (96, 8%); Doanh nghiép tu nhan (37,8%); Cong ty TNHH/C6 phan (22,2%),
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai chi 3,4%. Viéc khong c6 giao két hop dong lao
dong bang vin ban dong nghia viéc 1am cia nguoi lao dong bap bénh, thiéu 6n dinh, rui
ro cao va cac ché do an sinh xa hoi khong dugce dam bao.
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Thoi gian lam viéc cua nguoi lao dong

Ngudi lao dong c6 thoi gian lam viée cang nhiéu thé hién co hoi viée lam, co hoi
kiém thém thu nhdp cang nhiéu. Thoi gid lam viée cua lao dong di cu hién nay 1a kha
16n. Nam c6 s gio 1am viéc cao hon nit; lao dong c6 trinh d6 hoc van cao thi s6 gio lam
viéc co xu huong giam. Lao dong phd théng ¢ sb gio 1am viéc cao hon cac nhom lao
dong khac. Két qua khao sat, s6 gio lam viéc binh quan/thang cua nguoi lao dong ngoai
tinh la 201 gio twong duong 50,25 gid/tudn. Ngoai ra, mot sd lao dong con phai tang ca,
sO gio ting ca trung binh trong thang 1a 43,7 gid/thang (twong duong 10,9 gio/tuan).
Cao hon thoi gian lam viéc theo quy dinh cua B¢ luat Lao dong (sb 45/2019/QH14
khong qua 08 gio trong 01 ngdy va t6i da khong quda 48 gio trong 01 tuan thi thoi gic
lam viéc ciia lao dong di cw dén TPHCM vuot qud s6 gio, ddc biét & nhém lao dong lam
céng hwong lwong phi chinh thire (lao déng tir do)); VA, cling cao hon rat nhiéu so véi
lao dong lam cong an lwong & TPHCM. Binh quan moi tuén lao dong di cu phai danh
50,25 gio dé 1am viéc trong khi d6 lao dong lam cong an luong ciia TPHCM la 46
gid/tudn dé lam viéc.

Xét theo gici tinh, nam c6 sb gid 1am viéc trung binh cao hon nir. S6 gio lam viéc
trung binh ctia nam 1a 203,5 gio/thang va nir 1a 201,39 gio/thang.

Xét theo trinh do hoc van, nhitng lao dong di cu ¢o trinh d§ hoc van cao thi thoi
gian gid 1am viéc ¢6 xu hudng giam. Lao dong co trinh dd hoc van cao dang, dai hoc va
sau dai hoc ¢6 s gi0 lam vi€e trung binh/thang 1a 189,36 gid; lao dong co trinh d trung
cap chuyén nghiép 1a 198,5 gio; trung hoc pho thong 13 208,36 gio.

Xét theo tirng nhém nghé nghiép, lao dong phd thong co sé gid 1am viée cao hon
cac nhom lao dong khac. Lao dong pho thong c6 sb gio 1am viée trung binh 1a 210,25
gio/thang, nhém nhan vién dich vu/ban hang/dich vu ca nhan 1a 190 gio/thdng; nhan
vién van phong 186 gio/thang; cong nhan va chuyén gia (chuyén mon ki thudt bac cao)
¢6 sb gio 1am viée trung binh/thang 1a 175 gio.

Xét theo khu vuc lam viée, ¢6 su khac biét 16n vé sd gid lam viéc binh quan cia
lao dong di cu theo khu vuc 1am viéc (muc chénh 1éch giita nhdm cao nhit va nhém
thap nhat 1a 10 gid/tuan). Lao dong tir do va tu 1am c6 s gio lam viée trung binh/thang
cao nhat (lao dong tu 1am c6 s gio 1am viée trung binh/thang 1a 228 gid (57 gio/tuan),
lao dong tu do 1a 214 gio (53,5 gid/tuan); lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép nha
nude co s6 gid 1am viée binh quan/thang 1a 175 gio (43, 75 glor/tuan) lao dong lam vi¢c
trong cac khu vuc khac (doanh nghiép tu nhan, cong ty ¢ phan/Trach nhiém hiru han,
cong ty c6 von nude ngoai) cd s gio 1am viée trung binh/thang dao dong tir 192-196
gid (tir 48 - 49 giod/tuan).

Nhin chung, thoi gian lam viéc trung binh/thang cua lao dong di cu tai TPHCM
vuot qua thot gian lam viée quy dinh. Di€u nay con phu thudc vao y chi, stre khoe va
diéu kién lam viéc cua nguc‘ri’ lao dong. Ho phai chiu, ap luc 16n trong viéc phuc hoi tai
chinh sau dai dich, dac biét doi voi nhirng ngudi da két hon va sinh con.

3.1.3. Vé thu nhdp

Thu nhap cta nguoi lao dong trong cac khu vuc viéc lam c6 su khac nhau. Pac
diém thu nhap phan theo khu vic viéc lam da thé hién khé rd qua khao sét, nhom thu
nhap trung binh (tir 5-10 trigu/thang) chiém ty 1& vuot troi ¢ Doanh nghiép nha nuéc,
Cong ty tu nhan va Cong ty co phan, véi ty Ié chiém da sb tir 70,0% dén 80,0% trong
tong sb lao dong, cao hon mac trung binh chung 1a 68,8%. Tuy nhién, nhém thu nhap
khé& (10-20 triéu/thang) lai chiém ty 18 vuot troi & khu vuc viéc 1am cia Cong ty nudc
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ngoai, c4 thé ty 1am va cong ty c6 phan (chiém ty 16 1a 26,7%, 27,7% va 21,4% tuong
g, so Vi ty 18 trung binh chung 13 20,4%). Diém can luu ¥ qua két qua khao sat 1a ty
16 1ao dong tra 10i c6 thu nhap cao hon 20 triéu dong/thang, lai chiém ty I vuot troi o
nhom cé thé tu 1am, du khong nhleu (chiém 4, 3% so vdi ty I¢ trung binh chung la 1,0%)
1a diéu dang cha y. Qua thuc té hién nay, mét ) cong vi¢c tu lam (nhu livestream, thiét
ké clip youtube trén trang web.. - dbi véi mot sd ca nhan ¢ ky nang nay, cling c6 thé
kiém duoc thu nhap binh quan rit cao. bay 1a mot s6 cong viéc ty lam, c6 uu thé trong
thoi dai cong nghé s6 va gop phan thay déi quan diém vé viéc 1am phi chinh thuc, 1a
khu vuc thudng c6 mirc thu nhap thap.

Két qua khao séat phan t6 theo 4 nhém thu nhap: nhdm thu nhap thép, trung binh,
kha va thu nhap cao. Nhém thu nhap phéd bién nhat cua lao dong ngoai tinh hién nay la
thugc nhom thu nhap trung binh (5-10 triéu dong/thang), chiém ty 1¢ cao nhat 1én dén
68,8%; ké dén la nhom thu nhap kha (10-20 triéu dong/thang) chiém ty 1& 20,4%, tuong
duong khoang 1/5 trong tong sé lao dong. S6 lao dong co thu nhap kha da phan 1a lao
dong tré, c6 do tudi tir 18-24 va 36-55. Riéng nhom lao dong c6 thu nhap cao (trén 20
triéu ddng/thang) chiém ty Ié rat thap khoang 1,0% trong tong s6 va chu yéu roi vao lao
dong trong do tudi 25-35 tudi, 1a do tudi con dang sung sirc, ¢ tich lity kinh nghiém va
da dat muac thu nhap cao nhat.

Dang quan tim c6 gan 10% lao dong thu nhap dudi 5 triéu dong/thang, roi vao
nhom tudi tir 56-60 va trén 60 tudi (40,9% va 57,1%). biéu nay phl hop véi thuc té 1a
nhitng ngudi 16n tudi thuong kho kiém viéc 1am voi mic luong cao. Khi xem xét trinh
d6 hoc van binh quan cia nguoi lao dong cao tudi, da sé déu cé trinh do trinh do tiéu
hoc (73,0%). S6 tra 101 khong di hoc ciing chiém ty 18 vuot troi so vai trung binh téng ¢
nhom nay.

3.2. Thdo lugn
3.2.1. Bién dong co cdu lao déng - viéc 1am cia lao déng di cu

Qua bién dong vé dong di cu & TPHCM nhiing nam 2019-2022 cho thay tac dong
1d trong co cdu lao dong viéc 1am tir cac yéu té nhu: dai dich COVID-19; qué trinh
chuyén doi s6 va sy phat trién kinh té ciia cac dia phuong néi chung va TPHCM noi
riéng. BSi canh phat trién kinh té sau dai dich tac dong dén thi truong lao dong tai
TPHCM hét stc manh mé.

Pai dich COVID-19 anh huéng dén khing hoang lao dong viéc l1am, thu nhap,
tam 1y va nhiéu tac dong kép khéc cho doanh nghiép va nguoi lao dong dic biét 1a lao
dong ngoai tinh tai TPHCM. Dong thoi, trai qua thoi gian dich bénh, 1y giai, phoi bay rd
hon do tinh d& bi tén thuong va su linh hoat cua lao dong ¢ khu vuc phi chinh thirc. Lao
dong ngoai tinh ¢6 sy lya chon vé qué hoic lua chon nghé khac khi tra lai thanh phd.
Trong luc lugng lao dong céc tinh quay tré lai TPHCM, khuynh hudng lya chon viéc
lam tam thoi “liy ngén nudi dai” hodc “lam thir coi sao” (chay grab, ban hang online,
lam dich vu...) dé thich nghi véi diéu kién mai. Nghién ctu cho thiy, viéc lam khu vuc
phi chinh thic chiém hon 50% (lao dong ty do va ca thé tu lam). Piéu nay cling phan
anh thyc trang mau thuan cung cau lao dong cua TPHCM. TPHCM mong mudn phéat
trlen cac nganh it tham dung lao dong. Hién co céu lao dong ngoai tinh tham gia trong
nén kinh té & linh vuc dich vu chlem cao nhat, cong nghiép kha cao va viéc lao dong
ngoai tinh tham gia trong cac nganh van chua dap @ng yéu cau vé chat luong va ki ning
nghé nhu mong doi.
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3.2.2. Vé chinh s&ch an sinh x& hgi

Hau hét lao dong ngoai tinh tham gia thi truong lao dong ¢ khu vuc phi chinh
thire cong viéc khong 6n dinh, mang tinh bap bénh, khéng c6 hop dong lao dong va cac
ché do bao dam an sinh x& hoi. Ho hau hét 1a lao dong tré, nho suc tré ho c6 thé lam
viéc véi sb luong gio 1am vuot quéa sb gio Bo Luat Lao dong quy dinh, dong nghia voi
Viéc “ban strc lao dong” trong giai doan tudi thanh xuan cua minh, dé c6 thu nhap lo cho
tuong lai, gia dinh, dau tu cho con cai hoc hanh... d6i lai vé sic khoé tudi gia, tudi tho
khong dam bao, bénh nghé nghiép va nhitng nguy hai, rii ro lao dong cé thé xay ra
nhung khong c6 “ludi an sinh” du phong. Ngoai ra, nguoi lao dong ngoai tinh con gap
nhiéu kho khin vé mua va st dung bao hiém Y té tai Thanh phé; kho khan trong viéc
lam s6 tam trd vi chi nha thué tro khong bao 13nh; nhiéu ngudi lao dong di cu khong on
dinh trong viéc lam, thu nhap va thay d6i noi cu tra nhiéu lan khi & Thanh ph. ..

Vi véy, cac co quan quan 1y nha nudc & TPHCM nhu: S¢ Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi, Bao hiém Xa hoi Thanh phd, Cong an phudng, xA... can ting cuong kiém tra va
giam sét cac doanh nghiép, ngudi sir dung lao dong, tinh trang tam tra... dé dam bao tuan
thii cac quy dinh vé lao dong, an sinh xa hoi va tinh hinh cu tri va cac van dé lién quan
lam co 6 cho viée quan 1y hanh chinh va quan ly xa hdi tai dia ban. Can xay dung, phat
trién co so dit liéu lao dong va duy tri co so dir lidu chi tiét vé lao dong ngoai tinh dé theo
ddi tinh trang viéc lam, diéu kién séng va cac van dé lién quan, tir 46 ¢ thé dua ra cac
chinh sach phu hop hon.

Can c6 sy thay doi chinh sach hd tro an sinh xa hoi cho ngudi lao dong ngoai tinh,
c6 thé dung tai khoan dinh danh mua va st dung dich vu bao hiém Y té trong nudc mot
cach binh déng, dam bao moi lao dong ngoai tinh déu c6 thé tiép can dich vu y té. V&
chinh sach bao hiém X& hoi ty nguyén, can co co ché phi hop hon (nhu tra gop), mo
rong pham vi, ddi tuong tham gia; khuyén khich va tao diéu kién cho lao dong tham gia
nham hd tro mot “ludi an sinh”, dam bao ho dugc bao vé quyén loi khi vé huu hodc gip
rtii ro va giam ganh nang cho x& hoi vé sau. Pong thoi, thanh phd can duy tri va tiép tuc
trién khai cac g6i hd trg vé nha ¢ cho nguoi ¢ thu nhap thap, xay dung nha o xa hoi
cho cong nhan va nguoi lao dong.

3.2.3. Trach nhiém cua nguoi lao déng khu viec phi chinh thizc

Hau hét lao dong di cu ngoai tinh 1am viéc trong khu vuc lao dong phi chinh thuc,
khong c6 giao két hop ddng lao dong. Lam cong an luong, khong hodc it co dong gop cac
khoan thué va dich vu cong ich tai TPHCM. Trong khi d6, ganh ndng vé ha tang dich vu
xa hoi cho TPHCM la rat 16n, nhu: y té, gido duc, giao théng, dich vu giai tri cong cong,

Khach quan nhin nhén, lyc lugng lao dong ngoai tinh c6 dong gop rat 1on vé nguon
nhan luc lao dong, co ciu lao dong tré, ting GRDP cho TPHCM. Ho khoéng chi dén
TPHCM lam viéc, muu sinh ma con cé nhiing véan dé x3 hoi khac ma TPHCM cén h tro,
giai quyét vé cac van dé di kém nhu: qua tai giao thong, truong hoc, rac thai, dich vy hanh
chinh cong gia tang do dan sb co hoc ting. Vi thé, lao dong ngoai tinh khong chi co ¥
thirc trach nhiém lao dong muu sinh lo cho ban than, gia dinh ma con phai c6 trach nhiém
cong dan tai dia ban cu tru va trong hoat dong, sinh hoat tai TPHCM.

4. Két luan

TPHCM 1a d6 thi 16n, ¢6 nhiéu co hdi viée lam va diu kién moi truong sdng tot,
ludn thu hat s6 luong 16n lao dong ngoai tinh. Giai doan 2019-2022 la thoi gian co
nhiéu bién dong so lugng lao dong ngoai tinh do tac dong boi dich COVID -19, chinh
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sach phuc hoi va phat trién kinh té cia TPHCM va qué trinh chuyén doi s6 trong mot sb
nganh, linh vye. Giai doan nay ti 1€ lao dong ngoai tinh chiem khoang 47,1%-49,3%
trong co cau lao dong caa TPHCM.

Sy bién dong vé sb luong lao dong so véi trude dai dich va dich chuyén nganh
nghé sang khu vyc lao dong phi chinh thirc 1am ting thém sy bap bénh, mét 6n dinh
trong chinh sach an sinh xa hoi ddi véi lao dong ngoai tinh tai TPHCM. Dic biét, qua
nghién ctu, cho thiy sy bat binh dang dbi véi lao dong & khu vyc phi chinh thic, ho
thiéu “ludi an sinh” va nhiéu nguy co suy giam suac khog, tudi tho do sé gio 1am ting,
thiéu bao hiém Y té, bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép va ddi mat vai nhiéu kho
khan khi xay ra bét trac.

Thi trudng lao dong viéc 1am cua lao dong ngoai tinh tai TPHCM cho thay xu
huéng suy giam lao dong trong cac nganh nghé do phan Ién trinh do, ky niang ciia nguoi
lao dong khong tuong thich véi cac dinh huéng phét trién. Khuynh huéng TPHCM wu
tién lya chon ngudn nhan luc chat lwong cao cho phét trién kinh té tri thirc, chuyén doi sb,
chuyén do6i xanh, kinh té tuan hoan. Do d6, sy chuyén dich lao dong phi chinh thic sang
cac linh vuc dich vu va su chuyén dich lao dong ngoai tinh vé cac dia phuong nhu 1a su
“thanh loc” va tai co cau lai thi truong lao dong cho phil hop. Biéu nay hoan toan phu hop
véi quy luat cung - cau cua thi truong lao dong.
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