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TOÙM TAÉT 

Phaùt trieån khoâng ñoàng ñeàu giöõa caùc quoác gia, caùc toäc ngöôøi laø moät ñaëc ñieåm deã nhaän 

thaáy trong boái caûnh hieän nay. Khi neàn kinh teá thò tröôøng vôùi söï caïnh tranh gay gaét thì 

khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa caùc giai taàng trong xaõ hoäi khoâng nhöõng khoâng giaûi quyeát 

ñöôïc, maø traùi laïi tình hình caøng phöùc taïp hôn. Söï phaân taàng xaõ hoäi cuõng nhö caùc vaán ñeà xaõ 

hoäi khaùc tieàm aån caùc nguy cô xung ñoät xaõ hoäi, aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng. OÅn 

ñònh xaõ hoäi ñeå phaùt trieån laø moät yeâu caàu ñoái vôùi baát kì moät quoác gia naøo. Maø muoán giöõ 

ñöôïc oån ñònh xaõ hoäi ñeå phaùt trieån ñoøi hoûi caùc giaûi phaùp khaùc nhau, trong ñoù an sinh xaõ hoäi 

laø moät vaán ñeà quan troïng. An sinh xaõ hoäi laø moät trong nhöõng yeáu toá goùp phaàn oån ñònh ñeå 

phaùt trieån.  

Töø khoùa: an sinh xaõ hoäi, phaùt trieån beàn vöõng, con ngöôøi 

* 

1. Trong nhöõng naêm gaàn ñaây treân caùc 

phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng, caùc dieãn 

ñaøn, hoäi thaûo khoa hoïc ngöôøi ta noùi nhieàu 

ñeán phaùt trieån beàn vöõng. Ñaây laø moät vaán 

ñeà lôùn ñaët ra ñoái vôùi moïi quoác gia vaø vuøng 

laõnh thoå. Bôûi vì, phaùt trieån beàn vöõng ngaøy 

nay trôû thaønh tieâu chuaån caên baûn cho moïi 

hoaïch ñònh muïc tieâu vaø chieán löôïc phaùt 

trieån cuûa moãi quoác gia.  

Nhö chuùng ta bieát, phaùt trieån beàn vöõng 

ñöôïc hieåu laø moät quaù trình thoûa maõn nhöõng 

nhu caàu con ngöôøi hieän taïi, maø khoâng gaây 

thieät haïi cho nhöõng cô hoäi cuûa caùc theá heä 

sau trong vieäc thoûa maõn nhu caàu cuûa hoï. 

Muoán phaùt trieån beàn vöõng, tröôùc heát phaûi coù 

moät neàn kinh teá phaùt trieån, moät xaõ hoäi oån 

ñònh, moät moâi tröôøng soáng laønh maïnh. Coù 

theå noùi ñaây laø ba neàn taûng, ba truï coät cuûa 

phaùt trieån beàn vöõng trong boái caûnh hieän 

nay. Khoâng coù moät ñaát nöôùc naøo muoán phaùt 

trieån beàn vöõng maø laïi khoâng quan taâm vaø 

khoâng giaûi quyeát haøi hoøa moái quan heä cuûa 

kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. Muoán giaûi 

quyeát vaán ñeà xaõ hoäi trong phaùt trieån beàn 

vöõng khoâng theå khoâng quan taâm tôùi vaán ñeà 

an sinh xaõ hoäi. Xaõ hoäi oån ñònh an sinh xaõ 

hoäi ñöôïc giaûi quyeát moät caùch haøi hoøa trong 

moái lieân heä chung cuûa toaøn xaõ hoäi.  

Trong baøi vieát naøy, chuùng toâi baøn veà 

moái quan heä giöõa an sinh xaõ hoäi vaø phaùt 

trieån beàn vöõng.  

2. Khaùi nieäm xaõ hoäi coù noäi haøm raát 

roäng, maø an sinh xaõ hoäi chæ laø moät trong 

nhieàu vaán ñeà cuûa xaõ hoäi. Khi noùi ñeán an 

sinh xaõ hoäi laø noùi ñeán con ngöôøi vaø lôùn hôn 

caùc coäng ñoàng, maø ôû ñaây laø caùc coäng ñoàng 

cö daân. Baøn veà an sinh xaõ hoäi trong boái 

caûnh hieän nay laø raát caàn thieát, nhaát laø khi 

neàn kinh teá thò tröôøng coù söï caïnh tranh 

gay gaét giöõa caùc thaønh phaàn kinh teá, taát 
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yeáu daãn ñeán söï phaân hoùa giaøu ngheøo vaø 

laøm naûy sinh nhöõng vaàn ñeà xaõ hoäi. Söï 

phaân hoùa giaøu ngheøo laøm naûy sinh baát bình 

ñaúng xaõ hoäi, xuaát hieän caùc maâu thuaãn giöõa 

caùc giai taàng cuûa moät quoác gia vaø cuøng vôùi 

ñoù laø tieàm aån nguy cô xung ñoät xaõ hoäi. ÔÛ 

moät khu vöïc naøo ñoù hay moät quoác gia xaûy 

ra baát oån xaõ hoäi seõ aûnh höôûng raát lôùn ñeán 

phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi. Heä luïy cuûa baát 

oån xaõ hoäi raát khoù löôøng, khi maø giöõa caùc 

coäng ñoàng daân cö laïi coù nhöõng vaán ñeà xaõ 

hoäi khaùc (nhö khaùc bieät toân giaùo hay laø 

nhöõng nhoùm thieåu soá…). Nhöõng cuoäc xuoáng 

ñöôøng cuûa ngöôøi Hy Laïp, ngöôøi Taây Ban 

Nha trong nhöõng naêm gaàn ñaây phaûn aûnh 

noãi baát bình cuûa daân chuùng laø do nhöõng 

khoù khaên cuûa neàn kinh teá taùc ñoäng ñeán ñôøi 

soáng cuûa moïi taàng lôùp xaõ hoäi cuõng coù nghóa 

laø an sinh xaõ hoäi khoâng ñöôïc giaûi quyeát 

moät caùch thaáu ñaùo. Ngöôøi lao ñoäng xuoáng 

ñöôøng ñaáu tranh vôùi mong muoán chính phuû 

phaûi coù nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu ñaûm baûo 

an sinh xaõ hoäi. ÔÛ nhöõng nôi khaùc nhö 

Haiti, Ai Caäp… ñoùi ngheøo laø nguyeân nhaân 

chính daãn ñeán nhöõng baïo loaïn. Nhöõng cuoäc 

xuoáng ñöôøng khoâng chæ laøm maát oån ñònh xaõ 

hoäi, maø nhieàu khi daãn ñeán suy yeáu thaäm 

chí daãn ñeán tan raõ chính quyeàn laøm thay 

ñoåi ñôøi soáng chính trò.  

2.1. Taïi sao laïi phaûi quan taâm ñeán an 

sinh xaõ hoäi? Bôûi vì, theá giôùi maø chuùng ta 

ñang soáng laø theá giôùi cuûa toaøn caàu hoùa vaø 

hoäi nhaäp quoác teá. Quaù trình toaøn caàu hoùa 

vaø hoäi nhaäp nhö laø taát yeáu lòch söû ñaõ taùc 

ñoäng saâu saéc ñeán ñôøi soáng cuûa moïi coäng 

ñoàng cö daân. Caùc toäc ngöôøi, caùc quoác gia 

daân toäc muoán phaùt trieån phaûi tham gia vaøo 

doøng chaûy chung ñoù. Ñeå hoäi nhaäp vaø phaùt 

trieån ñoøi hoûi moãi toäc ngöôøi, moãi quoác gia 

daân toäc phaûi phaùt huy söùc maïnh trí tueä cuûa 

chính toäc ngöôøi, quoác gia daân toäc ñoù. Maø trí 

tueä cuûa moät toäc ngöôøi, moät quoác gia daân toäc 

laïi chính laø nhöõng thaønh vieân, nhöõng coâng 

daân cuûa chính toäc ngöôøi ñoù. Trong boái caûnh 

hieän nay, ñeå moät thaønh vieân trong moät xaõ 

hoäi coù theå phaùt huy heát trí löïc cuûa mình 

cho söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc quyeàn con 

ngöôøi phaûi ñöôïc luaät phaùp thöøa nhaän vaø 

quy ñònh raát roõ raøng. Con ngöôøi muoán phaùt 

huy ñöôïc naêng löïc saùng taïo cuûa mình, thì 

an sinh xaõ hoäi phaûi ñöôïc baûo ñaûm. Khi noùi 

ñeán an sinh xaõ hoäi tröôùc heát laø noùi ñeán an 

ninh con ngöôøi. An ninh con ngöôøi bao haøm 

vieäc ngöôøi daân coù quyeàn theo ñuoåi nhöõng 

löïa choïn khaùc nhau moät caùch an toaøn vaø töï 

do, ngöôøi daân phaûi ñöôïc baûo veä khoûi moái ñe 

doïa thöôøng xuyeân cuûa ñoùi reùt vaø söï maát 

bình ñaúng xaõ hoäi. Con ngöôøi sinh ra coù 

quyeàn soáng, quyeàn möu caàu haïnh phuùc, 

quyeàn ñöôïc hoïc haønh… 

Tröôùc ñaây, trong boái caûnh chöa coù hoäi 

nhaäp quoác teá, caùc nöôùc thöôøng theo truyeàn 

thoáng vaên hoùa cuûa mình maø xaây döïng caùc 

chính saùch phaùt trieån. Trong boái caûnh nhö 

vaäy quyeàn con ngöôøi khoâng ñöôïc quan taâm. 

Moãi quoác gia tuøy thuoäc vaøo cheá ñoä chính trò 

cuûa mình maø quy ñònh nhöõng ñònh cheá lieân 

quan ñeán con ngöôøi. Nhieàu nöôùc, nhaát laø 

caùc nöôùc môùi giaønh ñöôïc ñoäc laäp thöôøng 

khoâng quan taâm ñeán quyeàn con ngöôøi.  

Ngaøy nay, theá giôùi laø theá giôùi phaúng, 

nhöõng trôû ngaïi cuûa ñöôøng bieân giôùi quoác gia 

moät thôøi laø raøo caûn moïi giao löu tieáp xuùc, 

nay nhôø caùc phöông tieän thoâng tin vaø coâng 

ngheä hieän ñaïi, thì söï giao löu ngaøy caøng 

ñöôïc môû roäng. Caùc quoác gia muoán hoäi nhaäp 

ñeå phaùt trieån, khoâng ñôn giaûn chæ coù hoäi 

nhaäp kinh teá thuaàn tuùy, maø caàn thieát phaûi 

hoäi nhaäp trong caùc lónh vöïc khaùc nhö giaùo 

duïc, hoïc thuaät. Nöôùc ta ñaõ hoäi nhaäp saâu vaøo 
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ñôøi soáng kinh teá theá giôùi (laø thaønh vieân cuûa 

WTO), vaø caùc khía caïnh khaùc cuûa ñôøi soáng 

theá giôùi chuùng ta cuõng ñang trong xu höôùng 

hoäi nhaäp. “ÔÛ nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû 

nghóa Vieät Nam, quyeàn con ngöôøi, quyeàn 

coâng daân ñöôïc Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi thöøa 

nhaän, toân troïng, baûo veä, baûo ñaûm theo hieán 

phaùp vaø phaùp luaät” (Ñieàu 15 – Döï thaûo söûa 

ñoåi Hieán Phaùp 1992). Neáu so saùnh vôùi caùc 

Hieán phaùp tröôùc ñaây (1946, 1959, 1980 vaø 

1992), Döï thaûo söûa ñoåi Hieán phaùp naêm 

1992 coù moät söï khaùc bieät raát lôùn, höôùng tôùi 

nhöõng giaù trò chung cuûa nhaân loaïi. Vieäc 

hieán ñònh quyeàn con ngöôøi trong boä luaät cô 

baûn cuûa nhaø nöôùc khoâng chæ theå hieän an 

ninh con ngöôøi ñöôïc baûo ñaûm, maø coøn theå 

hieän khía caïnh an sinh xaõ hoäi. Con ngöôøi 

soáng ñöôïc höôûng caùc quyeàn cô baûn ñoàng 

thôøi cuõng phaûi thöïc hieän nghóa vuï ñoái vôùi 

ñaát nöôùc. An ninh con ngöôøi ñöôïc baûo ñaûm 

(töùc quyeàn con ngöôøi ñöôïc baûo ñaûm) cuøng 

vôùi quaù trình naøy laø an sinh xaõ hoäi cuõng 

ñöôïc baûo ñaûm. ÔÛ ñaâu quyeàn con ngöôøi ñöôïc 

baûo ñaûm, thì ôû ñoù an sinh xaõ hoäi cuõng ñöôïc 

giaûi quyeát haøi hoøa trong moái töông quan 

chung cuûa xaõ hoäi. 

 2.2. Vieät Nam laø quoác gia ña toäc ngöôøi, 

tình traïng ngheøo ñoùi ôû caùc toäc ngöôøi thieåu 

soá chöa ñöôïc giaûi quyeát moät caùch caên cô vaø 

coù hieäu quaû cuõng aûnh höôûng raát lôùn ñeán 

phaùt trieån beàn vöõng. Trong quaù trình phaùt 

trieån cuûa caùc quoác gia ña toäc ngöôøi do tình 

traïng phaùt trieån khoâng ñoàng ñeàu, laïi bò chi 

phoái bôûi moâi tröôøng töï nhieân cuõng nhö do 

taùc ñoäng cuûa thieân tai dòch hoïa, neân coù leõ, 

khoâng coù toäc ngöôøi naøo trong suoát chieàu daøi 

lòch söû hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa mình 

laïi khoâng traûi qua tình traïng ñoùi ngheøo 

(thaäm chí ngay caû caùc nöôùc phaùt trieån cuõng 

khoâng ngoaïi leä).  

Ngheøo ñoùi laø tình traïng moät boä phaän 

daân cö khoâng ñöôïc höôûng vaø thoûa maõn caùc 

nhu caàu cô baûn cuûa con ngöôøi, nhu caàu maø 

xaõ hoäi thöøa nhaän tuøy theo trình ñoä phaùt 

trieån kinh teá xaõ hoäi vaø phong tuïc taäp quaùn 

ñòa phöông. Ngheøo ñoùi hieän nay laø moät 

trong boán vaán ñeà noùng boûng maø coäng ñoàng 

theá giôùi ñang huy ñoäng moïi noã löïc ñeå giaûi 

quyeát (vaán ñeà chieán tranh vaø hoøa bình, vaán 

ñeà moâi tröôøng, vaán ñeà daân soá vaø vaán ñeà 

ngheøo ñoùi). Ngheøo ñoùi trôû thaønh moät vaán 

ñeà nghò söï cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån, 

nhöng trong caùc quoác gia ñoù, gay gaét nhaát 

laø ñoái vôùi caùc toäc ngöôøi thieåu soá. Soá daân ôû 

caùc toäc ngöôøi thieåu soá thöôøng chieám moät tæ 

leä nhoû so vôùi toäc ngöôøi ña soá, nhöng laïi 

chieám tæ leä ñoùi ngheøo cao. Vieäc giaûi quyeát 

ngheøo ñoùi ôû caùc toäc ngöôøi thieåu soá laø moät 

quaù trình laâu daøi vaø khoù khaên, khoâng phaûi 

chæ ñoái vôùi nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån, maø 

ñoái vôùi caùc nöôùc phaùt trieån cuõng rôi vaøo 

tình traïng ñoù. Bôûi ngay chính nhöõng nöôùc 

coù neàn kinh teá phaùt trieån, nhö Mó chaúng 

haïn, cuõng phaûi boû ra nhieàu tæ ñoâ la ñeå giuùp 

cho caùc cö daân baûn ñòa, nhöng cho ñeán nay 

tình traïng ngheøo ñoùi ôû nhöõng nhoùm naøy vaãn 

chöa giaûi quyeát. ÔÛ nöôùc ta vieäc ñieàu tra xaùc 

ñònh hoä ñoùi ngheøo ñöôïc trieån khai töø naêm 

1993 vôùi söï tham gia cuûa caùc toå chöùc khaùc 

nhau. Caùc cuoäc ñieàu tra ñöôïc tieán haønh vaøo 

caùc thôøi ñieåm vaø caùc ñòa phöông khaùc nhau, 

nhöng ñeàu coù moät ñieåm chung laø tæ leä ñoùi 

ngheøo ôû caùc toäc ngöôøi thieåu soá cao hôn nhieàu 

möùc bình quaân cuûa caû nöôùc[1].  

Giöõa ñoùi ngheøo vaø phaùt trieån ôû caùc toäc 

ngöôøi thieåu soá coù moái lieân heä nhö theá naøo? 

Muoán phaùt trieån ñoøi hoûi phaûi naâng cao daân 

trí. Xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø phaùt trieån giaùo 

duïc phuï thuoäc vaøo caùc chieàu kích khaùc 

nhau, nhöng coù moái quan heä gaén boù chaët 
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cheõ vôùi nhau, trong ñoù hoïc vaán laø moät bieán 

ñoäc laäp trong töông quan vôùi vaán ñeà ngheøo 

ñoùi. Maø moät khi giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà ñoùi 

ngheøo vaø naâng cao daân trí laïi chính laø goùp 

phaàn vaøo vieäc phaùt trieån nguoàn nhaân löïc ôû 

caùc toäc ngöôøi thieåu soá. Nhöõng keát quaû 

nghieân cöùu cuûa caùc toå chöùc quoác teá nhö 

Oxfam, Ngaân haøng Theá giôùi chæ ra raèng, 

möùc ñoä giaùo duïc lieân quan chaët cheõ vôùi ñoùi 

ngheøo. Soá naêm ñi hoïc trung bình cuûa 20 % 

hoä gia ñình ngheøo nhaát chæ baèng moät nöûa 

cuûa 20 % hoä giaøu nhaát. Coù moät khoaûng caùch 

ñaùng keå veà tæ leä bieát chöõ giöõa hai nhoùm 

ñænh vaø ñaùy cuûa thaùp phaân taàng. Baùo caùo 

ñoù cuõng cho bieát tæ leä ñoùi ngheøo seõ giaûm 

xuoáng, khi tæ leä trình ñoä hoïc vaán taêng. Coù 

tôùi 90 % soá ngöôøi ñoùi ngheøo laø nhöõng ngöôøi 

chæ coù trình ñoä phoå thoâng cô sôû hoaëc thaáp 

hôn. Ngöôïc laïi raát hieám nhöõng ngöôøi coù 

trình ñoä ñaïi hoïc laïi thuoäc dieän ngheøo[2]. 

Nhöõng nghieân cöùu cuûa chuùng toâi khi trieån 

khai thöïc hieän ñeà taøi: Nghieân cöùu thöïc 

traïng kinh teá – xaõ hoäi vaø nhöõng giaûi phaùp 

xoùa ñoùi giaûm ngheøo ôû ngöôøi Khmer tænh 

Soùc Traêng cho thaáy hoä ngheøo, tröôùc heát laø 

hoä coù thu nhaäp thaáp, thieáu caû nguoàn voán, 

tieàn baïc, taøi saûn, nguoàn voán xaõ hoäi, ñaëc bieät 

laø bò haïn cheá veà nguoàn voán con ngöôøi. 

Trình ñoä hoïc vaán cao laø cô hoäi ñeå ngöôøi 

ngheøo thoaùt ngheøo. Trong luùc treû em ôû hoä 

ngheøo ít ñöôïc ñi hoïc hôn so vôùi treû em ôû hoä 

giaøu, moät phaàn do boá meï muø chöõ hoaëc trình 

ñoä hoïc vaán thaáp. Caùc hoä ngheøo thöôøng 

ñoâng con, nhöng chi phí cho vieäc hoïc haønh 

laïi quaù lôùn so vôùi thu nhaäp cuûa hoï. Chi phí 

cho vieäc hoïc taäp caøng leân cao caøng toán keùm, 

laøm cho nhieàu gia ñình khoâng ñuû söùc lo cho 

vieäc hoïc haønh cuûa con caùi. Maët khaùc, ngöôøi 

ngheøo laïi hay gaëp ruûi ro do maát muøa, oám 

ñau, beänh taät, nôï naàn… Khi maø nguoàn thu 

nhaäp cuûa gia ñình bò giaûm suùt do nhöõng ruûi 

ro, buoäc caùc gia ñình phaûi cho con nghæ hoïc 

ñeå giaûm caùc khoaûn chi phí, maët khaùc, khi 

caùc em nghæ hoïc laïi coù theå tham gia giuùp 

cha meï kieám theâm thu nhaäp. Ñaây laø moät 

thöïc teá taïi caùc ñòa baøn caùc tænh mieàn Ñoâng 

Nam Boä cuõng nhö ôû caùc tænh ñoàng baèng 

soâng Cöûu Long, nôi chuùng toâi coù dòp khaûo 

saùt. Trình ñoä hoïc vaán thaáp hoaëc muø chöõ veà 

laâu daøi seõ aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán khaû 

naêng di ñoäng xaõ hoäi, chuyeån ñoåi ngheà 

nghieäp, thay ñoåi vò theá xaõ hoäi vaø coù yù chí veà 

söï thaêng tieán xaõ hoäi. ÔÛ moät khía caïnh 

khaùc, trình ñoä hoïc vaán thaáp hoaëc muø chöõ seõ 

daãn ñeán khoù hình thaønh ñoäi nguõ trí thöùc 

daân toäc vaø nhö vaäy khoù coù theå taïo thaønh 

ñoäng löïc phaùt trieån cuûa chính toäc ngöôøi ñoù. 

Vôùi trình ñoä hoïc vaán thaáp, ngöôøi ngheøo 

khoâng coù kó naêng vaø trình ñoä khoa hoïc kó 

thuaät, vieäc tieáp nhaän thoâng tin raát haïn cheá. 

Trong boái caûnh ñoù, ñeå möu sinh, ngöôøi 

ngheøo chuû yeáu döïa vaøo lao ñoäng giaûn ñôn 

laøm noâng nghieäp, töï canh hay laøm thueâ (raát 

phoå bieán). Vì thieáu ñaát canh taùc cuõng nhö 

tieàn baïc ñeå ñaàu tö saûn xuaát, neân ñi laøm 

thueâ. Nguoàn thu töø hoaït ñoäng noâng nghieäp 

hay laøm thueâ vaø lao ñoäng giaûn ñôn laø raát 

thaáp chæ ñuû taùi saûn xuaát giaûn ñôn vaø ñaây laø 

lí do daãn ñeán hoï deã bò toån thöông khi gaëp 

ruûi ro. ÔÛ noâng thoân nhöõng ngöôøi tham gia 

hoaït ñoäng phi noâng nghieäp caàn coù voán, kieán 

thöùc, trình ñoä khoa hoïc kó thuaät coù thu 

nhaäp cao hôn raát nhieàu so vôùi lao ñoäng 

noâng nghieäp. (Moät nghieân cöùu ôû xaõ Khaùnh 

Haäu, Long An, cho bieát xaõ töø choã coù 17 % 

ngöôøi khoâng coù ñaát, sau do thay ñoåi cô caáu 

kinh teá soá hoä khoâng coù ñaát taêng leân 36 %, 

nhöng thu nhaäp ôû ñaây cao hôn möùc thu 

nhaäp bình quaân cuûa tænh laø ba laàn, cao hôn 

möùc thu nhaäp chung cuûa ñoàng baèng soâng 
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Cöûu Long laø naêm laàn). Nhöng ñoái vôùi 

nhöõng ngöôøi hoïc vaán thaáp laïi khoâng coù cô 

hoäi ñeå chuyeån ñoåi ngheà nghieäp. Roõ raøng 

nhöõng ngöôøi ngheøo rôi vaøo moät voøng luaån 

quaån ñoùi ngheøo khoâng coù ñieàu kieän ñeå hoïc 

haønh, khoâng naâng cao naêng löïc caïnh tranh. 

Khoâng coù ñieàu kieän ñi hoïc, khoâng coù kó 

thuaät, tay ngheà hoaït ñoäng trong lónh vöïc 

noâng nghieäp, lao ñoäng chaân tay hoaëc ñi laøm 

thueâ, thu nhaäp thaáp, nhieàu ruûi ro laïi daãn 

ñeán ñoùi ngheøo. Trình ñoä hoïc vaán thaáp laïi laø 

raøo caûn lôùn cho ngöôøi ngheøo tieáp nhaän 

thoâng tin, kieán thöùc, môû roäng maïng löôùi 

quan heä xaõ hoäi. Ít giao tieáp vôùi beân ngoaøi, 

trình ñoä tieáng Vieät keùm, haïn cheá khaû naêng 

giao tieáp baèng tieáng Vieät laøm cho ngöôøi 

ngheøo bò coâ laäp trong coäng ñoàng. Khoâng 

giao tieáp vôùi beân ngoaøi vôùi ngöôøi Vieät ñeå 

trao ñoåi hoïc hoûi, seõ laøm thu heïp maïng löôùi 

xaõ hoäi cuûa ngöôøi daân. Cuõng do hoïc vaán thaáp 

seõ gaây khoù khaên cho ngöôøi ngheøo tieáp caän 

thoâng tin qua saùch vôû, baùo chí, tivi, ñaøi ñeå 

naâng cao kieán thöùc veà chính saùch, veà thò 

tröôøng, giaù caû, tín duïng, aùp duïng nhöõng 

tieán boä khoa hoïc, kó thuaät. Taát caû nhöõng 

ñieàu ñoù cuøng vôùi taâm lí toäc ngöôøi, daãn ñeán 

laø hoï ngaïi tham gia caùc cuoäc hoäi hoïp, taäp 

huaán aùp duïng tieán boä khoa hoïc kó thuaät vì 

söï hieåu bieát coøn haïn cheá, ñaõ laøm cho hoï 

khoâng taän duïng ñöôïc cô hoäi töø phía giuùp ñôõ 

cuûa coäng ñoàng ñeå thoaùt khoûi ñoùi ngheøo. Maët 

khaùc, cuõng vì muø chöõ vaø hoïc vaán thaáp, 

ngöôøi ngheøo thöôøng döïa vaøo caùc toå chöùc phi 

chính thöùc nhö hoï haøng, baø con, ngöôøi cho 

vay laõi roài môùi ñeán nhaø chuøa, caùc toå chöùc 

chính trò xaõ hoäi khaùc nhö Hoäi Phuï nöõ, Hoäi 

Noâng daân… Döôøng nhö ngöôøi ngheøo ít coù cô 

hoäi tieáp xuùc vôùi maïng löôùi chính thöùc töø 

phía Nhaø nöôùc vaø do vaäy hoï cuõng ít ñöôïc 

höôûng lôïi töø söï hoã trôï cuûa maïng löôùi chính 

thöùc hôn. Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø Phaùt 

trieån noâng thoân, Quó xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

chuû yeáu giaønh cho ngöôøi ngheøo vay voán, 

nhöng trong caùc ñôït ñi thöïc teá taïi caùc ñòa 

phöông, laïi coù moät nghòch lí laø ngöôøi giaøu 

laïi vay voán caùc quó naøy nhieàu hôn. Taïi sao 

laïi nhö vaäy? Bôûi vì ngöôøi ngheøo ít coù cô hoäi 

tieáp xuùc vôùi chính quyeàn ñòa phöông cuõng 

khoâng am hieåu chuû tröông chính saùch, vì 

khoâng bieát chöõ, hoï khoâng bieát thuû tuïc vay 

möôïn voán phaûi laøm nhö theá naøo, thanh 

toaùn, theá chaáp nhö theá naøo. Maø nhöõng qui 

ñònh cuõng nhö caùc thuû tuïc naøy laïi phöùc taïp, 

laøm phieàn loøng ngöôøi daân. Giaûi quyeát ñoùi 

ngheøo moät caùch caên baûn laø moät coâng vieäc 

khoù khaên ñoûi hoûi caû thôøi gian vaø tieàn cuûa. 

Khoâng giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà ñoùi ngheøo 

cuõng coù nghóa khoâng giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà 

an sinh xaõ hoäi. Maø khoâng giaûi quyeát vaán ñeà 

an sinh xaõ hoäi cuõng khoâng taïo ñöôïc ñoäng 

löïc cho phaùt trieån. Vì vaäy caàn löu yù moái 

lieân heä höõu cô giöõa ñoùi ngheøo vaø phaùt trieån 

beàn vöõng trong boái caûnh hieän nay.  

2.3. Ñeå coù theå phaùt trieån beàn vöõng ñoøi 

hoûi phaûi coù oån ñònh xaõ hoäi. Khoâng coù nôi 

naøo treân theá giôùi baát oån xaõ hoäi laïi coù theå 

phaùt trieån beàn vöõng. Nguyeân nhaân daãn ñeán 

xung ñoät daãn ñeán baát oån xaõ hoäi coù nhieàu 

nhö: söï khaùc bieät toân giaùo giöõa caùc coäng 

ñoàng daân cö, nhöõng vaán ñeà lòch söû, söï baát 

bình ñaúng giöõa caùc giai taàng trong xaõ hoäi 

hay aùp böùc daân toäc… Khi caùc cuoäc xung ñoät 

xaûy ra, nhaát laø xung ñoät vuõ trang laøm cho 

tình hình moät quoác gia voán ñaõ coù quaù nhieàu 

vaán ñeà khoù khaên trong phaùt trieån kinh teá, 

laïi theâm nhöõng baát oån xaõ hoäi caøng theâm 

khoù khaên. Nhöõng cuoäc xung ñoät ôû: 

SriLanca, Pakistan, AÁn Ñoä, Thaùi Lan, 

Philipin, Xu Ñaêng, Xoâmali… khoâng chæ gaây 

toån haïi veà nhaân maïng, veà cô sôû vaät chaát, 
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maø coøn taùc ñoäng ñeán baát oån xaõ hoäi. Muoán 

cho ñaát nöôùc phaùt trieån, thì tröôùc heát phaûi 

khoâng coù baïo ñoäng laøm maát oån ñònh xaõ hoäi, 

gaây moái haèn thuø giöõa caùc taàng lôùp daân cö 

trong moät quoác gia. Vì vaäy, trong nhöõng 

quoác gia ña toäc ngöôøi, muoán cho oån ñònh 

phaûi giaûi quyeát toát moái quan heä toäc ngöôøi. 

Thöïc teá nhöõng quoác gia coù nhieàu vaán ñeà 

thuoäc veà quaù khöù lòch söû, do nhöõng chính 

saùch chia ñeå trò, kìm haõm söï phaùt trieån 

kinh teá, xaõ hoäi, do söï baát bình ñaúng xaõ hoäi… 

luoân tieàm aån nhöõng nguy cô xung ñoät. Taát 

caû nhöõng vaán ñeà coù tính lòch söû phaûi ñöôïc 

giaûi quyeát trong thôøi hieän ñaïi ñöôïc theå hieän 

trong nhöõng chính saùch, chuû tröông, bieän 

phaùp cuûa caùc nhaø nöôùc, thöøa nhaän nhöõng 

giaù trò nhaân baûn cuûa töøng toäc ngöôøi, bình 

ñaúng trong phaùt trieån. Moät khi xung ñoät 

xaûy ra laøm trì treä vaø maát oån ñònh xaõ hoäi. 

Con ngöôøi soáng trong noãi lo sôï, an ninh xaõ 

hoäi khoâng ñöôïc baûo ñaûm, thì an ninh con 

ngöôøi chöa haún ñaõ ñöôïc baûo ñaûm. Moät khi 

an ninh xaõ hoäi khoâng ñöôïc baûo ñaûm, an 

ninh con ngöôøi khoâng ñöôïc baûo ñaûm thì 

cuõng coù nghóa laø an sinh xaõ hoäi khoâng ñöôïc 

baûo ñaûm. Cho neân muoán an ninh con ngöôøi 

ñöôïc baûo ñaûm, thì phaûi baûo ñaûm an ninh xaõ 

hoäi. Maø muoán baûo ñaûm an ninh xaõ hoäi phaûi 

giaûi quyeát toát an sinh xaõ hoäi. Vaø muoán laøm 

ñöôïc nhö vaäy, thì tröôùc heát phaûi taïo ñöôïc söï 

haøi hoøa trong phaùt trieån xaõ hoäi vaø khoâng coù 

xung ñoät toäc ngöôøi hay xung ñoät xaõ hoäi.  

Khuûng hoaûng ôû caùc nöôùc Trung Ñoâng 

cho chuùng ta moät baøi hoïc trong vaán ñeà an 

sinh xaõ hoäi. Caùc nöôùc Trung Ñoâng laø nhöõng 

nöôùc coù nguoàn taøi nguyeân khaù phong phuù, 

nhaát laø daàu moû. Lôïi theá cuûa taøi nguyeân ñaõ 

mang laïi nhöõng khoaûn thu nhaäp lôùn cho 

caùc nöôùc naøy. Nguoàn lôïi ñoù neáu söû duïng coù 

hieäu quaû seõ giuùp ñaát nöôùc phaùt trieån, naâng 

cao ñôøi soáng moïi maët cho ngöôøi daân. Tuy 

nhieân, nhöõng nguoàn lôïi maø thieân nhieân 

mang laïi khoâng ñöôïc ñaàu tö cho phaùt trieån, 

maø rôi vaøo tay nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu chính 

phuû vaø ngöôøi thaân cuûa hoï. Trong khi nhöõng 

ngöôøi ñöùng ñaàu caùc chính phuû cuõng nhö 

nhöõng ngöôøi thaân cuûa hoï soáng trong giaøu 

sang, thì ñaïi boä phaän daân cö soáng trong ñoùi 

ngheøo. Khoaûng caùch giaøu ngheøo khoâng 

nhöõng khoâng thu heïp maø caøng ngaøy caøng 

taêng, khoeùt saâu maâu thuaãn xaõ hoäi. Söï baát 

bình ñaúng xaõ hoäi trong vieäc söû duïng nguoàn 

lôïi do nguoàn taøi nguyeân mang laïi daãn ñeán 

baát bình ñaúng xaõ hoäi. Söï maâu thuaãn xaõ hoäi 

khoâng döøng taïi ñoù, maø daãn ñeán xung ñoät xaõ 

hoäi. Caùc cuoäc xuoáng ñöôøng cuûa ñoâng ñaûo 

daân chuùng khoâng chæ laøm baát oån xaõ hoäi, maø 

daãn ñeán xung ñoät vuõ trang, laøm suïp ñoå 

chính phuû. Ñeå phaùt trieån phaûi taïo söï oån 

ñònh xaõ hoäi. Maø muoán oån ñònh xaõ hoäi thì 

an sinh xaõ hoäi phaûi ñöôïc baûo ñaûm. 

3. An sinh xaõ hoäi vaø phaùt trieån beàn 

vöõng coù moái quan heä bieän chöùng, gaén boù 

höõu cô. Ñaây laø hai quaù trình kinh teá xaõ hoäi 

trong nghieân cöùu, nhaän thöùc vaø ñieàu khieån 

chuùng ta coù theå taùch ra, song thöïc teá chuùng 

hoøa quyeän vaøo nhau nhö hai maët cuûa moät 

chænh theå thoáng nhaát. Khi noùi tôùi quaù trình 

phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi, ñaõ haøm chöùa 

taêng tröôûng kinh teá vaø coâng baèng xaõ hoäi, 

tieán boä xaõ hoäi. Muïc tieâu phaùt trieån laø vì con 

ngöôøi, maø ôû goùc ñoä ñang xem xeùt – ñoù 

chính laø an sinh xaõ hoäi. Maët khaùc, ñoäng löïc 

cuûa phaùt trieån cuõng chính laø con ngöôøi, maø 

giaûi quyeát toát an sinh xaõ hoäi cuõng chính laø 

taïo ñoäng löïc ñeå con ngöôøi phaùt huy heát 

naêng löïc vaø trí tueä cuûa mình trong coâng 

cuoäc xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác. Ngöôïc laïi, 

quaù trình phaùt trieån taïo tieàn ñeà vaø ñieàu 

kieän ñeå phaùt trieån con ngöôøi toaøn dieän. Söï 
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phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi mang laïi cuûa caûi 

vaät chaát vaø giaù trò tinh thaàn ñeå naâng cao 

daân sinh, daân trí. Chính trong ñieàu kieän 

ñoù, töøng con ngöôøi, töøng taäp theå töï yù thöùc 

traùch nhieäm vaø nghóa vuï cuûa mình goùp 

phaàn giaûi quyeát an sinh xaõ hoäi. ÔÛ phöông 

dieän moät quoác gia ñieàu kieän ñeå phaùt trieån 

beàn vöõng taïo ra laø baûo ñaûm cho vieäc giaûi 

quyeát an sinh xaõ hoäi. Phaùt trieån kinh teá 

gaén lieàn vôùi an sinh xaõ hoäi laø moät ñònh 

höôùng lôùn, laø moät chuû tröông quan troïng 

trong söï nghieäp xaây döïng ñaát nöôùc trong 

thôøi kì quaù ñoä leân chuû nghóa xaõ hoäi. Bôûi vì 

phaùt trieån kinh teá beàn vöõng khoâng theå taùch 

rôøi tieán boä vôùi vieäc taïo laäp coâng baèng, ñaûm 

baûo an sinh xaõ hoäi. Phaûi ñaûm baûo toát an 

sinh xaõ hoäi, môùi taïo ñöôïc cô sôû vaø nguoàn 

löïc xaõ hoäi ñeå phaùt trieån beàn vöõng. 
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ABSTRACT 

Uneven development between nations and ethnic groups is a prominent feature in the 

present world context. In a market economy with fierce competition, not only is the gap 

between the rich and the poor social classes unsolved, but  the situation complicated as the 

resulting social stratification with other social issues creates the risk of social conflict, affecting 

sustainable development. Stable social development is a requirement for any country. But 

maintaining social stability for development requires different solutions, including social 

security as an important factor. Social Security is one of the factors contributing to stable 

development. 

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO 

[1] Buøi Minh Ñaïo (2003), Moät soá vaán ñeà giaûm ngheøo ôû caùc daân toäc thieåu soá Vieät Nam, NXB 

Khoa hoïc Xaõ hoâi.  

[2] Ngoâ Vaên Leä, Nguyeãn Vaên Tieäp (2003), Thöïc traïng kinh teá – xaõ hoäi vaø nhöõng giaûi phaùp xoùa 

ñoùi giaûm ngheøo ôû ngöôøi Khmer tænh Soùc Traêng, NXB Ñaïi hoïc Quoác gia thaønh phoá Hoà Chí 

Minh.  

[3] Ngoâ Vaên Leä (2004), Toäc ngöôøi vaø vaên hoùa toäc ngöôøi, NXB Ñaïi hoïc Quoác gia thaønh phoá Hoà 

Chí Minh.  

[4] Ngoâ Vaên Leä (chuû nhieäm, 2005), Di daân töï do ôû Bình Phöôùc, thöïc traïng vaø giaûi phaùp, Ñeà taøi 

nghieân cöùu khoa hoïc caáp tænh.  

[5] Ngoâ Vaên Leä (2011), Ñaëc ñieåm lòch söû xaõ hoäi di saûn vaø aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån beàn 

vöõng cuûa caùc toäc ngöôøi thieåu soá (Tröôøng hôïp ngöôøi Khmer), trong saùch Quan heä toäc ngöôøi vaø 

phaùt trieån xaõ hoäi ôû Vieät Nam, NXB Toång hôïp thaønh phoá Hoà Chí Minh.  

[6] Ngoâ Vaên Leä (2011), Nhöõng ñaëc ñieåm vaên hoùa xaõ hoäi aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån cuûa ngöôøi 

Khmer trong boái caûnh hoäi nhaäp. Tham luaän hoäi thaûo khoa hoïc Coäng ñoàng daân toäc Khmer 

trong quaù trình phaùt trieån vaø hoäi nhaäp, NXB Ñaïi hoïc Quoác gia thaønh phoá Hoà Chí Minh.  

[7] Nhieàu taùc giaû (2003), Phaùt trieån giaùo duïc vuøng daân toäc Khmer Nam Boä, NXB Ñaïi hoïc Quoác 

gia thaønh phoá Hoà Chí Minh.  


