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Ñoã Thanh Haø 
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TOÙM TAÉT 

Chính saùch höôùng Ñoâng (look east policy) ñöôïc ñaùnh giaù laø moät chính saùch ngoaïi giao 

chieán löôïc beân caïnh coâng cuoäc caûi caùch kinh teá cuûa AÁn Ñoä vaøo ñaàu thaäp nieân 90 cuûa theá kæ 

XX vôùi muïc ñích hoäi nhaäp kinh teá, hôïp taùc chính trò vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc chaâu AÙ – 

Thaùi Bình Döông. Ñoâng Baéc AÙ, khu vöïc coù vò trí chieán löôïc quan troïng ôû chaâu AÙ cuøng vôùi 

söï phaùt trieån maïnh meõ cuûa caùc nöôùc lôùn nhö Trung Quoác, Nhaät Baûn vaø Haøn Quoác, ñaõ trôû 

thaønh troïng taâm trong chính saùch höôùng Ñoâng cuûa AÁn Ñoä khi chính saùch naøy baét ñaàu böôùc 

sang giai ñoaïn hai. Keát quaû laø, traûi qua thaäp nieân ñaàu theá kæ XXI, AÁn Ñoä ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu 

thaønh töïu quan troïng khi chuyeån troïng taâm cuûa chính saùch höôùng Ñoâng sang khu vöïc Ñoâng 

Baéc AÙ. Treân cô sôû ñoù, AÁn Ñoä vaø caùc nöôùc trong khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ ñaõ trôû thaønh ñoái taùc 

quan troïng cuûa nhau vaø moái quan heä nhanh choùng phaùt trieån treân nhieàu lónh vöïc trong theá 

kæ XXI. 

Töø khoùa: chính saùch höôùng Ñoâng, chieán löôïc 

* 

1. Khaùi quaùt veà chính saùch höôùng 

Ñoâng cuûa AÁn Ñoä 

Thaäp nieân cuoái cuûa theá kæ XX, boái 

caûnh quoác teá coù söï thay ñoåi to lôùn do söï 

keát thuùc Chieán tranh laïnh, vaø söï suïp ñoå 

traät töï theá giôùi hai cöïc Yalta ñaõ taùc ñoäng 

saâu saéc ñeán nhaän thöùc cuûa AÁn Ñoä, buoäc 

AÁn Ñoä phaûi coù nhöõng ñieàu chænh lôùn 

trong chính saùch ñoái ngoaïi cuûa mình.  

Söï suïp ñoå cuûa Lieân Xoâ laøm AÁn Ñoä 

maát ñi nguoàn vieän trôï vaø thò tröôøng kinh 

teá quan troïng; cuoäc chieán tranh vuøng 

Vònh (1990 – 1991) cuõng gaây ra nhöõng 

haäu quaû nhaát ñònh ñoái vôùi neàn kinh teá AÁn 

Ñoä khi nöôùc naøy bò maát thò tröôøng ôû 

Trung Ñoâng, laøm cho neàn kinh teá voán yeáu 

keùm vaø trì treä laïi rôi vaøo moät cuoäc khuûng 

hoaûng nghieâm troïng; söï baát oån ôû khu vöïc 

Nam AÙ do nhöõng tranh chaáp vaø maâu 

thuaãn trong lòch söû veà bieân giôùi, daân toäc, 

toân giaùo laøm cho moái quan heä giöõa caùc 

quoác gia luoân trong tình traïng caêng thaúng 

vaø nghi ngôø laãn nhau, ñaëc bieät laø quan heä 

giöõa AÁn Ñoä vaø Pakistan, moái quan heä chi 

phoái caùc quan heä vaø söï hôïp taùc giöõa caùc 

nöôùc trong khu vöïc naøy. Tröôùc nhöõng 
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thay ñoåi cuûa tình hình theá giôùi vaø khu 

vöïc, cuøng nhöõng khoù khaên trong noäi boä 

quoác gia, AÁn Ñoä ñaõ tieán haønh ñieàu chænh 

chính saùch ñoái ngoaïi cuûa mình treân cô sôû 

thöïc hieän ngoaïi giao toaøn dieän “lieân keát 

vôùi phöông Taây vaø höôùng veà phöông 

Ñoâng”, coi troïng quan heä vôùi caùc nöôùc 

phaùt trieån, caùc nöôùc lôùn, coi “ngoaïi giao 

kinh teá” laø troïng taâm, laáy ngoaïi giao phuïc 

vuï phaùt trieån kinh teá. Tuy nhieân, moät 

trong nhöõng ñieàu chænh coù yù nghóa nhaát 

trong lónh vöïc ñoái ngoaïi cuûa AÁn Ñoä thôøi 

kì sau chieán tranh laïnh laø söï ra ñôøi chính 

saùch höôùng Ñoâng. 

Chính saùch höôùng Ñoâng ñöôïc ñaùnh 

giaù laø moät chính saùch ngoaïi giao chieán 

löôïc sau khi AÁn Ñoä baét ñaàu thöïc hieän caûi 

caùch kinh teá, töï do hoaù thöông maïi vaøo 

ñaàu thaäp nieân 90 cuûa theá kæ XX. Chính söï 

suïp ñoå cuûa Lieân Xoâ vaø vieäc Mó caét giaûm 

löïc löôïng quaân ñoäi trong khu vöïc ñaõ laøm 

xuaát hieän moät moái lo ngaïi veà khoaûng 

troáng quyeàn löïc maø moät quoác gia naêng 

ñoäng veà kinh teá vaø chính trò nhö Trung 

Quoác seõ coù theå laáp vaøo. Ñieàu naøy ñaõ gaây ra 

söï lo laéng ôû nhöõng möùc ñoä khaùc nhau, ñoái 

vôùi haàu heát caùc nöôùc ASEAN. ÔÛ AÁn Ñoä, 

maëc duø khoâng theå hieän ra roõ raøng, nhöng 

coù moät söï lo ngaïi veà khaû naêng xuaát hieän 

cuûa cöôøng quoác Trung Quoác vôùi tham voïng 

thoáng trò khu vöïc. Ñieàu naøy ñaõ laøm naûy 

sinh nhaän thöùc môùi, vaø cuøng vôùi nhöõng 

chính saùch kinh teá töï do hoaù cuûa AÁn Ñoä ñaõ 

thuùc eùp New Delhi phaûi “höôùng Ñoâng”[4]. 

Vieäc ra ñôøi chính saùch höôùng Ñoâng 

naèm trong tính toaùn chieán löôïc laâu daøi 

cuûa AÁn Ñoä laø vöôn ra khu vöïc chaâu AÙ – 

Thaùi Bình Döông. Naêm 1935, nhaø tö 

töôûng vó ñaïi vaø cuõng laø ngöôøi saùng laäp 

neân nöôùc Coäng hoaø AÁn Ñoä J. Nehru ñaõ 

cho raèng Thaùi Bình Döông coù khaû naêng 

thay theá Ñaïi Taây Döông vôùi tö caùch laø 

moät trung taâm ñaàu naõo cuûa theá giôùi trong 

töông lai. Tuy khoâng phaûi laø moät quoác gia 

ôû Thaùi Bình Döông nhöng AÁn Ñoä seõ phaûi 

coù ñöôïc aûnh höôûng quan troïng ôû ñoù[3].  

Veà cô baûn, muïc tieâu chung nhaát cuûa 

chính saùch höôùng Ñoâng laø ñöa AÁn Ñoä trôû 

thaønh moät cöôøng quoác kinh teá vaø quaân söï 

khoâng chæ ôû khu vöïc chaâu AÙ maø coøn treân 

phaïm vi toaøn theá giôùi. Veà muïc tieâu cuï 

theå, chính saùch höôùng Ñoâng cuûa AÁn Ñoä 

ñöôïc trieån khai nhaèm thöïc hieän hai nhoùm 

muïc tieâu chuû yeáu: nhoùm caùc muïc tieâu 

chính trò – chieán löôïc vaø nhoùm caùc muïc 

tieâu kinh teá – xaõ hoäi.  

Veà nhoùm caùc muïc tieâu chính trò – chieán 

löôïc, thoâng qua vieäc trieån khai chính saùch 

höôùng Ñoâng, AÁn Ñoä mong muoán höôùng tôùi 

xaây döïng, môû roäng aûnh höôûng ôû khu vöïc 

chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông, caïnh tranh aûnh 

höôûng vôùi Trung Quoác ôû khu vöïc ñeå phaàn 

naøo kieàm cheá aûnh höôûng cuûa Trung Quoác ôû 

chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông vaø ñaëc bieät laø ôû 

AÁn Ñoä Döông – khu vöïc aûnh höôûng truyeàn 

thoáng cuûa AÁn Ñoä. 

Veà nhoùm caùc muïc tieâu kinh teá – xaõ 

hoäi, AÁn Ñoä trieån khai chính saùch höôùng 

Ñoâng nhaèm phaùt trieån caùc moái quan heä 

kinh teá chaët cheõ vôùi caùc quoác gia Ñoâng AÙ, 

ñaëc bieät laø thöông maïi, thoâng qua ñoù duy 

trì möùc taêng tröôûng cao vaø oån ñònh cuûa 

neàn kinh teá AÁn Ñoä. Thoâng qua phaùt trieån 

quan heä thöông maïi vôùi caùc quoác gia ôû 

Ñoâng AÙ, AÁn Ñoä höôùng ñeán vieäc hoäi nhaäp 

kinh teá vôùi khu vöïc chaâu AÙ – Thaùi Bình 
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Döông, trong ñoù AÁn Ñoä höôùng tôùi muïc 

tieâu xaây döïng Coäng ñoàng kinh teá chaâu AÙ. 

Thuû töôùng AÁn Ñoä Atal Bihari Vajpayee ñaõ 

noùi roõ kì voïng cuûa oâng veà coäng ñoàng naøy 

nhö sau: “Moät coäng ñoàng kinh teá chaâu AÙ 

cuûa 14 nöôùc, bao goàm caùc nöôùc ASEAN + 

3 (Trung Quoác, Nhaät Baûn vaø Haøn Quoác) + 

1 (AÁn Ñoä) seõ khai thaùc coù hieäu quaû nhaát 

söï ñoàng vaän cuûa chuùng ta”[13:57]. Beân 

caïnh ñoù, nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc seõ 

giuùp thuùc ñaåy söï phaùt trieån kinh teá vaø oån 

ñònh xaõ hoäi ôû baûy bang vuøng Ñoâng Baéc keùm 

phaùt trieån veà kinh teá – xaõ hoäi vaø baát oån veà 

an ninh cuûa AÁn Ñoä. Boä tröôûng Ngoaïi giao 

AÁn Ñoä Mukherjee ñaõ töøng phaùt bieåu: 

“Chính saùch höôùng Ñoâng trôû thaønh troïng 

taâm cuûa chieán löôïc môùi trong vieäc ñaåy 

maïnh phaùt trieån vuøng Ñoâng Baéc”. 

* Giai ñoaïn moät cuûa chính saùch 

höôùng Ñoâng baét ñaàu töø naêm 1992 cho ñeán 

naêm 2002, döôùi thôøi cuûa thuû töôùng 

Pamulaparthi Venkata Narasimha Rao 

(1991-1996) vaø Ñaûng Quoác ñaïi (Congress 

Party) vaø thuû töôùng Atal Bihari Vajpayee 

(1998-2004) vaø ñaûng BJP (Ñaûng Nhaân 

daân AÁn Ñoä). Phaïm vi cuûa chính saùch 

höôùng Ñoâng trong giai ñoaïn naøy laø caùc 

quoác gia thuoäc khu vöïc Ñoâng Nam AÙ, 

trong ñoù chuû yeáu taäp trung vaøo lónh vöïc 

kinh teá, thöông maïi vaø ñaàu tö. Boä tröôûng 

Ngoaïi giao AÁn Ñoä Gujral khaúng ñònh: 

“Chuùng toâi coi ñoái taùc ñoái thoaïi ñaày ñuû 

vôùi ASEAN laø minh chöùng cho vaän meänh 

chính saùch höôùng Ñoâng cuûa mình” 

[13:57]. 

* Giai ñoaïn hai, baét ñaàu töø naêm 

2002 döôùi thôøi thuû töôùng Atal Bihari 

Vajpayee (1998-2004) vaø ñaûng BJP (Ñaûng 

Nhaân daân AÁn Ñoä) vaø thuû töôùng 

Mammohan Singh (2005 – nay) vaø ñaûng 

Quoác ñaïi (Congress Party). Ñaây laø giai 

ñoaïn maø chính saùch höôùng Ñoâng tieán leân 

moät böôùc môùi ñoù laø ñaït ñöôïc caùc thoaû 

thuaän thöông mai töï do vaø thieát laäp caùc 

caàu noái kinh teá giöõa caùc nöôùc trong khu 

vöïc vaø AÁn Ñoä[2]. Trong giai ñoaïn naøy, caùc 

moái quan heä vôùi Trung Quoác ñaõ ñöôïc taêng 

cöôøng, Haøn Quoác noåi leân nhö laø moät ñoái 

taùc kinh teá lôùn cuûa AÁn Ñoä, vaø muïc tieâu 

caûi thieän quan heä vôùi Nhaät Baûn, do ñoù AÁn 

Ñoä ñaõ môû roäng chính saùch höôùng Ñoâng 

sang caû caùc nöôùc Ñoâng Baéc AÙ vaø Nam 

Thaùi Bình Döông. 

2. Nhaän thöùc cuûa AÁn Ñoä veà taàm 

quan troïng cuûa khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ 

Khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ, xeùt töø goùc ñoä 

ñòa chính trò, kinh teá vaø quaân söï ñoùng vai 

troø quan troïng chieán löôïc then choát taïi 

chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông. Veà maët kinh 

teá, Ñoâng Baéc AÙ cuøng vôùi Taây AÂu vaø Baéc 

Mó hôïp thaønh ba trung taâm kinh teá hieän 

ñaïi chuû choát cuûa theá giôùi. Veà chieán löôïc, 

ñaây laø nôi giao thoa vaø hoäi tuï lôïi ích vaø 

maâu thuaãn giöõa boán nöôùc lôùn naèm keà 

nhau laø Mó, Nhaät, Trung Quoác vaø Nga. Veà 

maët an ninh, keát caáu chính trò quaân söï 

thôøi chieán tranh laïnh vaãn coøn toàn taïi 

(vaán ñeà Ñaøi Loan vaø baùn ñaûo Trieàu Tieân), 

taïo nguy cô tieàm aån xung ñoät[9:17]. Ñaây 

laø moät khu vöïc töông ñoái roäng lôùn. Neáu 

xeùt treân yeáu toá ñòa lí thì khu vöïc Ñoâng 

Baéc AÙ ngoaøi caùc nöôùc vaø vuøng laõnh thoå 

nhö Nhaät Baûn, Haøn Quoác, Trung Quoác 

(bao goàm caû Hoàng Koâng), Ñaøi Loan, coøn 

coù caû moät soá quoác gia khaùc nhö Coäng hoøa 

Daân chuû Nhaân daân Trieàu Tieân (Baéc Trieàu 

Tieân), Moâng Coå vaø toaøn boä khu vöïc Vieãn 
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Ñoâng nöôùc Nga. Theá nhöng hieän nay 

nhaéc ñeán khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ rieâng veà 

giôùi hoïc giaû vaø caùc chính khaùch ñaõ coù 

khoâng ít ngöôøi chæ quan nieäm ñoù laø khu 

vöïc bao goàm caùc quoác gia, laõnh thoå ñang 

coù vò trí, vai troø quan troïng, chi phoái söï 

phaùt trieån khu vöïc vaø coù aûnh höôûng ñeán 

caû khu vöïc chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông noùi 

chung. Trong khuoân khoå baøi vieát, chuùng 

toâi nghieâng veà caùch hieåu naøy, trong ñoù 

chuùng toâi seõ choïn Trung Quoác, Nhaät Baûn 

vaø Haøn Quoác laø nhöõng quoác gia coù aûnh 

höôûng ñeán söï phaùt trieån khu vöïc vaø coù 

aûnh höôûng ñeán caû khu vöïc chaâu AÙ – Thaùi 

Bình Döông noùi chung. 

Tröôùc Chieán tranh theá giôùi thöù hai, 

haàu heát caùc nöôùc trong khu vöïc ñeàu laø 

thuoäc ñòa hoaëc nöûa thuoäc ñòa cuûa caùc nöôùc 

thöïc daân phöông Taây (tröø Nhaät Baûn). Sau 

khi Chieán tranh theá giôùi thöù hai keát thuùc, 

tình hình khu vöïc coù nhieàu bieán ñoåi 

maïnh meõ. Trong quaù trình xaây döïng vaø 

phaùt trieån kinh teá, caùc nöôùc trong khu 

vöïc ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu to lôùn: 

Nhaät Baûn trôû thaønh cöôøng quoác kinh teá 

thöù hai sau Mó, Trung Quoác coù toác ñoä taêng 

tröôûng kinh teá nhanh nhaát theá giôùi, vaø 

Haøn Quoác trôû thaønh moät trong ba con 

roàng cuûa chaâu AÙ. Tröôùc nhöõng chuyeån 

bieán tích cöïc cuûa khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ, AÁn 

Ñoä sau moät thôøi gian chuù troïng phaùt 

trieån quan heä vôùi ASEAN, nay cuõng ñaõ 

baét ñaàu môû roäng phaïm vi chính saùch 

höôùng Ñoâng ñeán khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ. 

Tröôùc quaù trình lieân keát kinh teá ñang 

ngaøy caøng maïnh meõ ôû Ñoâng AÙ, maø vai 

troø ñaàu taøu cuûa caùc quoác gia Ñoâng Baéc AÙ 

(Nhaät Baûn, Trung Quoác, Haøn Quoác) ngaøy 

caøng lôùn, AÁn Ñoä thöïc söï khoâng muoán 

mình bò ñöùng ngoaøi xu theá naøy. Chính 

nhaän thöùc naøy ñaõ ñaåy AÁn Ñoä chuù troïng 

phaùt trieån quan heä vôùi caùc quoác gia phaùt 

trieån ôû khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ trong giai 

ñoaïn hai cuûa chính saùch höôùng Ñoâng. 

Khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ daàn daàn trôû neân 

quan troïng. Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän roõ 

trong phaùt bieåu cuûa Boä tröôûng Ngoaïi giao 

AÁn Ñoä Yashwant Sinha: “Chính saùch 

höôùng Ñoâng cuûa AÁn Ñoä khoâng chæ haïn 

cheá ôû möôøi nöôùc ASEAN maø ñaõ môû roäng 

tôùi caû khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ – Nhaät Baûn, 

Trung Quoác vaø Haøn Quoác”[13:29].  

Ñoái vôùi Trung Quoác, vôùi vò theá laø moät 

cöôøng quoác vaø laø trung taâm kinh teá lôùn nhaát 

trong khu vöïc chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông, do 

ñoù Trung Quoác luoân ñöôïc xem xeùt trong baát 

cöù moái quan heä vôùi moät quoác gia naøo ôû khu 

vöïc, vaø AÁn Ñoä cuõng khoâng naèm ngoaøi soá ñoù. 

Tröôùc söï troãi daäy maïnh meõ cuûa Trung Quoác 

cuøng vôùi moái quan heä Trung – AÁn töø sau 

chieán tranh naêm 1962 daàn ñöôïc caûi thieän, 

höôùng tôùi söï hôïp taùc vaø caïnh tranh laønh 

maïnh thì ngöôøi ta chuù yù hôn ñeán taàm quan 

troïng cuûa quoác gia naøy trong chính saùch cuûa 

AÁn Ñoä. Töø naêm 1978, Trung Quoác thöïc hieän 

chính saùch caûi caùch, môû cöûa. Keát quaû laø neàn 

kinh teá phaùt trieån nhanh choùng, ñôøi soáng 

nhaân daân ñöôïc naâng cao, môû roäng quan heä 

höõu nghò hôïp taùc vôùi haàu heát caùc nöôùc treân 

theá giôùi, coù vai troø quan troïng trong vieäc giaûi 

quyeát caùc tranh chaáp quoác teá. Chính vì vaäy, 

vò theá cuûa Trung Quoác ngaøy caøng ñöôïc naâng 

cao treân tröôøng quoác teá. Do ñoù, ñeå coù theå 

ñaûm baûo ñöôïc vai troø cuûa mình ôû khu vöïc 

naøy, AÁn Ñoä phaûi ñieàu chænh chính saùch ñoái 

ngoaïi nhaèm naâng cao vai troø vaø vò theá cuûa 
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mình trong khu vöïc. Töø ñoù, vai troø vaø vò trí 

cuûa Trung Quoác trong “Chính saùch höôùng 

Ñoâng” cuûa AÁn Ñoä ngaøy caøng roõ neùt. “Trung 

Quoác laø chim nhaïn ñaàu ñaøn cuûa neàn kinh teá 

chaâu AÙ vaø AÁn Ñoä ñaõ tham gia vaøo ñoäi hình 

chim nhaïn cuûa neàn kinh teá aáy”. “Chaâu AÙ laø 

löïc löôïng chuû ñaïo ñeå taêng tröôûng kinh teá theá 

giôùi, trong ñoù AÁn Ñoä vaø Trung Quoác laø ñoäng 

löïc cuûa kinh teá chaâu AÙ, vaø ôû moät möùc ñoä raát 

lôùn cuûa neàn kinh teá theá giôùi coù ñöôïc laø nhôø 

söï taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá chaâu AÙ”. Ñoù 

laø lôøi lôøi phaùt bieåu cuûa Boä tröôûng Boä Taøi 

chính AÁn Ñoä. Ñoù cuõng laø lôøi giaûi thích xaùc 

ñaùng veà vai troø vaø vò trí cuûa Trung Quoác ñoái 

vôùi neàn kinh teá AÁn Ñoä cuõng nhö toaøn chaâu AÙ 

noùi chung [10:73].  

Trong quaù trình môû roäng chính saùch 

höôùng Ñoâng cuûa mình ra toaøn khu vöïc 

Ñoâng AÙ nhöõng naêm ñaàu theá kæ XXI, Nhaät 

Baûn ñaõ trôû thaønh quoác gia coù vò trí quan 

troïng ñoái vôùi AÁn Ñoä. Maëc duø ñaõ bò Trung 

Quoác vöôït qua giaønh vò trí cöôøng quoác kinh 

teá thöù hai treân theá giôùi, nhöng xeùt cho cuøng 

thì Nhaät Baûn vaãn laø moät nöôùc giaøu maïnh 

vaø laø moät cöôøng quoác khoâng theå khoâng 

nhaéc tôùi trong khu vöïc Ñoâng AÙ. Khi tieán 

haønh chính saùch höôùng Ñoâng ôû Ñoâng Baéc 

AÙ, AÁn Ñoä khoâng theå boû qua Nhaät Baûn, moät 

“thaàn kì Ñoâng AÙ” coù theå ñem ñeán cho AÁn 

Ñoä nhieàu kinh nghieäm trong quaù trình phaùt 

trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa mình. Hôn nöõa, 

trong boái caûnh caân baèng quyeàn löïc ôû chaâu 

AÙ, söï hôïp taùc laø raát caàn thieát khi caû hai ñeàu 

mong muoán coù vò trí xöùng ñaùng trong Hoäi 

ñoàng Baûo an Lieân Hieäp Quoác ñeå xöùng ñaùng 

vôùi vai troø cöôøng quoác cuûa mình.  

Naèm ôû vò trí ñòa chính trò nhaïy caûm 

cuûa Ñoâng Baéc AÙ: phía Baéc tieáp giaùp vôùi 

Trung Quoác vaø Nga, phía Nam ñoái dieän 

vôùi Nhaät Baûn qua bieån Ñoâng, Haøn Quoác 

ñoùng vai troø tích cöïc trong vieäc khôûi 

xöôùng hôïp taùc khu vöïc chaët cheõ hôn giöõa 

caùc nöôùc trong vuøng. Vò theá ñoù giuùp Haøn 

Quoác coù vai troø laø caàu noái toát hôn trong 

thuùc ñaåy tieán trình hôïp taùc kinh teá Ñoâng 

AÙ. Trong khi ñoù, Ñoâng AÙ laø khu vöïc coù vai 

troø quan troïng trong chieán löôïc chaâu AÙ – 

Thaùi Bình Döông cuûa AÁn Ñoä vaø AÁn Ñoä 

nhaän ra raèng coù theå tìm thaáy ñöôïc lôïi ích 

cuûa mình treân caû lónh vöïc kinh teá vaø an 

ninh chính trò taïi khu vöïc naøy. Do ñoù, Haøn 

Quoác cuõng ñöôïc AÁn Ñoä chuù troïng trong quaù 

trình trieån khai chính saùch höôùng Ñoâng 

cuøng vôùi mong muoán tham gia vaøo caùc hôïp 

taùc ôû Ñoâng AÙ cuûa quoác gia naøy. 

3. Caùc muïc tieâu cuûa AÁn Ñoä khi 

trieån chính saùch höôùng Ñoâng ôû khu 

vöïc Ñoâng Baéc AÙ trong thaäp nieân ñaàu 

theá kæ XXI 

Treân nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc trong 

giai ñoaïn moät, AÁn Ñoä quyeát ñònh trieån khai 

chính saùch höôùng Ñoâng giai ñoaïn hai töø 

naêm 2002. Höôùng Ñoâng giai ñoaïn hai ñöôïc 

Ngoaïi tröôûng AÁn Ñoä tuyeân boá vaøo ngaøy 

4/9/2003, phaïm vi trieån khai chính saùch 

ñöôïc môû roäng töø Ñoâng Nam AÙ sang Ñoâng 

Baéc AÙ vaø chaâu Ñaïi Döông. Trong giai ñoaïn 

naøy, ôû khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ, AÁn Ñoä chuû 

tröông taêng cöôøng quan heä vôùi Nhaät Baûn 

vaø Haøn Quoác. Ñaây ñöôïc xem laø moät böôùc 

ñoät phaù trong nhaän thöùc cuûa AÁn Ñoä veà taàm 

quan troïng cuûa caùc quoác gia ôû khu vöïc Ñoâng 

Baéc AÙ. Chính saùch höôùng Ñoâng giai ñoaïn 

hai ñöôïc trieån khai vaø ñöôïc boå sung nhöõng 

yeáu toá môùi do nhu caàu chính baûn thaân AÁn 

Ñoä tröôùc nhöõng thay ñoåi cuûa boái caûnh trong 
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nöôùc, khu vöïc vaø quoác teá, cuõng nhö töông 

quan löïc löôïng ôû khu vöïc trong thôøi kì môùi. 

Qua caùc phaùt bieåu cuûa caùc nhaø laõnh ñaïo, caùc 

nhaø hoaïch ñònh chính saùch cuï theå maø nöôùc 

naøy aùp duïng cho khu vöïc, chuùng ta coù theå 

khaúng ñònh raèng, chính saùch höôùng Ñoâng 

bao goàm nhöõng muïc tieâu cô baûn sau:  

– Vôùi vieäc trieån khai chính saùch 

höôùng Ñoâng, AÁn Ñoä mong muoán taêng 

cöôøng caùc moái quan heä kinh teá vôùi caùc 

nöôùc Ñoâng Baéc AÙ, beân caïnh Trung Quoác, 

thôøi kì naøy chuù troïng hôn ñeán quan heä 

vôùi Nhaät Baûn vaø Haøn Quoác. Nhöõng naêm 

ñaàu theá kæ XXI, caùc neàn kinh teá Ñoâng Baéc 

AÙ khoâi phuïc ñöôïc möùc taêng tröôûng cao vaø 

oån ñònh trôû laïi. Vieäc phaùt trieån quan heä 

vôùi caùc quoác ôû khu vöïc naøy, ñaëc bieät laø 

caùc moái quan heä veà kinh teá coù lôïi cho söï 

phaùt trieån kinh teá cuûa AÁn Ñoä. Ñoù laø 

nhöõng lí do quan troïng khi nhieàu phaùt 

bieåu gaàn ñaây cuûa caùc nhaø laõnh ñaïo AÁn Ñoä 

ñeàu cho raèng vaän meänh cuûa quoác gia naøy 

gaén vôùi khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ. Ñaëc bieät, 

vieäc trieån khai chính saùch höôùng Ñoâng 

sang Ñoâng Baéc AÙ seõ thuùc ñaåy AÁn Ñoä phaù 

boû nhöõng raøo caûn veà chính trò giöõa AÁn Ñoä 

vôùi caùc quoác gia ôû khu vöïc naøy voán ñaõ 

“caêng thaúng” töø sau vuï thöû haït nhaân cuûa 

AÁn Ñoä naêm 1998, qua ñoù cho pheùp AÁn Ñoä 

xích laïi gaàn hôn vôùi caùc quoác gia trong 

khu vöïc. 

– Chính saùch höôùng Ñoâng ôû giai ñoaïn 

hai, AÁn Ñoä höôùng tôùi muïc tieâu xaây döïng 

Coäng ñoàng kinh teá chaâu AÙ, moät hình thöùc 

lieân keát chaâu AÙ, moät hình thöùc lieân keát 

kinh teá nhaèm ñoái troïng vôùi khoái EU vaø 

khu vöïc thöông maïi töï do Baéc Mó 

(NAFTA) nhöng quan troïng hôn laø ñeå AÁn 

Ñoä khoâng bò ñöùng ngoaøi caùc khoái kinh teá 

chuû ñaïo cuûa theá giôùi vaø khaúng ñònh vò theá 

cöôøng quoác cuûa mình ôû khu vöïc chaâu AÙ. 

Taïi Hoäi nghò caáp cao AÁn Ñoä – ASEAN 

laàn thöù hai naêm 2003, Thuû töôùng AÁn Ñoä 

A.B. Vajpayee ñaõ ñöa saùng kieán Coäng 

ñoàng kinh teá chaâu AÙ (Asian Economic 

Community) nhaèm lieân keát ASEAN 10, 

Trung Quoác, Nhaät Baûn vaø Haøn Quoác 

[12:41]. Haønh ñoäng naøy cho thaáy AÁn Ñoä 

ñang taêng cöôøng aûnh höôûng, loâi keùo caùc 

nöôùc ôû khu vöïc Ñoâng AÙ vaøo quaù trình lieân 

keát kinh teá khu vöïc, qua ñoù giaûm bôùt 

xung ñoät vaø kieàm cheá nhöõng quoác gia coù yù 

ñònh “baønh tröôùng aûnh höôûng” ôû khu vöïc. 

– Sau Hoäi nghò caáp cao Ñoâng AÙ laàn 

thöù nhaát vaøo thaùng 12/2005, AÁn Ñoä ñaõ 

môû roäng phaïm vi saùng kieán Coäng ñoàng 

kinh teá chaâu AÙ khi Thuû töôùng Manmohan 

Singh phaùt bieåu, “mong muoán chuû quan 

trong vieäc xaây döïng moät coäng ñoàng Ñoâng 

AÙ goàm ASEAN, Trung Quoác, Nhaät Baûn, 

Haøn Quoác vaø caû Australia cuøng New 

Zealand laø ñöông nhieân. Cuõng gioáng nhö 

NAFTA vaø EU môû roäng, moät FTA lieân AÙ 

(pan-Asia) seõ laø moät hieäp hoäi nhöõng quoác 

gia naêng ñoäng, môû vaø ñaëc thuø ôû khu vöïc 

roäng lôùn cuûa chuùng ta… Toâi tin chaéc raèng 

ñaây laø con ñöôøng duy nhaát ñeå höôùng tôùi 

phía tröôùc vaø AÁn Ñoä mong muoán ñöôïc keát 

hôïp vôùi caùc nöôùc khaùc cuøng chí höôùng ñeå 

thöïc hieän ñieàu naøy” [5]. Trong tieán trình 

lieân keát naøy, caùc quoác gia Ñoâng Baéc AÙ, ñaëc 

bieät laø Trung Quoác vaø Nhaät Baûn coù tieáng 

noùi raát quan troïng. Ñoù laø lí do AÁn Ñoä phaûi 

chuù troïng môû roäng chính saùch höôùng Ñoâng 

giai ñoaïn hai ñeán khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ, vaø 

chuù troïng ñeán vieäc phaùt trieån quan heä vôùi 



Journal of Thu Dau Mot university, No3(5) – 2012 

 74 

caùc quoác gia ôû khu vöïc naøy. Ñeå coù theå hoäi 

nhaäp vôùi khu vöïc chaâu AÙ – Thaùi Bình 

Döông, AÁn Ñoä raát caàn söï uûng hoä vaø ñoàng 

thuaän cuûa caùc quoác gia naøy. 

– Theo nhaän thöùc môùi, tieán trình xaây 

döïng Coäng ñoàng kinh teá Ñoâng AÙ seõ do AÁn 

Ñoä cuøng vôùi Trung Quoác vaø Nhaät Baûn 

ñoùng vai troø beân tham döï then choát, chòu 

traùch nhieäm truï coät. AÁn Ñoä laø nöôùc lôùn 

duy nhaát coù theå coi nhö “ñoái troïng” naëng 

caân vôùi Trung Quoác veà caû qui moâ daân soá 

cuõng nhö tieàm löïc kinh teá. Tuy nhieân, 

tham voïng cuûa AÁn Ñoä khoâng deã trôû thaønh 

hieän thöïc trong ñieàu kieän tham voïng cuûa 

Trung Quoác cuõng maïnh meõ khoâng keùm. 

AÁn Ñoä coù theå thu huùt ñöôïc söï uûng hoä cuûa 

Mó, vaø phaàn naøo nhaän ñöôïc söï thoûa hieäp 

cuûa Nhaät Baûn, nhöng vôùi Trung Quoác – 

moät ñoái taùc kinh teá quan troïng khoâng 

muoán tuaân theo taát caû caùc nguyeân taéc nhö 

AÁn Ñoä ñaõ neâu leân ôû treân – AÁn Ñoä caàn 

theâm caû söï kieân trì vaø taäp hôïp ñoàng 

minh ñoâng ñaûo hôn ñeå laøm chuû luaät chôi 

khu vöïc. Ñaây cuõng laø vaán ñeà maø AÁn Ñoä 

ñaõ tính ñeán trong quaù trình hoäi nhaäp khu 

vöïc. Chính saùch höôùng Ñoâng trong cuûa 

AÁn Ñoä giai ñoaïn hai seõ höôùng tôùi vieäc taïo 

loøng tin cho caùc quoác gia trong khu vöïc, 

tìm kieám söï uûng hoä cuûa caùc nöôùc naøy vôùi 

quaù trình hoäi nhaäp khu vöïc. 

– Trong thôøi kì môùi, haïn cheá aûnh 

höôûng cuûa Trung Quoác ôû AÁn Ñoä Döông 

vaãn ñöôïc coi laø moät muïc tieâu cuûa chính 

saùch höôùng Ñoâng. AÁn Ñoä cuõng coù nhöõng 

noã löïc taêng cöôøng khaû naêng haûi quaân, thöû 

vuõ khí haït nhaân vaø thuùc ñaåy quan heä vôùi 

Hoa Kì, Australia vaø Nhaät Baûn nhaèm caân 

baèng vôùi söï troãi daäy cuûa Trung Quoác [1]. 

Tuy nhieân, ôû giai ñoaïn naøy, AÁn Ñoä seõ chuû 

tröông caïnh tranh tröïc tieáp vôùi Trung 

Quoác veà kinh teá vaø haïn cheá “va chaïm” 

tröïc tieáp vôùi Trung Quoác. Chính saùch 

höôùng Ñoâng giai ñoaïn naøy ñöôïc trieån 

khai ôû khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ khoâng phaûi 

ñeå ñoái phoù vôùi moät moái lo sôï veà söï lôùn 

maïnh cuûa Trung Quoác, maø ñeå höôùng moái 

quan heä ñoái ngoaïi phaùt trieån hôn nöõa vôùi 

quoác gia lôùn maïnh naøy, ñaëc bieät laø treân 

lónh vöïc kinh teá – thöông maïi.  

– Tröôùc ñaây, AÁn Ñoä töøng e ngaïi 

nhöõng moái raøng buoäc giöõa Trung Quoác vôùi 

caùc nöôùc laùng gieàng nhoû hôn. Nhöng nöôùc 

naøy hieän ñaõ thích öùng vôùi söï lôùn maïnh 

chaéc chaén cuûa Trung Quoác trong vaø quanh 

tieåu luïc ñòa. Ñoái vôùi giôùi hoaïch ñònh chieán 

löôïc cuûa AÁn Ñoä, caâu traû lôøi khoâng chæ 

naèm ôû söï tranh chaáp taùi dieãn maø coøn 

trong söï caïnh tranh veà nhöõng chính saùch 

kinh teá töông lai ñoái vôùi caùc nöôùc laùng 

gieàng. Trong luùc tieàm naêng kinh teá vaø 

quaân söï ñang leân, AÁn Ñoä hieän töï tin hôn 

veà vieäc gia taêng thanh theá taïi nhöõng nôi 

töøng ñöôïc coi laø saân sau cuûa Trung Quoác 

nhö Ñoâng Baéc AÙ vaø Ñoâng Nam AÙ. Thoâng 

qua vieäc phaùt trieån quan heä moïi maët vôùi 

Trung Quoác, cuøng vôùi caùc quoác gia laùng 

gieàng cuûa Trung Quoác ôû Ñoâng Baéc AÙ, AÁn 

Ñoä seõ giaùn tieáp “kieàm cheá” Trung Quoác.  

Hôn nöõa, AÁn Ñoä ñang muoán trôû thaønh 

moät nöôùc thöôøng tröïc trong Hoäi ñoàng Baûo 

an Lieân Hôïp Quoác, gia nhaäp caùc toå chöùc 

khu vöïc quan troïng nhö: Dieãn ñaøn hôïp taùc 

kinh teá chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông (APEC), 

Toå chöùc Hôïp taùc Thöôïng Haûi (SCO)… ñeàu 

caàn coù söï hôïp taùc vaø uûng hoä cuûa Trung 

Quoác. Do ñoù, vieäc phaùt trieån quan heä vôùi 
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Trung Quoác qua ñoù thoâng qua hoäi nhaäp vaø 

taïo döïng vò trí môùi treân theá giôùi ñöôïc xem 

laø muïc tieâu quan troïng cuûa AÁn Ñoä hôn laø 

caïnh tranh vaø kieàm cheá Trung Quoác ñôn 

thuaàn. Ñaây cuõng laø moät nhaän thöùc môùi cuûa 

AÁn Ñoä ñoái vôùi nhaân toá Trung Quoác. 

4. Keát luaän 

Böôùc vaøo nhöõng naêm ñaàu theá kæ XXI, 

khu vöïc chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông noùi 

chung vaø Ñoâng Baéc AÙ noùi rieâng trôû thaønh 

khu vöïc ñòa – chính trò quan troïng vôùi aûnh 

höôûng ngaøy caøng cao trong quaù trình phaùt 

trieån cuûa theá giôùi bôûi xu theá lieân keát kinh 

teá hieäu quaû töø caùc quoác gia ôû khu vöïc naøy. 

Ñaây cuõng laø khu vöïc taäp trung nhieàu cöôøng 

quoác nhö Trung Quoác, Nhaät Baûn, Haøn 

Quoác, trong ñoù söï troãi daäy maïnh meõ cuûa 

Trung Quoác, vöôn leân trôû thaønh cöôøng quoác 

haøng ñaàu cuûa chaâu AÙ ñaõ aûnh höôûng khoâng 

nhoû ñeán chính saùch cuûa caùc quoác gia trong 

vaø ngoaøi khu vöïc. Ñieàu naøy taùc ñoäng raát lôùn 

ñeán nhaän thöùc cuûa AÁn Ñoä. Treân cô sôû ñoù, 

trong quaù trình trieån khi chính saùch höôùng 

Ñoâng ôû giai ñoaïn hai, AÁn Ñoä môû roäng phaïm 

vi, höôùng chính saùch cuûa mình sang khu 

vöïc Ñoâng Baéc AÙ (Trung Quoác, Nhaät Baûn vaø 

Haøn Quoác) vaø môû roäng nhieàu lónh vöïc hôïp 

taùc, töø kinh teá, chính trò, vaên hoùa cho ñeán 

hôïp taùc an ninh quoác phoøng. 

Traûi qua thaäp nieân ñaàu cuûa theá kæ XXI, 

moái quan heä song phöông vaø ña phöông 

giöõa AÁn Ñoä vaø caùc nöôùc Ñoâng Baéc AÙ böôùc 

ñaàu ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu quan troïng. 

AÁn Ñoä ñang daàn khaúng ñònh vai troø vaø vò 

trí cuûa mình ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa khu 

vöïc cuõng nhö coù taùc ñoäng khoâng nhoû tôùi caáu 

truùc kinh teá vaø an ninh cuûa chaâu AÙ – Thaùi 

Bình Döông trong theá kæ XXI. Chính saùch 

höôùng Ñoâng trieån khai ôû Ñoâng AÙ ñaõ goùp 

phaàn môû roäng vaø naâng cao aûnh höôûng an 

ninh – chính trò cuûa quoác gia naøy ôû khu 

vöïc, caïnh tranh coù hieäu quaû aûnh höôûng vôùi 

Trung Quoác ôû chaâu AÙ – Thaùi Bình Döông, 

duy trì möùc taêng töôûng cao vaø oån ñònh cuûa 

neàn kinh teá trong nöôùc cuõng nhö giuùp AÁn 

Ñoä hoäi nhaäp kinh teá khu vöïc vaø theá giôùi. 

Nhöõng thaønh töïu neâu treân chöùng toû raèng 

thöïc hieän chính saùch höôùng Ñoâng laø moät 

quyeát ñònh mang tính chieán löôïc cuûa AÁn Ñoä 

sau khi keát thuùc Chieán tranh laïnh. Coù theå 

noùi, khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ noùi rieâng vaø Ñoâng 

AÙ noùi chung ñaõ vaø ñang laø khu vöïc ñem laïi 

cho AÁn Ñoä nhieàu lôïi ích veà chính trò, chieán 

löôïc vaø kinh teá. Ñoù laø nhöõng lí do ñeå chính 

saùch höôùng Ñoâng tieáp tuïc ñöôïc trieån khai 

vaø Ñoâng Baéc AÙ tieáp tuïc laø khu vöïc quan 

troïng trong chính saùch naøy. 

* 

NORTH EAST ASIA IN THE INDIAN LOOK EAST POLICY IN THE 

BEGINNING OF THE 21th CENTURY 

Do Thanh Ha 

University of Social Sciences and Humanities 

Vietnam National University of Hochiminh city 

ABSTRACT 

In the early 90s of the twentieth century, India began to implement economic reform 

policy with the aim of economic integration, political cooperation with countries in the Asia 
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– Pacific. "Look East Policy" is considered as a strategic foreign policy of India. Accordingly, 

Northeast Asia, an important strategic area in Asia with developed and largest countries as 

China, Japan and Korea, became the focus of the policy when it enters the second phase. 

Hence, over the first decade of 21th century, India has achieved many significant 

accomplishments while transferring its attention to the Look East policy to the Northeast 

Asian region. Based on the common interests, India and Northeast Asian countries have 

become important partners of each other in the foreign policy, and their relationships have 

developed quickly in various fields. 

Keywords: look east policy, strategy 
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