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Tom tit

Bai viét nham phdn tich khung phdp ludt vé minh bach héa va sé héa théng tin
chu so hitu huong loi (Beneficial Owner - BO) theo chudan muc ciia Luc luwong dac
nhi¢m tai chinh (FATF), ddng thoi so sanh cdch tiép cdn ciia Viét Nam va Trung Quoc
trong béi canh chuyen d6i s6. Nghién civu siv dung phirong phap phan tich phap ludt, so
sanh phdp ludt va tong hop tai liéu hoc thudt. Ket qua nghién ciru cho thdy Viét Nam da
bude dau thiét lgp co sé phdp 1y vé BO va trién khai s6 héa théng tin thong qua hé
théng ddang ky doanh nghiép; tuy nhién, viéc xdc dinh quyén kiém sodt thwc chat va khai
thdac dit liéu BO van con phdn tan, chiea gdn véi qudn tri rii ro. Trong khi d6, T rung
Quoc xdy dung mo hinh quan ly dya trén dir liéu, tich hop thong tin BO vdo h¢ thong
gidm sdt tai chinh quoc gia. Trén co so tlep can BO duya trén quyén kiém sodt thiee chat,
bai viét sir dung tiéu chi “kha ndng truy vét quyén kiém sodt thiee chat” lam thurdc do
danh gid mirc dg hiéu qua cua co ché s6 héa théng tin. Trén co sé do, bai viét de xudt
mét s6 dinh hwéng hodn thién phdp ludt Viét Nam theo hudng ludt héa nguyén tdc kiém
sodt thiee chdt, tang cuong lién thong dir liéu va sir dung thong tin BO nhw mét cong cu
qudan tri doanh nghiép nha nudc trong méi trieong so.

Twr khoa: chi s6 hitu huéng loi, chudn muc FATF, doanh nghiép nha nudc, kiém sodt
thuc chat, Kinh nghiém Trung Quoc, So hoa thong tin.

Abstract

DIGITALIZATION OF BENEFICIAL OWNERSHIP INFORMATION IN

STATE-OWNED ENTERPRISES: CHINA’S EXPERIENCE AND LESSONS

FOR VIETNAM

The article aims to analyze the legal framework for transparency and
digitalization of beneficial ownership (Beneficial Owner - BO) information in
accordance with the standards of the Financial Action Task Force (FATF), while
comparing the approaches of Vietnam and China in the context of digital
transformation. The study employs legal analysis, comparative law, and synthesis of
academic literature.

The research findings show that Vietnam has initially established a legal
framework for BO and implemented digitalization of information through the enterprise
registration system; however, the identification of substantive control and the utilization
of BO data remain fragmented and not yet linked to risk management. Meanwhile,
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China has developed a data-driven governance model, integrating BO information into
the national financial supervisory system. Based on the approach to BO grounded in
substantive control, the article uses the criterion of “the ability to trace substantive
control” as a measure to assess the effectiveness of information digitalization
mechanisms. On that basis, the article proposes several directions for improving
Vietnam’s legal framework, focusing on codifying the principle of substantive control,
enhancing data interoperability, and using BO information as a governance tool for
state-owned enterprises in the digital environment.

1. Pit véan dé

Trong bdi canh toan cau hoa va chuyén d6i s manh mé, yéu cau minh bach hoa
ciu tric s¢ hitu va quyén kiém soat doanh nghiép ngdy cang tré thanh mot ndi dung
trung tAm ciia quan tri doanh nghiép hién dai va phong, chdng rira tién theo chuan muc
quéc té (Financial Action Task Force [FATF], 2014; 2023). Viéc x4c dinh chu so hitu
hudng loi (Beneficial Owner — BO) khong chi nham bao dam tinh minh bach trong hoat
dong kinh doanh, ma con 1a cong cu quan trong dé phong ngira cac hanh vi lam dung
phap nhan cho muc dich ria tién, tham nhiing va chuyén dich loi ich bat hop phap
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2001; World
Bank, 2020). Ddi v6i doanh nghiép nha nudc, van dé nay cang mang y nghia déc thu,
boi doanh nghiép nha nude vua la chu thé kinh doanh, vira gan lién véi viéc quan 1y va
st dung von, tai san cong, doi hoi mirc A0 minh bach va trach nhiém giai trinh cao hon
so v6i cac loai hinh doanh nghiép khac (OECD, 2021; World Bank, 2020).

Theo cac Khuyén nghi cia FATF, minh bach hoa chu s& hitu hudng loi phai dua
trén nguyén tac xac dinh quyén kiém soat thurc chat cudi cung, thay vi chi cin cir vao so
hiru danh nghia (FATF, 2014; 2023). Béi v6i doanh nghiép nha nude, FATF khong méc
nhién coi Nha nudce la chu so htru huong 1o, ma yéu cau cac qudc gia xdy dung co ché
phap 1y cho phép nhan dién c4 nhan hodc chi thé c6 quyén chi phdi thyuc té, dong thoi
bao dam phu hop voi dac thu quan tri khu vye cong (FATF, 2022; 2023). Trén co s¢ do,
s6 hoa thong tin chii s¢ hitu huong loi dugc xem la xu huong tat yéu nhim nang cao
hiéu qua quan 1y, ting kha ning truy xuét va chia sé dir liéu phuc vu phong, chéng ria
tién va giam sat rui ro (OECD, 2021; World Bank, 2020).

Tai Viét Nam, Luat Doanh nghiép 2020, stra ddi bo sung nam 2025 1an dau tién
ghi nhan truc tiép khéi niém chu s¢ hiru hudng 1o, thé hién budc tién quan trong trong
tu duy 1ap phap vé minh bach héa quyén s hiru va quyén kiém soat doanh nghiép
(Quéc hoéi, 2025; Van phong Quéc hoéi, 2025). Cung voi do, cac van ban hudng dan thi
hanh da timg budc hinh thanh co ché thu thap va sb hoa théng tin BO thong qua hé
thong diang ky doanh nghiép (Chinh phu, 2025; B Tai chinh, 2025). Tuy nhién, khung
phap luat hién hanh van chu yéu dung ¢ muirc xac 1ap nguyeén tdc va nghia vu ké khai,
chua cy thé hoa day du tiéu chi nhan dién quyén kiém soat thyc chét trong doanh nghiép
nha nudc, cting nhu chua khai thac hiéu qua dir liéu BO nhu mot cong cu quan tri rui ro
va giam sat von nha nudc trong moi truong sO (Tap chi Ngan hang, 2022; 2023). Su
thiéu lién thong gitra phap ludt doanh nghiép va phap luét phong, chong rira tién ciing
1am han ché vai tro thuc chét cia minh bach héa BO trong thyc tién (Quéc hoi, 2022;
Chinh phu, 2023).
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Trong khi do, Trung Qudc - quoc gia ¢c6 mo hinh doanh nghi¢p nha nudc va co
cu quan 1y von nha nuéc tuong dong voi Viét Nam dé c6 nhimg budce di dang cha y
trong viéc hoan thién phéap ludt vé chu s& hiru hudng lgi va so6 hda thong tin lién quan.
Thong qua viée sua ddi Luat Cong ty ndm 2023 va ban hanh cac quy dinh chuyén biét
vé quan Iy thong tin BO, Trung Qudc di xay dung md hinh tiép can dua trén quyén
kiém soat thuc cht, dong thot tich hop dir liéu BO vao hé théng quan 1y doanh nghiép
va phong, chdng rira tién trén nén tang s6 (National People’s Congress of the People’s
Republic of China, 2023; Standing Committee of the National People’s Congress, 2022;
People’s Bank of China, 2021; State Administration for Market Regulation, 2022). Kinh
nghiém nay cho thay kha niang dung hoa giita yéu cau minh bach héa theo chuan muc
FATF va dic thi quan 1y doanh nghiép nha nudc, qua d6 cung cip nhitng goi md quan
trong cho Viét Nam (FATF, 2022; OECD, 2021).

Xuat phét tir nhitng yéu cau 1y luan va thyc tién néu trén, nghién ciu “Sé héa
thong tin chu so hitu hwong lgi trong doanh nghiép nha nwoc: Kinh nghiém Trung
Quéc va bai hoc cho Vigt Nam” duoc thyc hién nham lam rd co sé phéap 1y cua viéc
xéc dinh va sb hoa thong tin BO theo chuan muc quéc té, phéan tich va so sanh céach tiép
can cua Viét Nam va Trung Quéc (FATEF, 2023; Quéc hoi, 2025; National People’s
Congress of the People’s Republic of China, 2023). Piém méi cua nghién ciru nam ¢
viéc tiép can minh bach chu s hitu huong loi khong chi nhu mot yéu cau tuan tha phap
ly, ma nhu mét co ché tai céu trac quyén luc trong doanh nghiép nha nudc trong bdi
canh chuyén doi sé. Tir do, tac gia dé xuat cac dinh hudng hoan thién phap luat va co
che thyc thi phu hop véi yéu cau quan tri doanh nghiép nha nudc va phong, chéng rira
tién trong giai doan chuyén ddi s6 hién nay.

2. Phuong phap nghién ctru

Nghién ctru dugc thuc hién trén co so két 'hop cac phuong phap nghién ctru phap
Iy nham lam 1 khung phap luat va thyc tién s6 hoa thong tin BO trong doanh nghiép
nha nudc (DNNN), dong thoi rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam tir mo hinh phap
ludt ctia Trung Qudc.

Trudc hét, phuong phap phén tich va dién giai phap luat dugc sir dung dé nghién
ctru cac quy dinh cta chuan muc FATF, phap luat Viét Nam va phap luat Trung Qudc
lién quan dén khai niém BO, tiéu chi xac dinh quyén kiém soat thuc chit, nghia vu thu
thap, luu gilr va c@p nhét thong tin BO, ciing nhu co ché s6 hoa dir liéu trong quan 1y
doanh nghiép nha nuéec. Tlep theo, nghién ctru ap dung phuong phap nghién ctru phap
ludt so sanh nham dbi chiéu cach tiép can va muc do cu thé hoa phap luat ciia Viét Nam
va Trung Qudc, tap trung vao md hinh xac dinh quyén kiém soét thuc chat, co ché ding
ky va s6 hoa thong tin BO, ciing nhu mdi lién hé giita phap luat doanh nghiép va phap
luat phong, chong rira tién.

Bén canh d6, phuong phép nghién ciru tai liéu va tong hop hoc thuat duoc sir
dung dé tiép can cac cong trinh nghién ciru, bao cdo chinh sach va tai liéu chuyén mén
lién quan dén minh bach hoa va s hoa thong tin BO, qua d6 dat phap luat Viét Nam
trong bdi canh chuan muc qudc té va xu huéng quan trj dua trén dit lidu.

Trén co so két qua phan tich va so sanh, bai viét str dung phuong phap phan tich,
kién nghi chinh sach dé dé xuét cac dinh huong hoan thién phap luat Viét Nam vé BO
theo hudng ting cudng kiém soat thuc chat, ddy manh sé hoa va lién thong dit liéu, gop
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phan nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép nha nudc va phong, chéng rira tién trong
bdi canh chuyén dbi sd.

3. Két qua, thio ludn

3.1. Khung phdp lugt FATF, Vigt Nam, Trung Quéc vé s6 héa thong tin chii thé
hwong lgi doi voi doanh nghiép nha nwoc

3.1.1. Phdn biét s6 héa thong tin va chuyén déi sé trong quadn tri

S6 hoa thdng tin (digitization) 1a qua trinh chuyén doi dit liéu tir dang vat 1y sang
dang sb nham phuc vu luu trit va truy xuit. Trong khi d6, chuyén dbi sb trong quan tri
(digital transformation) 12 qu4 trinh tai cAu trac mo hinh quan tri dwa trén dir liu, trong
do thong tin duoc tich hop, phan tich va su dung nhu céng cu ra quyét dinh va kiém
soat quyén luc. Khac biét cot 16i ndm & pham vi tac dong: s6 hoa mang tinh k¥ thuat,
con chuyén d6i s6 mang tinh thé ché.

Trong nghién ciru nay, s6 hoa thong tin chu s¢ hiru huong loi duge xem 1a bude
trung gian hudng té1 muc ti€u chuyen d6i s trong quan tri doanh nghiép nha nudc, noi
dir liéu duoc sir dung dé truy vét quyén kiém soat va tang cuong trach nhiém phap ly.
Trén co s& do, nghién ctru st dung ti€u chi “mutrc do chuyen hoa dir liéu thanh cong cu
kiém soét thuc chat” dé phan biét hai khai niém va lam nén tang cho viéc phan tich phap
ludt Viét Nam va Trung Quéc.

3.1.2. Khdl: niém chu so hitu huwong loi: chudn myc FATF va néi ludt hda tai Viét
Nam, Trung Quoc

Theo FATF, OECD va World Bank, BO dugc hiéu 13 ca nhan ty nhién c6 quyén
kiém soat cudi cung d6i voi phap nhan, khong phu thugce vao hinh thirc s¢ hitu phap ly.
Tuy nhién, cach tiép can nay can duoc diéu chinh khi ap dung cho di tugng DNNN.

Trong doanh nghiép tu nhan, chii s¢ hitu hudng lgi thuong c6 thé xac dinh truc
tiép thong qua ciu tric so hiru von. Nguoc lai, trong DNNN, quyén kiém soat dugc thuc
hién thong qua co ché dai dién nhiéu tang nac, ddn dén sy tach biét giira s¢ hiru phap 1y
va quyén kiém soat thuc té.

Do do, viéc xac dinh BO trong DNNN can chuyén tr mo hinh “dua trén sé hiru”
sang “dya trén quyén kiém soat”, phu hop véi cach tiép can cuia FATF va kinh nghiém
qudc té. Trén co s& d6, nghién ctru sir dung tiéu chi “kha nang truy vét quyén kiém soét
thuc chat” dé danh gia hiéu qua cia co ché minh bach héa chi s¢ hitu hudng loi, thay vi
chi dya trén ciu trac so hitu danh nghia.

Khdi niém chu so hitu huong loi theo FATF

Theo Khuyén nghi 24 ctia FATF, chii s& hitu huong loi 1a ca nhan cudi cing so
hitu hodc kiém soat phap nhén, hoac c4 nhan ma vi 1¢i ich cua ho giao dich dugc thuc
hién, bao gdm ca céc trudng hop kiém soét truc tiép hodc gian tiép théng qua céu triic
so hiru, thoa thuan phap 1y hodc cac co ché chi phdi khac (FATF, 2014; FATF, 2022;
FATF, 2023).

Céch tiép can cua FATF nhan manh su phan biét gitra s¢ htru phap 1y va quyén
klem soat thuc chét, yéu cau kha ning truy vét dén c4 nhan kiém soat cudi cliing va coi
quyén kiém soat 1a tiéu chi trung tdm, khong phy thudc tuyét ddi vao ty 1& so hitu danh
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nghia (FATF, 2022). Déi véi DNNN, FATF khong mic nhién coi Nha nuée 1a BO, ma
yéu cau cac quoc gia thlet 1ap co ché minh bach cho phép xac dinh ca nhan hodc chu thé
¢6 quyén chi phéi thuc té hodc hudng loi cudi cing, ddng thdi bao dam phu hop véi dic
thu quan tri khu vuc cong (FATF, 2023).

Khdi niém chi so hitu huwong loi trong phap ludt Viét Nam

Phép lut Viét Nam lan déu tién luat hoa truc tiép khai niém chu so hiru huong loi
tai khoan 7 Diéu 3 Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 voi n6i dung: “Chui so hitu
hiwrong loi la ca nhan c6 quyén so hitu trén thuc té mét hodc mét sé tai san, c6 quyén chi
phéi khéch hang thuwce hién giao dich lién quan dén tai san cho cd nhan nay; la cé nhan
c6 quyén chi phdi mét phdp nhdn hodc mét théa thudn phdp 1y”. Sau ba nim (2022-
2025), khai ni¢m “chu sé hiru huong loi” tiép tuc duogc luat hoa tai khoan 35 Diéu 4
Luat Doanh nghiép nam 2020, sira d6i bd sung nam 2025 voi ndi dung “Chii s¢ hitu
huwong loi cua doanh nghlep ¢o tu cach phdp nhan (sau ddy goi la chu so hitu hu’O’ng loi
cua doanh nghlep) la ca nhéan c¢é quyén sé hitu trén thuc té von diéu 1é hodc cé quyén
chi phbi dbi véi doanh nghiép d6”. Chu s hitu huong loi ctia doanh nghiép trong
truong hop nay 1 ¢4 nhan co quyén so hitu thuc té hodc quyén chi phdi doanh nghiép,
khong bao gom ngudi dai dién phan vén nha nudc theo phap luat vé quan 1y, sir dung
vbn nha nude tai doanh nghiép (Qudc hoi, 2025-VBHN sé 67 cia Vin phong Qudc
hoi).

Quy dinh nay thé hién budc chuyén quan trong tir mé hinh quéan Iy dua trén ding
ky hinh thtc sang tiép can minh bach quyén kiém soét thuc chat, pht hop v&i chuan
muc cia FATF vé phong, chéng rua tién (FATF, 2022; FATF, 12023). Viée loai tru
nguoi dai dién phan vén nha nude khoi tu cach BO cho thay nd lyc phan dinh giita
quyén dai dién hanh chinh va quyén huong loi hodc chi phdi ca nhan, dic biét trong
doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 vén nha nudce chi phdi (Qudc hoi, 2020;
Quéc hoi, 2025). Tuy nhién, Luat Doanh nghiép moi dung ¢ viéc xac 1ap khung khai
niém nén tang. Cac tiéu chi k¥ thuat dé nhan dién BO, nhu du hi¢u kiém soat hoic
nghia vu ké khai va cap nhat thong tin, chii yéu dugc quy dinh trong phép luat phong,
chéng rira tién va cac van ban hudng d?m thi hanh (Chinh phu, 2025).

Khdi niém chii s¢ hitu hwéng loi va mé hinh kiém sodt thiee chdt trong phdp ludt
Trung Quoc

Khac voi Viet Nam, phap luat Trung Quéc tiép can BO chu yéu thong qua khai
niém “ngudi kiém soat thyc t&” (actual controller), thay vi sir dung truc tlep thuat ngir
“beneficial owner” trong Luat Cong ty. Luat Cong ty Trung Quoc stra d6i ndm 2023
thira nhan sy ton tai cta cac ca nhan hodc t6 chirc khong ding tén cd dong nhung co kha
nang chi phéi thuc t& cac quyét dinh quan trong cua cong ty, dic biét trong linh vuc tai
chinh, t6 chirc va nhan sy quan 1y (National People’s Congress of the PRC, 2023).
Nghia vy nhén dién va quan ly thong tin v€ ca nhan kiém soat cudi cung duoc dit trong
tam trong phap luat phong, chéng rira tién, dic biét thong qua Luat Phong, chdng rira
tién sira doi ndm 2022 va cac bién phap quan 1y thong tin do Ngan hang Nhan dan
Trung Quéc ban hanh nim 2024 (Standing Committee of the NPC, 2022; People’s Bank
of China, 2021, 2024).

Theo céac bién phap nay, BO duoc Trung Qudc xac dinh 1 c4 nhan cudi cing so
hitu hodc kiém soat phap nhan, hodc ca nhan huong loi tir phap nhan do, ké ca trong
truong hop kiém soat truc tiép hodc gian tiép. Cac tiéu chi klem soat thyc chit bao gom:
(i) s6 hitu truc tiép hodc gian tiép tir 25% von hodc quyén biéu quyét tré 1én; (ii) co
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quyén chi phdi cac quyét dinh trong yéu ciia doanh nghiép; hoic (iii) trong truong hop
khong xac dinh duoc theo cac tiéu chi trén, nguoi dai dién phap lut hodc ca nhan thye
hién quyén kiém soat thuc té phai duoc ké khai (People’s Bank of China, 2024).

Mo hinh kiém soat thuc chat cua Trung Quéc c6 ba dic trung ndi bat: (i) vu tién
truy vét quyén luc quyét dinh (quyén kiém soat) hon s& hitu danh nghia, thira nhan sy
tach roi gitra von gop va quyén kiém soat trong doanh nghiép, dic biét 13 doanh nghiép
nha nuéc; (ii) dung hoa giita chuan muc FATF va dic thu quan 1y DNNN théng qua co
ché ké khai thay thé; va (iii) s hoa, tich hop dit liéu BO vao hé théng quan 1y rui ro tai
chinh quéc gia v6i co ché chia sé dit liéu phan tang (People’s Bank of China, 2024;
State Council of the PRC, 2024).

So sanh nay cho thiy ca Viét Nam va Trung Qudc déu néi luat hoa chudn muc
FATF, song mirc d§ cu thé hoéa khac nhau. Viét Nam nhan manh vai tro nén tang cua
khai niém BO trong Luat Doanh nghiép, trong khi Trung Qudc trién khai manh mé mo
hinh kiém soat thyc chit thong qua tiéu chi k¥ thuat rd rang va nghia vu ké khai bat
budc. Bdi véi DNNN, ca hai déu tranh déng nhat Nha nude voi BO, nhung Trung Quéc
thiét lap co ché thay thé linh hoat hon, qua do cung cép kinh nghiém quan trong cho
Viét Nam trong hoan thién khung phép 1y va s6 hoa dir licu BO (FATF, 2022; People’s
Bank of China, 2024).

3.2. Nghia vu thu thdp, lwu giit va cdp nhdt thong tin Vé chii sé hiru hwong loi

Theo Khuyén nghi 24 va Ban giai thich ctia FATF, cac qubc gia phai bao dam
phap nhan c6 nghia vu thu thép, duy tri va cép nhat kip thoi thong tin chinh xéac vé BO,
dong thot cho phép co quan c6 tham quyén tiép can nhanh chong dé phuc vu phong,
chbng rura tién va tai tro khung bd (FATF, 2014; FATF, 2022). Trong tam cua chuan
muc FATF 14 kha ning xac dinh ca nhan kiém soét thuc chat cudi cing ciia doanh
nghiép, khong phu thudc vao hinh thire s¢ hitu danh nghia hay s& hitru trung gian.

Tai Viét Nam, Luat Doanh nghiép nam 2025 (VBHN sé 67 cua Vian phong Qudc
hoéi) quy dinh nghia vu xac dinh, thu thap, luu gitr va cap nhat thong tin BO trong sudt
thoi gian hoat dong cua doanh nghiép, gin véi trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép va
nguoi dai dién theo phap ludt (Khoan 5Sa, Diéu 8, Luat Doanh nghiép nam 2025 -VBHN
s6 67). Tuy nhién, cac tiéu chi nhan dién kiém soat thuc chat va co ché thuc thi chi tiét
van con phan tan. Nghia vu nay gan truc tiép v6i trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép,
ngudi dai dién theo phap luat va cac chu thé quan 1y lién quan; viéc ké khai khong trung
thuc hodc che gidu thong tin BO co thé dan dén xir phat vi pham hanh chinh va cac hé
qua phap 1y khac. Cach tiép can nay cho thay Viét Nam khong coi minh bach BO chi 1a
thi tuc ddng ky, ma 1a mot co ché kiém soat tuan thu ¢ ¥ nghia phong ngira rui ro.

Diéu nay c6 y nghia, d6i vdi DNNN, phép luat Viét Nam tiép cin theo hudng
kiém soat thuce chit, khi xac dinh chu s6 hiru huong loi 1a ca nhan co quyén s¢ hitu thuc
té, quyén kiém soat cudi cting hodc hudng loi ich kinh té cudi cung tur doanh nghiép, ké
ca trong truong hop ca nhén dé khong truc tiép dimg tén s hitu von gop hodc cb phan
(Khoan 35, Diéu 4 Luat Doanh nghi€p). Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh méi chu yéu
ding & mic nguyén tac chua cy thé hoa day du cac tiéu chi nhan dién quyen kiém soat
trong cac truong hop cAu tric so hiru phiic tap, nhiéu ting nic, dic biét ddi v6i doanh
nghiép c6 von nha nudc chi phdi.

Trong khi d6, Trung Quoc trién khai mo hinh thuc thi chi tiét hon Khuyén nghi 24
cua FATF thong qua Bién phap quén 1y thong tin chu s¢ hitu hudng lgi ndm 2024. Van
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ban nay thiét 1ap nghia vu dang ky bat buoc BO dbi véi da so phap nhan, yéu cau doanh
nghiép xac dinh, k€ khai, cap nhat va luu trr thong tin vé c4 nhan cu01 cung so hiru,
kiém soat hodc hudng loi kinh té, bat ké hinh thirc kiém soat 1a truc tiép hay gian tlep
bang chu y, phap luat Trung Quéc quy dinh twong d6i cu thé cac budce truy ngugc chudi
kiém soat va co ché xur Iy trong truong hop khong xac dinh dugc ca nhin dap tng
ngudng so hitu da dinh lugng (People’s Bank of China, 2024).

Dbi v6i doanh nghiép co v6n nha nuéc, Trung Qudc ap dung cach tiép can linh
hoat nhung van tuan thi chuan FATF. Phéap luat Trung Quoc cho phép st dung thong
tin vé€ nguodi dai dién phap ludt hodc cd nhan thyc hi¢én quyén kiém soat 1am can cir ké
khai ban dau, dong thoi duy tri kha ning xac dinh va truy vét ca nhan kiém soat thuc té
khi phuc vu quan Iy rui ro hodc diéu tra. Cach tiép can nay cho thiy su dung hoa giita
dic thu quan ly DNNN va yéu cau minh bach héa BO.

Hinh I. Co sé phap 1y cho sw minh bach vé CSHHL

Luit Phong chdng rira tién/tai trgr
- ;
khung bo

« Luat minh bach chu so hiru huong lgi

Luit thué, cong ty hoac luat dang ky
doanh nghi¢p/thuong mai

5
' 6 . Két hop Ludt phong chong rira tién/
tai trg khung bé va cac ludt khac

Nguon: UNODC

3.3. Quy dinh phdp ludt vé sé héa théng tin chii sé hivu huéng lpi

3.3.1. Viét Nam - Chudn héa va sé héa théng tin BO théng qua hé thong biéu mdu
dang ky doanh nghiép

Viéc s6 hoa thong tin chu sé hitu hudong loi tai Viét Nam duogc trién khai chu yéu
& cip d6 k¥ thuat va thi tuc thong qua Thong tu s6 68/2025/TT-BTC ngay 01/7/2025
ctia BO Tai chinh vé biéu mau dang ky doanh nghiép va ho kinh doanh (viét tat 1a Thong
tu s6 68). Cac quy dinh nay dugc ban hanh trén co s¢ Luat Doanh nghiép nam 2020,
sira d6i bo sung nam 2025 va Nghi dinh s 168/2025/ND-CP, Thong tu s6 68 nay nay
dong vai tro cu thé héa nghia vu minh bach héa BO trén nén tang sd.

Thong tu s6 68 khong quy dinh khai ni€ém hay ti€u chi xac dinh chu s¢ hiru huong
loi, ma tap trung chuan hoa biéu mau dién tir trong quy trinh déng ky va cép nhat thong
tin doanh nghiép. Dang chi y, Phy luc I lan dau thlet 1ap nhom biéu mau riéng vé BO
(Mau s6 10 va Mau s6 11), qua do chuyen hoa yéu cau phap 1y thanh ciu tric dit liéu co
thé tich hop vao Co sé dir liéu qudc gia vé diang ky doanh nghiép.

Céc biéu mau duoc thiét ké nham thu thap thong tin vé nhan dang c4 nhan, can ctr
xéc 1ap quyén hudng loi hodc quyén kiém soat, cling nhu mdi lién hé véi cau trac so
hiru va quan tri doanh nghiép. Déi véi DNNN, viéc ké khai gan voi thong tin vé co
quan dai dién chu s6 htru, nguoi dai dién phan vbn nha nudc va pham vi quyén dai dién,
qua d6 hd tro nhan dién va danh gia quyén kiém soat thyc té vé cha s¢ hitu huong loi.
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Céch tiép cén nay cho thdy Nha nudc lya chon mé hinh sé hoa gin voi thu tuc
hanh chinh, trong d6 nghia vy ké khai BO duoc 16ng ghép vao quy trinh diang ky va
phat sinh theo yéu cau cua co quan co tham quyen Tuy nhién, v6i tinh chat 13 van ban
ky thuét, Thong tu s6 68 chua giai quyet cac van dé& nén tang nhu ti€u chi xac dinh
quyén kiém soat cudi cing, co ché kiém chimg dit liéu hay phéi hop lién co quan.

Do d6, viéc sb hoa thong tin BO tai Viét Nam hién van chu yéu dung ¢ muc thu
thap va luu trir dir liéu, chua gin véi phén tich, giam sat va kiém soét quyén lyc trong
thue té. Diéu nay cho thdy qua trinh chuyén ddi sb trong quan tri DNNN van chua duoc
quy dinh day du.

3.3.2. Trung Quéc - Biéu mau dién tir gin véi co ché dang ky bt budc

So v&i Viét Nam, Trung Qudc trién khai co ché s6 hoa thong tin BO theo hudng
tap trung va bt budc, khi biéu mau dién tr dugce tich hop truc tiép vao hé théng dang
ky doanh nghiép qudc gia theo Bién phap quan 1y thong tin BO c¢6 hiéu lyc tir ngay
01/11/2024. Biéu mau nay 1a mot phan khong tach roi cua tha tyc dang ky va thay doéi
thong tin doanh nghiép, qua d6 han ché tinh trang ké khai hinh thirc hoiac khong cép
nhat.

Noi dung ké khai yéu cau day du thong tin vé nhan dang ca nhan, ty 18 s¢ hitu,
phuong thirc kiém soat truc tiép hodc gian tiép va cin cu phap 1y xac 1ap quyén kiém
soat. Poi véi doanh nghiép c6 von nha nudc, hé théng cho phép ké khai thong qua
nguoi dai dién phép ludt hodc c4 nhan thyc hién quyén kiém soat doanh nghiép, d@)ng
thoi van bao dam kha ning truy vét ca nhan kiém soat thuc té khi can thiét.

Céch thiét ké va muc do bt budc cia biéu mau phan anh su khac biét vé muc tiéu
quan 1y. Trong khi Viét Nam cha yéu coi s hoa 1 cong cu hd tro cai cach thu tuc va
tang cuong minh bach, Trung Qudc sir dung dir lidu BO nhu mét cong cu giam sat, phuc
vu truc tlep cho quan ly rui ro va phong, chdng rira tién. Piéu nay cho thay su chuyén
dich tur s0 hoa sang chuyén doi sé trong quan tri, khi dir liéu dugc tich hop va khai thac
dé kiém soat quyén lyc doanh nghiép thugc vé chu thé nao? thay vi chi phuc vu luu trir
va cong bd thong tin,

Kinh nghiém nay goi mé cho Viét Nam trong viéc hoan thién phap luat va ha tang
s0, theo huong tang cuong lién thong va khai thac dir licu BO nhu mdt cong cu quan tri
hiéu qua.

3.4. Moi quan hé giita quy dinh vé chii sé hitu hwong loi trong Ludt Doanh
nghiép va Ludt Phong, chong rvra tién cuia Viét Nam va Trung Quoc

3.4.1. Viét Nam

Tai Viét Nam, khai niém BO dugc ghi nhén dbng thot trong Ludt Doanh nghiép ndm
2020, stra d6i nim 2025 va Luat Phong, chéng rura tién ndm 2022, phan anh cach tiép can phap
1y kép, gan minh bach cdu tric so hitu v6i yéu cau quéan 1y riii ro tai chinh.

Theo Luat Doanh nghiép nam 2020, stra doi nam 2025, BO la ca nhan cubi cung s¢ hiru

hodc klern soat doanh nghiép, truc tlep hodc gian tiép, chu yéu thong qua tiéu chi nam gilr tur

25% vén diéu 1¢ hodc quyén biéu quyét tré 1én. Quy dinh nay huéng dén minh bach héa quyén

s¢ hitu va quyén kiém soat, qua do6 ting cudng trach nhiém giai trinh va nghia vu ké khai, cp
nhat thong tin BO trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép.

Trong khi d6, Luat Phong, chong rira tién nam 2022 tiép can BO duéi goc do quan 1y rii
ro, yéu cau cac to chirc tai chinh xac minh, giam sat va bao cao thong tin BO gan véi giao dich
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¢0 rui ro, khong phu thudc hoan toan vao ty 1¢ so hiru.

Nhu vy, diém tuong ddng giita hai dao luat 13 cing thira nhan nguyén tic xac
dinh quyén kiém soat cubi cung va coi BO 1a cong cu then chét dé tang cuong minh
bach. Tuy nhién, sy khac biét thé hién 16 & muc tiéu diéu chinh va co ché thuc thi (Quoc
hoi, 2022; Qudc hoi, 2025): Luat Doanh nghiép tap trung vao minh bach quan tri va
dang ky s¢ htru, trong khi Luét Phong, chéng rtra tién hudng t6i kiém soat dong tién va
rui ro tai chinh thong qua co ché giam sat thuong xuyén. Sy két hop niy tao nén nén
tang phap 1y bd tro, song van dit ra yéu ciu ting cudng lién thong dit liéu va phdi hop
thuc thi gitra hai linh vuec.

3.4.2. Trung Quéc

Tai Trung Quoc Luét Phong, chdng rira tién giit vai trd trung tim trong viéc thiét
ke va van hanh co ché minh bach héa thong tin BO. Phap luat Trung Quoc yéu cau cac
t6 chtc va dinh ché tai chinh ap dung phuong phap “look-through” nham truy nguoc
chudi s hitu va xac dinh ca nhan kiém soat, hudng loi cudi cliing, coi day 1a yéu t6 cbt
I6i trong quan ly rui ro va giam sat tai chinh (Standing Committee of the NPC, 2022;
People’s Bank of China, 2024).

Trén nén tang d6, viéc dang ky va quan 1y thong tin BO khong chi duoc coi 14 thi
tuc hanh chinh gén v6i dang ky doanh nghiép, ma dugc thiét ké nhu mot cong cu quan
ly rai ro mang tinh hé théng Thong tin BO dugce thu thép, chuén hoa va luu trir tap
trung trén nén tang so dong thoi dugc chia sé theo co che phan ting cho cac co quan
phong, chéng rira tién, thue va giam sat tai chinh. Céach tiép can nay cho phép dir lidu
BO duoc khai thac truc tiép phuc vu phat hién, ngan chan va xur ly cac hanh vi rira tién,
tai tro khing bd va gian 1an tai chinh. Co thé thay, tai Trung Qudc, phap luat doanh
nghiép va phap luat phong, chong rira tién dugc gan két chit ché voi muc tiéu kiém soat
ri ro tai chinh, trong d6 yéu cau minh bach BO duogc dit dudi sy chi phdi cua logic
quan 1y rai ro va gidm sat dua trén dir lidu.

3.5. Bai hoc kinh nghié¢m

Tom lai, ca Viét Nam va Trung Quoc déu tiép can BO theo chuan muyc quoc té vé
x4c dinh quyén klem so4t thuc chat cudi cung, song khac biét can ban nam & cau triic
phap 1y va mtc d gan két giita minh bach hoa,kiém soat riii ro. Tiéu chi xac dinh BO
¢6 su khac biét dang ké gitta doanh nghi¢p tu nhan va DNNN xuat phat tir dic diém cau
trac s¢ hitu va co ché kiém soat. Trong doanh nghiép tu nhan, BO thuong dugc xac
dinh dua trén quyen so hitu von. Quyen kiém soat doanh nghiép trong truong hop nay

¢6 xu hudng gan hen v6i ty 1& so hiru ¢d phan hodc phan von gop, do d6 céu tric kiém
soat twong dbi truc tiép va minh bach hon.

Tuy nhién, rui ro chu yéu phat sinh 1a viéc che gidu so htru théng qua cac phap
nhan trung gian hoidc ciu trac s& hitu phuc tap, khién viéc truy vét chu sé hitu huong loi
thue sy gap kho khan. Nguoc lai, trong DNNN, tleu chi xac dinh BO 'khong thé chi dua
trén so hiru von, ma phai tiép can tir goc do quyen kiém soat thue té. Quyen luc trong
DNNN thuong dugc thuce hién théng qua co ché dai dién nhiéu ting nic, bao gdom co
quan chu s¢ hiru, ngudi dai dién phan von nha nude va b may quan 1y doanh nghiép.
Chinh dic diém nay lam xuét hién sy tach biét giita chu so hitu vé mat phap 1y va quyén
kiém so4t thuc té doanh nghiép.

Do do, rui ro khong nam & viéc che giau s¢ hitu, ma ¢ kha ning che giau hodc
phan tan quyén luc kiém soat, gdy kho khan trong viéc xac dinh c4 nhan hodc chu thé
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thuc sy chi phdi hoat dong doanh nghiép. Sy khac biét nay cho thdy viéc ap dung khai
ni¢ém BO trong DNNN céan chuyén tir cach tiép can dua trén sé hitu sang cach tlep can
dwa trén quyén kiém soat, phu hop v6i chuan muc caa FATF va thong 1& quéc té. Trong
truong hop nay, nén chang Viét Nam lya chon md hinh phap ly kép, trong d6 Luat
Doanh nghiép tap trung vao minh bach céu trac so hiru théng qua nghia vu ké khai, con
Luat Phong, chéng rira tién hudng t6i giam sat rui ro tai chinh; tuy nhién, co ché lién
thong va khai thac dir liéu BO gitra hai linh vyrc van con han ché.

Nguoc lai, Trung Qubc, thong qua Luat Cong ty nam 2023 va phap luat phong,
chéng rira tién, xay dung cach tlep can dya trén quyén kiém soat thuc chit, mo rong
trach nhiém phap ly dbi voi ca cd dong kiém soat va chu thé klem soat thyc té, dong
thoi tich hop day du dir liéu BO vao co ché quan 1y rui ro dua trén nén tang sd. Sy khéc
biét nay cho thay Viét Nam can tlep tuc hoan thién phép luat theo hudéng gan minh bach
BO v6i trach nhiém phap 1y va kiém soat thuc chat, lam co s& cho cac khuyén nghi
chinh sach trong giai doan tai.

Su khac biét nay cling phan anh hai cép d6 phat trién khac nhau trong tiép can sb
hoa thong tin BO nhu: néu Viét Nam chu yéu dung ¢ viéc thu thip va cong b dir liéu,
thi Trung Qudc d sir dung dir liéu nhu mét cong cu kiém soat quyén lyc va quan 1y rui
ro. Diéu nay cho thiy méi quan hé chit ché giita minh bach héa chu s hiru hudng loi
va chuyén doi s6 trong quan tri DNNN.

3.6. Mt s6 dé xudt kién nghi
3.6.1.D6i véi Quéc hdi

Tht nhéat, luat hoa nguyén tac xac dinh chu s hitu hudng loi dya trén quyén kiém
soat thuc chat trong Luat Doanh nghiép nim 2025 (VBHN sb 67 ctia Vin phong Qudc
hoi). Vi khoan 35 Piéu 4 Luat Doanh nghiép madi dung ¢ viéc ghi nhan khai niém chu
s0 hitu huong loi, chua thiét 1ap mot diéu khoan mang tinh nguyén tac diéu chinh truc
tiép hay co ché nhan dién BO. Cac tiéu chi xac dinh quyén kiém soat thyc chat hién nay
chu yéu dugc quy dinh tai van ban dudi ludt, déc biét la Nghi dinh s6 168/2025/ND-CP,
lam giam tinh on dinh va gia tri phap 1y ctia co ché minh bach BO.

Do d6, nén chang Qudc hoi can nghién ciru bo sung ngay trong Luét Doanh
nghiép nguyén tac “look-through” dé xac dinh BO dya trén quyén chi phéi thyc té, bao
gdm ca cac hinh thirc kiém soat thong qua thoa thuan, uy quyén, hoac anh huong quyét
dinh dén quan tri va tai chinh doanh nghi¢p, dac bi¢t ddi véi DNNN va doanh nghi¢p co
v6n nha nudc.

Thi hai, hoan thién quy dinh phép luat vé nghia vu ké khai va cip nhat thong tin
BO trong sudt vong doi hoat dong cua doanh nghiép. Do phép luat hién hanh chua thiét
1ap nghia vu cap nhat thong tin BO mang tinh chii dong va lién tuc.Vi thé, Luat can quy
dinh 5 hon cac trudng hop bat budc cip nhat théng tin BO khi c6 thay d6i vé quyén
kiém soat, xac dinh thoi han thuc hién nghia vu nay, dong thoi gan v6i1 hdu qua phép 1y
cu thé. Viéc hoan thién quy dinh nay 1a diéu kién can thlet dé chuyén tir minh bach hinh
thirc sang kiém soat thuc chat trong moi trudng quan tri so.

Thir ba, thiét lap co ché lién thong phap ly gilta phap lut doanh nghiép va phap
luat phong, chong rira tién. Do Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 tiép can BO dudi
goc do quan ly rui ro tai chinh, nhung chua xac 1ap 6 gia tri phap ly cua thong tin BO
da duoc dang ky trong Co so dir licu quéc gia vé dang ky doanh nghiép. Vi thé, Luat
can bo sung quy dinh cho phép st dung thong tin BO di dang ky nhu mot ngudn dir liéu
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phap 1y chinh thirc trong hoat dong phong, chdng rira tién, dong thoi xac lap nghia vu
phéi hop va chia sé dit liéu giita co quan dang ky kinh doanh, co quan quan ly von nha
nude va co quan phong, chdng ria tién.

Thr tu, cAn ban hanh ché tai va co ché trach nhiém phép 1y ddi v6i vi pham nghia
vu minh bach BO mét cach rd rang hon. Phap luat hién hanh chu yéu xir Iy vi pham
nghia vu ké khai BO theo huéng hanh chinh, chwra phan anh dang mirc do rai ro gin véi
hanh vi che gidu quyén kiém soét thuc té. Can nghién ciru hoan thién theo huéng gan vi
pham nghia vu BO vo6i co ché danh gia rui ro trong phong, chdng ria tién va quan ly
vbn nha nudce, ddng thoi 1am rd trach nhiém phap ly cua nguoi quan 1y doanh nghiép va
c4 nhan kiém soat thuc té trong truong hop c¢d ¥ che gidu hodc cung cap thong tin khong
trung thuc.

3.6.2. Péi véi Chinh phii va cdc bg, nganh lién quan

Thir nhat, ddy manh s6 héa va chuan hoa dir liéu chii s¢ hitu hudng loi trong hé
thong dang ky doanh nghiép. Viéc ban hanh Thong tu s6 68 da tao nén tang ky thuat
quan trong dé thu thap va sd hoa thong tin BO thong qua hé thong biéu mﬁu dang ky
doanh nghi€p. Trén co so nay, can tiép tuc hoan thién Co s dit lidu qubc gia vé dang ky
doanh nghiép theo hudéng chuan hoa dir liéu BO, bao dam kha nang truy xuat, d6i chleu
va phan tich quyen klem soat, dic biét trong cac cdu tric so hitu gian tiép hodc phan cap
so hiru nhiéu tang nac cia DNNN.

Thir hai, ting cudng co ché ddi chiéu, xac minh va khai thac dir liéu BO giita cac
co quan nha nuge. Thong tin BO hién van chu yéu dua trén tu ké khai cua doanh
nghiép. Do do, can thiét lap co ché ph01 hop gilta co quan dang ky kinh doanh, co quan
quan 1y vén nha nudc, co quan thué va co quan phong, chbng rira tién dé ddi chiéu, xac
minh va cip nhat thong tin BO. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém Trung Qudc trong
viéc tich hop dir liéu doanh nghi€p vao hé théng giam sat rai ro va quan 1y nha nudc
dua trén nén tang sd.

Thtr ba, nang cao nang luc thuc thi va trach nhiém gidi trinh trong quan 1y thong
tin BO. Cung v6i hoan thién phép luat, can ting cudng dio tao chuyén mon cho doi ngi
can bd dang ky kinh doanh va co quan quan 1y lién quan vé nhan dién quyén kiém soét
thuc chat va khai thac dir liéu s6. Pong thoi, can 1am 16 trach nhiém phap 1y cia DNNN
va nguoi quan ly doanh nghiép trong viéc ké khai, cap nhat va bao ddm tinh chinh xac
cua thong tin BO.

Thtr tu, tmg bude st dung dir liéu BO nhu cong cu quan tri rdi ro va giam sat
DNNN . Trong giai doan tiép theo, dir liéu BO can duoc khai thac khong chi phuc vu
dang ky doanh nghiép ma con tr¢ thanh cong cu hd trg quan 1y v6n nha nude, phong,
chbng rira tién va giam sat giao dich c6 rui ro cao. Day 1a budc chuyén quan trong tir
minh bach thong tin sang kiém soat thuc chat, phu hop V61 xu huéng quan tri doanh
nghiép nha nudc dua trén dir liéu ma Trung Qubc dang trién khai.

4. Két luan

Nghién ctru cho thdy s6 hoa thong tin BO trong DNNN khong chi la yéu cau ky
thuat ma 13 ciu phan phéap ly dé thuc hién nguyen tac kiém soat thuc chat trong quan tri
doanh nghiép va phong, chong rua tlen theo chuan muc FATF. Trén co s so sanh phap
luat Viét Nam va Trung Quoc, bai viét 1am rd su khac biét gitta mo6 hinh minh bach dua
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trén ké khai va moé hinh quan 1y dya trén dit li¢u, trong d6 hi¢u qua phu thudc vao kha
nang tich hop thong tin BO véi co ché giam sat rui ro.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

STT CHU VIET TAT TIENG VIET TIENG ANH
1 BO Chu thé huong loi Beneficial Owner
2 DNNN Doanh nghiép nha nuéc | State-Owned Enterprise
3 SOEs Doanh nghiép nha nuéc | State-Owned Enterprises
4 FATF Luc luong dac nhiém tai Financial Action Task
chinh Force
5 AML Phong, chong rira tién | Anti-Money Laundering
6 Thong tu s6 68 Thong tu sd
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