Tap chi khoa hoc Pai hoc Thii Ddu M6t S6 2(51)-2021

NHUNG HAN CHE TRONG XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA CHIiNH QUYEN VIET NAM CONG HOA
(1955-1975)

Nguyén Thi Ly"”, Ha Minh Minh Pic), Mai Thanh Xuan®
(1) Trueong Pai hoc Khoa hoc xad hoi va Nhdn van (VNU-HCM)

Ngay nhén bai 10/01/2021; Ngay gii phan bién 20/01/2021; Chdp nhen ding 30/03/2021
Lién hé Email: lynguyen.hcmussh@gmail.com

https://doi.org/10.37550/tdmu.VJS/2021.02.178

Tom tat

Trong nghién ciru lich sir, mang van dé lién quan dén chinh quyén Viét Nam Céng
hoa vin con nhitng “khoang tréng” nhdt dinh can dwgc nghién civu dé lam ré. Hoat
déng xdy dwng vin ban quy pham phdp ludt ciia chinh quyén Viét Nam Céng hoa la mét
trong sé nhitng “khoang trong” d@s. Van dé nay can dwoc nghién ciru dwdi nhiéu khia
canh khdac nhau dé c6 sw nhin nhan khdach quan va tong thé. Tiép cdn tir géc dé nghién
citu vé nhiing han ché; bai viét sir dung phirong phdp lich si, phwong phdp logic va
phép nghién ciu lién nganh dé chi ra va phan tich nhiing thiéu sét co ban ma hoat dong
xdy dung hé thong vian ban quy pham phdp lugt cia chinh quyén Viét Nam Céng hoa
giai doan 1955-1975 dd mdc phdi. Két qua nghién ciru Ciia bai viét sé gép thém mét géc
nhin vé chinh quyén Viét Nam Céng hoa néi chung ciing nhi hoat dong xdy dung van
ban quy pham phdp ludt cia chinh thé nay néi riéng. Trong mét chieng muc nhdt dinh,
nhing két qua nghién ciru Ciia bai viét sé la nhitng kinh nghiém tham chiéu cho hoat
dong xdy dung van ban quy pham phap ludt hi¢n nay.
T khoa: Viét Nam Cong hoa, van ban lap phap, ldp quy, van ban quy pham phap luat
Abstract

LIMITATIONS IN CONSTRUCTION OF LEGAL DOCUMENTS OF THE
REPUBLIC OF VIETNAM GOVERNMENT (1955-1975)

In historical research, issues related to the government of the Republic of Vietnam
Government still have remained certain gaps that need studying clearly. The legal
document development activity of the Republic of Vietnam government is one of the
above-mentioned gaps. This issue should be studied under a large number of
perspectives in order to have an objective and overall view. Using only one research
method will maintain certain limitations; The article uses historical methods, logical
methods and interdisciplinary research to point out and analyze the basic shortcomings
that the construction of the legal document system of the Republic of Vietnam

91



http://doi.org/10.37550/tdmu.V]S/2021.02.178

government during the period from 1955 to 1975 period. The research results of this
article will provide a novel perspective on the government of the Republic of Vietnam,
in general, as well as, its legal document development activities, in particular. To a
certain extents, the research results of the article could be considered a reference for
current legal document development activities.

1. it van dé

Sau khi hiép dinh Genéve ky két, Viét Nam tam thoi bi chia cit thanh hai mién. O
mién Nam Viét Nam, My da hau thuin cho Ngé Pinh Diém xay dung chinh quyén Viét
Nam Cong hoa. Ngay tir khi ra doi, chinh quyén Viét Nam Cong hoa da phu thudc vao
M3 va chiu su chi phdi siu sic ciia ngudi My. Do do, sau khi My rat quan khoi Viét
Nam (1973), Viét Nam Cong hoa roi vao khung hoang, suy yéu va cudi cung sup do
trudc su tin cong cua luc lugng cach mang Mién Nam. Trong thoi gian ton tai (1955-
1975), chinh quyén Viét Nam Cong hoa ciing di c6 nhitng nd luc trong viéc quan 1y
mién Nam Viét Nam thong qua Viéc ban hanh hé thng van ban phap quy (ngay nay goi
1a VBQPPL) trén cac linh vuc cu thé. Hé thong vin ban quy pham phép lut cia chinh
quyén Viét Nam Cong hoa bao gom: Vin ban lap phap (hién phap, luat, sic luat, du) va
van ban 1ap quy (sac Iénh, nghi dinh, quyét dinh). Bén canh nhiing wu diém nhu: Hinh
thanh mot hé théng van ban twong d6i hoan thién vé loai hinh dé quan 1y thyc hién
nhiém vu quan 1y va diéu hanh ciia chinh quyén; dinh hinh mét quy trinh ban hanh va
trién khai van ban quy pham phap luat ngiy cang chat chg; chat lugng doi ngii nhan sy
trong cac linh vuc chuyén mén lién quan dén xdy dung hé thong van ban quy pham
phap luat timg budc duoc nang 1én ca vé s lugng va chat luong... thi qua trinh xay
dung vin ban quy pham phéap luat con nhiéu han ché. Nhiing han ché bat cap nay anh
huéng dén hiéu lyc cia hé thong van ban quy pham phap luat cia chinh quyén Viét
Nam Cong hoa trong quan 1y va diéu hanh xa hoi.

2. Co s6 ly luan va phwong phap nghién cuu

2.1. Mgt 6 khdi niém cé lién quan

Thuat ngir “van ban” c6 gdc tir tiéng Latin 12 “documentum” c¢6 nghia 1a sy ching
minh, ching nhan. Con theo Pai tir dién tiéng Viét thi “van” duoc hiéu 13 “chit nghia,
hinh thirc ngdn ngit duoc trau chudt cho hay, dep” (Trung tam Tur dién hoc, 1999); con
“ban” dugc hiéu 1a “to gidy, tap gidy co hinh chit chtra dung ndi dung nhat dinh” (Vién
Ngbn ngir hoc, 1998). Theo Tir dién tiéng Viét, van ban “la ban viét hoac in, mang mot
noi dung nhat dinh, thuong dé luu lai” (Vién Ngon ngir hoc, 1998) hay 1a “chudi ky
hiéu ngon ngit hay noéi chung nhiing ky hiéu thugc hé thong nao d6, lam thanh mot
chinh thé mang mét néi dung, y nghia tron ven” (Trung tam Tu dién hoc, 1999). Duéi
gbc d6 hanh chinh hoc, “van ban dung dé chi cong van, gidy to hinh thanh trong hoat
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dong quan 1y cua cac co quan td chic” (Vuong Binh Quyén, 2005). Theo do, “cong vin
gidy to duoc goi chung la van ban gém cac loai chinh sau day: Luat, sac luat, sic lénh,
nghi dinh, nghi quyét, quyét dinh, diéu I8, thong tu, chi thi, bao céo, thu cong, cong
dién, cong 1énh, phiéu gui, gidy gigi thiéu, gidy di duong” (Thu tudng Chinh phu, 1957)
duogc hinh thanh trong hoat dong hing ngay cua cac co quan, to chic. Nhing loai vin
ban nay déu hoan chinh vé thé thic, tron ven vé ndi dung, théng nhat vé ciu trac, doc
lap vé giao tiép.

Khai niém vin ban quy pham phap luét chinh thirc dinh nghia 1an dau tién tai Diéu
1 cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat naim 1996: “Van ban quy pham phap
luat 14 van ban do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh theo thu tuc, trinh ty luat
dinh, trong d6 c6 cac quy tic xir su chung, duge Nha nudc bao dam thuc hién nham diéu
chinh cac quan hé xi hoi theo dinh huéng xa hoi chu nghia” (Qudc hoi, 1996). Sau do,
thuat ngir nay tiép tuc dugc quy dinh véi mot s diém thay doi trong nhitng bo luat lién
quan vé sau. Mic du ¢ nhiéu cach dién dat khac nhau vé khai niém van ban quy pham
phap luat, song cac quan diém déu chi ra nhitng dac diém chung nhét vé van ban quy
pham phép luat, d6 1a: Chira dung cac quy tic xir Su chung, mang tinh bat budc va dugc
ban hanh theo ding tham quyén, hinh thirc, trinh ty, tha tuc quy dinh. Pay ciing 1a cach
hiéu phd bién hién nay va ciing la cach hiéu cia nhém nghién ciru st dung trong bai viét.

Xay dung hé thong vin ban quy pham phap luat 1a qué trinh ban hanh va trién
khai cac loai hinh van ban quy pham phéap luat theo mét trinh tu thi tyc luat dinh dé
hinh thanh mot hé thdng vin ban quy pham phap luat phuc vu cho quan 1y diéu hanh
ctia nha nuéc. Hién nay, luat s6 80/2015/QH13 cua Québc hoi Khéa 13 vé ban hanh vin
ban quy pham phap luat da quy dinh rat rd quy trinh xay dung cac loai hinh vin ban cu
thé trong hé thong vin ban quy pham phép luat. Dbi véi chinh quyén Viét Nam Cong
hoa, hoat dong nay bao gém cac cong viéc, soan thao, biéu quyét, ban hanh va cong bd
van ban quy pham phap luat.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung hai phuong phép nghién ctru co ban cua khoa hoc lich str 1 phuong
phép lich sir va phuong phap logic. Phuong phép lich sir duoc sir dung dé tai hién lai qua
trinh xdy dung hé théng vin ban quy pham phéap luat cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa.
Str dung phuong phap lich sir s& gitp 1am rd vé tién trinh hinh thanh va van dong cua qua
trinh xay dung van ban quy pham phap luat cia chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Trén co
& do, bai viét s& dung phuong phép logic dé khai quat va chi ra nhiing han ché trong hoat
dong xay dung hé thdng van ban quy pham phéap luat ciia chinh quyén Viét Nam Cong hoa.
Pbi tuong nghién ciiu cua dé tai c6 su lién quan mat thiét dén nhiéu nganh va linh vuc khac
nhau nhu: Str hoc, Van ban hoc, Van thu hoc, Luét hoc, Hanh chinh hoc, Luu trit hoc,... Vi
vay, dé tang sirc thuyét phuc cho nhitng luan diém nghién ciru, nhoém tac gia sir dung phép
nghién ctiu lién nganh dé 1am & ban chat caa nhitng han ché trong xay dung van ban quy
pham phap luat cia chinh quyén quyén Viét Nam Cong hoa.
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3. Két qua

3.1. Khdi qudt vé hoat dpng xdy dung vin bin quy pham phdp ludt ciia chinh
quyén Viét Nam Céng hoa (1955-1975)

3.1.1. Boi véi van ban ludt

Trong hé thdng van ban quy pham phap luat cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa,
luat 13 loai hinh vin ban dugc quy dinh kha chi tiét vé quy trinh ban hanh. Vi dy 14 vin ban
c6 gia tri cao nhét trong hé thong phap luat cua moi chinh thé noéi chung va Viét Nam Cong
hoa noéi riéng. Nhiém vu quan trong nay dugc dé cap trong ndi dung cua hién phap Viét
Nam Cong hoa ban hanh ngay 26/10/1956, Luat 5/59 va Thong tri s6 07. Nghién ctu noi
dung cac quy dinh trong ba vin ban néu trén, tic gia nhan thiy quy trinh ban hanh luat cua
chinh quyén Viét Nam Cong hoa giai doan 1955-1963 bao gdm cac budc:

Soan thao: “Ban duy thao luat c6 thé do dan biéu c6 thé dua ra qudc hoi xét cac du
an luat, tong thong co thé dua ra qudc hoi xét cac dy thao luat” (Québc hoi Viét Nam
Cong hoa, 1956).

Biéu quyét: “Trong thoi han ban hanh, tong thong co thé goi thong diép vién dan
1y do yéu cau qudc hoi phiic nghi mot hay nhiéu diéu khoan da dugc chap thuan. Khi
phuc nghi, néu quéc hoi khong dong ¥ sira ddi theo thong diép tong thong thi qudc hoi
s& chung quyét bang mot cude minh danh dau phiéu véi da s ba phan tu tong sé dan
biéu quéc hoi” (Qudce hoi Viet Nam Cong hoa, 1956).

Ban hanh: “Cac dy an va dy thao luat dugc qudc hoi chap thuan s& chuyén dén
tong thdng trong thoi han bay ngay tron. Téng théng phai ban hanh cac dao luat trong
thoi han ba muoi ngay tron ké tir ngay tiép nhan. Trong trudng hop khan cp do quéc
hoi tuyén b, thoi han ban hanh s& rat ngan con bay ngay tron” (Quéc hoi Vit Nam
Cong hoa, 1956).

Cong bd: Cong bd luat 1a cong viec cudi ciing cua tha tuc lap phép. Trong giai
doan Pé nhit Cong hoa (1955-1963), nhiém vu nay thudc dic quyén cua tong théng,
“cac du an va du thao luat dugc quéc hoi chap thuan s& chuyén dén tong théng trong
thoi han bay ngay tron. Téng théng phai ban hanh cac dao luat trong thoi han ba muoi
ngay tron ké tir ngdy tiép nhan. Trong truong hop khan cap do qubc hoi tuyén bé, thoi
han ban hanh s& rit ngan con bay ngay tron” (Qudc hoi Vit Nam Cong hoa, 1956).

3.1.2. PGi Véi cdc logi hinh van ban quy pham phdp ludt khdc

Céc loai hinh vian ban con lai trong hé thong vian ban quy pham phap luat do chinh
quyén Viét Nam Cong hoa ban hanh thudng duoc gin chat véi nhiém vu cia cac bo
phan chuyén trach nhu: Vin phong Phu Tong thdng (di véi cac vin ban do téng thdng
ban hanh), Nha Phap ché (d6i voi cip bo) va S& Phap ché (ddi voi Po thanh Sai Gon).

Theo thong 1€, quy trinh ban hanh cac van ban dudi luat dugc thuc hién nhu sau:
Dy thao vin ban thudc tham quyén cua tong thdng, cac bo, tong truong va do truong tir
cac co quan chuyén mén gui 1én can phai thong qua Vién Bao an va Toa Thu ky truc
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thudc Vin phong Tong théng (d6i véi cac van ban thudc tham quyén ban hanh cia tong
thdng); Nha Phap ché (d6i vai van ban thugc tham quyén ban hanh cua tong trudng) va
S¢ Phap ché (Bdi véi van ban thudc thim quyén ban hanh cua d6 trudng) cac bo phan
nay dé tham tra tinh hop hién va hop phap cua van ban trude khi trinh tong thong, tong
truong va do truong ban hanh.

3.2. Nhitng han ché trong xdy dung vin bin quy pham phdp ludt ciia chinh
quyén Viét Nam Céng hoa (1955-1975)

3.2.1. S6 lwong van ban ban hanh chi tap trung vao mot $6 linh vuee then chot,
chwa bao phu moi hoat dong trong doi Séng xd hoi Viet Nam Cong hoa

Trong 20 nam ton tai, chinh quyén Viét Nam Cong hoa di ban hanh hon 8000 vin
ban quy pham phap luat. Trung binh mdi ndm chinh quyén ban hanh 430 vin ban. S6 lugng
vin ban niy quan 1y 8 nhém linh vuc véi gan 19 triéu dan 14 con sé qua khiém ton (bang 1).
Bdng 1. Cdc linh viee diéu chinh trong hé thong véin ban quy pham phdp lugt ciia chinh

quyén Viét Nam Céng hoa (1955-1975).

Pon vi tinh: van ban

STT Cic Iinh vire ban hanh VB Th"'l‘;%?l%‘r" 1;?7“ '1';§5 Lf;)g
01 | Chinh tri 1207 3932 5139
Noi chinh 34 39 73
Noi vu 1094 3839 4933
Ngoai giao 79 54 133
02 | Kinhté 984 630 1614
Tai chinh, ngén hanh, dau hra, dau tu... 594 328 922
Nong nghiép 195 151 346
Giao thong cong chanh - Buu dién 195 151 346
03 | Van héa - Gido duc 284 577 861
04 | Quén su - Qudc phong 191 170 361
05 Théng tin truyén théng 56 17 73
06 | Tu phap 140 78 218
07 Lao dong - Xa hoi 109 57 166
08 | Y duoc 128 30 159
Téng 3099 5491 8591

Nguon: Sé liéu tong hop ciia nhom tdc gia tir Quy pham ving tdp, tap 1,2,3,4

Théng qua bang thong ké néu trén cho thay: S6 luong quy dinh thong qua vin ban
chi tap trung vao mét s6 linh vuc duge coi 1a then chdt nhu: Chinh tri (5139 vin ban)
chiém dén 60%, kinh té (1614 van ban) chiém 18,8%, van héa - giao duc (861) chiém
10% t6ng sb vin ban diéu chinh caa chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Cac mat hoat dong
con lai s6 lwong van ban ban hanh con khiém tén. Mic du han ché nay da duoc chinh
quyén nhin nhan va khic phuc trong giai doan Dé nhi Cong hoa (1967-1975) song van
chwra dap tng hoat dong quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa.
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3.2.2. Hoat déng kiém hién chura hiéu qud, van ban vi hién con hiéu luc

Ngay sau khi thanh 1ap, chinh quyén Viét Nam Cong hoa d3 trao nhiém vu xem xét
tinh cach hop phap cua cac dao luat, sic luat va quy tic hanh chinh cho Vién bao hién.
Diéu 85 hién phap nam 1956 quy dinh: Vién Bao hién 1 co quan c6 nhiém vu bao vé
hién phép bang cach phan quyét vé tinh cach hop hién cua cac dao luat va quy tic hanh
chinh va Vién bao hién phan quyét vé tinh cach hop hién cua cac dao luat, sic luat va quy
tic hanh chinh. Nhung bén nim sau, ké tir khi hién phap duoc ban hanh, dao luat 7/60
ngay 30/12/1960 méi duoc ban hanh vé cach thic té chirc va van hanh cua Vién Bao
hién. Do d6, Vién Bao hién thuc hién nhiém vu ctiia minh rat mo nhat va khong hiéu qua.

Trong giai doan 1967-1975, Tdi cao Phap vién dugc hinh thanh véi vi tri va vai
trd ngang hang véi co quan lap phap va hanh phap. Tdi cao Phap vién khong chi 1a co
quan tai phan ma con 1a co quan bao hién thay thé Vién Bao hién trudc day vai tham
quyén kiém soat tinh hop hién cua cac hanh vi 14p phéap va hanh phap. Khoan 1, Diéu 82
Hién phap nim 1967 quy dinh rd: T6i cao Phap vién c6 tham quyén giai thich hién
phap, phan quyét vé tanh cach hop hién hay bat hop hién ctia cac dao luat, sic luat; tinh
cach hop hién va hop phép cia cac sic 1énh, nghi dinh va quyét dinh hanh chanh. Tuy
nhién, ndi dung quy dinh nay con so luge va hién phap can luat huéng dan vé cach thic
hoat dong doc lap va co cau t6 chic ciia co quan ndy. Tuy nhién, dén nam 1968, Luat s6
7/68 ban hanh ngay 3/9/1968 an dinh t6 chirc va diéu hanh ciia Téi cao Phap vién mai
ra doi va dén nam 1971 co quan nay lai diéu chinh chirc nang bai luat s6 10/71 ban
hanh ngay 29 thang 6 nam 1971 vé sira d6i va bo tac luat s 007/68 an dinh t6 chic va
diéu hanh ctia THi cao phap vién. Nhu vay, viéc ban hanh chdm céc van ban hudng dan
luat khién cong tac kiém tra vin ban quy pham phap luat cia chinh quyén Viét Nam
Cong hoa con cham va hoat dong chua hiéu qua.

Nhitng han ché trong cong tac kiém hién dan dén thuc trang c6 nhitng vin ban bj
stra d6i bd sung rat nhiéu lan trong qua trinh thuc thi. Vi du: Ngay 19 thang 7 nam 1965
chinh quyén ban hanh “Sic luat s 004/65 vé trung tri cac toi dau co, chuyén ngan phi
phap, budn 1au, hdi 16, hbi mai, quyén thé, bién thu, cong ay, phan nghich, pha réi tri an,
con do than cong va trung 1ap” (Tong Thong Viét Nam Cong hoa, 1965). Dén ngay 15
thang 2 nam 1966, chinh quyén lai ban hanh “Sac luat s6 004/66 bo tac Sic luat s6 4/65
ngay 19 thang 7 ndm 1965 tring tri cac tdi dau co, chuyén ngan phi phap, budn 1au, hoi
16, héi mai, quyén thé, bién thi, cong ty, phan nghich, pha réi tri an, con do than cong
va trung 1ap” (Chinh phu Viét Nam Cong hoa, 1965). Viéc stra ddi chua dung lai ¢ do,
dén ngay 12 thang 2 nim 1967, chinh quyén lai ban hanh “Séc luat 001-a/67 nham b
tac diéu 21 sac luat s6 004 ngay 15 thang 2 nam 1966 tring tri cac toi dau co, chuyén
ngan phi phap, budn 1au, hdi 16, hdi mai, quyén thé, bién thu, cong ay, phan nghich, pha
rbi tri an, con dd than cong va trung 14p” (Chinh phu Viét Nam Cong hoa, 1967). Cubi
cung, ngay 31/7/1967, Téng thong Viét Nam Cong hoa ban hanh “Sic luat sé 029/67
nham hay bo diéu 7, thém diéu 8, thém diéu 9 va thém diéu tha nhét sic luat s 004/66
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ngay 15 thang 2 nam 1966 va sira doi cac diéu 7, 8,9 cua sic luat s 004/65 ngay 19
thang 7 nam 1965 trimng tri cac tdi dau co, chuyén ngan phi phap, budn 1au, hdi 16, hdi
mai, quyén thé, bién thu, cong uy, phan nghich, pha roi tri an, con dd than cdng va trung
lap.” (Chinh phu Viét Nam Cong hoa, 1967). Truong hop Sic luat sé 2/63 ciling twong
tu, cu thé 13: Ngay 14 thang 2 nam 1963, chinh quyén ban hanh “Séc luat sé 2/63 quy
dinh vé dau tu tai Viét Nam” (Cong bao Viét Nam, 1963, 1964)... Tuy nhién, sau hai
thang, ngdy 26/4/1963, chinh quyén ban hanh Séc luat sé 10/63 dé bd tac sac luat sb
2/63 ngay 14 thang 2 nam 1963 quy dinh vé& dau tu tai Viét Nam” (Chinh phu Viét Nam
Cong hoa, 1963). Ba nim sau, chinh quyén ban hanh “Sic luat sé 011/66 ngay
29/3/1966 nham sira d6i diéu 27 cua Sac luat 2/63 ngay 14 thang 2 nam 1963 quy dinh
vé dau tu tai Viét Nam” (Chinh phu Viét Nam Cong hoa, 1966) va mot nam sau do,
“Sac luat s6 026/67 ra doi nham bai bo diéu 24 cua Sac luat 2/63 ngay 14 thang 2 nim
1963 va Sac luat 10/63 ngay 26 thang 4 nam 1963 quy dinh vé ché d¢ dau tu tai Viét
Nam va thay thé bang didu 24 méi an dinh lai thanh phan Uy ban dau tu” (Chinh pha
Viét Nam Cong hoa, 1967). Nhu vay, mot vian ban ma c6 dén 4 lan sira d6i bd sung thi
kho khan trong thuc thi 1 van dé khong thé tranh khoi.

Sau bién c6 Mau Than 1968 va Xuéan he¢ 1972, cudc chién tranh ma chinh quyén
Viét Nam Cong hoa (1967-1975) tham gia gap rat nhiéu kho khan béi su tan cong manh
mé cua luc lwong cach mang do Pang Cong san lanh dao. Sy gia ting cua cudc chién,
khién cho hoat dong xay dung hé théng vin ban quy pham phap luat bi phd v& céac
nguyén tac, cac quy dinh chinh quyén da ban hanh. Do d6, ngay 25 thang 11 nim 1972
Téng théng Nguyén Vin Thiéu da ky lan luot ba sic luat ban hanh tinh trang bao dong
(Sic luat s6 017/72), khan truong (Sac luat s6 018/72) va gidi nghiém (Sac luat sé
019/72) trén toan lanh thd, han ché rat nhiéu quyén ty do cua dan chung va mic nhién
dugc chip nhan. Dic biét hon 1a viéc qudc hoi da biéu quyét chip thuan dao Luat sb
005/72 ngay 28 thang 6 nam 1972 dong ¥ iy quyén cho tong thdng cai tri bang sic luat
Vé cac linh vyc an ninh, qudc phong, kinh té va tai chinh trong thoi han 6 thang mic du
Hién phap nim 1967 khong cé quy dinh quyén han nay ciia Tong théng Viét Nam Cong
hoa. Noi dung dao luat nay 1a vi hién va ciing da bi trich nhung chinh quyén ciing khong
dat van dé kiém hién dao luat nay cho Tdi cao Phap vién. Hé qua sau do6 1a sau luat uy
quyén 005/72 duoc ban hanh, téng thong di ban hanh trén 60 sac luat trong thoi han 6
thang va chi phéi manh mé& moi hoat dong cua quéc gia.

Nhitng vi du trén da cho thay su han ché trong cong tac kiém hién van ban quy
pham phap luat cta chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Piéu d6 di dan dén mot hé qua 1a
van ton tai nhiéu van ban vi hién nhung van c¢6 hiéu luc.

3.2.3. Van ban quy pham phdp ludt chiea theo kip nhiing bién déi ciia doi séng xa hoi

Nam 1955, chinh thé Viét Nam Cong hoa ra doi, phat trién theo huéng Cong hoa
Téng thdng. Su ra doi mot chinh thé mai doi hoi phai thay ddi dong loat cac quy dinh
vé diéu hanh quan 1y quéc gia trén moi linh vuc. Tuy nhién, chinh quyén van quy dinh
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trong Hién phap Viét Nam Cong hoa nim 1956: Tat ca nhiing luat I¢ cua thoi Qudc gia
Viét Nam khong trai voi Hién phap van con hiéu lyc. Bén canh khia canh tich cuc 1a ké
thtra dugc nhitng cai hay cua giai doan trudc thi diéu d6 da tao co hoi cho su ton tai cua
nhiéu quy dinh ra doi truéc nam 1955 da tré nén lac hau song van con hiéu lec trong
hoat dong quan 1y cta chinh thé nay. Dién hinh nhu quy dinh cia Toa hoa giai rong
quyén trong t6 chirc tu phap tir nim 1949 van con co hiéu luc trong hoat dong quan 1y
nha nudc cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa dén nim 1971. Pén nam 1971, Toa Hoa
giai rong quyén bi bai bo theo Luat sé 008/71. Tai Diédu 3, Luat s6 008/71 c6 ghi “moi
viéc thiét lap toa so tham va cai bién toa hoa giai rong quyén thanh toa so thim duoc
quy dinh boi cac du va sic lénh caa qudc truong hay tong théng chiéu diéu 41 Du sb 4
ngay 18 thang 10 nim 1949 va cé trudc ngay ban hanh luat nay van giir nguyén hiéu
lyc.” (Tong théng Bé nhi Cong hoa, 1971). Nhu vay, nhiing thi tuc lién quan dén hoat
dong cua toa so thim va tda hoa giai duoc quy dinh tir thoi ky Qudc gia Viét Nam dén
giai doan Dé nhi Cong hoa (1967-1975) van con co hiéu lyc trong quan 1y cua chinh
quyén Viét Nam Cong hoa du trén thuc té nhiing thi tuc nay da khong con phi hop Véi
tinh hinh thyc té. Chirc ning loai bo nhiing bat cap nay thudc vé thim quyén cua Toi
cao Phap vién. Tuy nhién, hoat dong cua Téi cao Phap vién hiéu qua khong cao vi “THi
cao Phap vién chi giai thich hién phap khi dugc yéu cau, chi phan xét cac hanh vi 1ap

A

phap, 1ap quy khi c6 su truy t6” (Nguyén Duy Thanh va nnk, 1970).

Qua trinh xay dung va hoan thién chinh quyén néi chung va hoat dong xay dung
hé théng vin ban quy pham phép luat néi riéng bi anh huoéng tryc tiép boi nhan té chién
tranh. Mdi khi mtrc @6 chién tranh dang cao 1a mdi lan x4 hoi Mién Nam chao dao, loan
lac. Vi vay, viéc trién khai hé théng van ban quy pham phap luat bi chi phdi rat 16n,
nhiéu Iuc khong con tuan theo nhiing trinh tu quy dinh cia phap luat. Higu qua trién
khai cac vin ban quy pham phap luat vao doi song ctia nhan dan Mién Nam gap nhiéu
han ché. Biéu d6 da khién doi séng kinh té, chinh tri, xa hoi Mién Nam thuong & trong
tinh trang bat 6n va hoat dong trién khai van ban quy pham phép luat kho dat dwoc muc
tiéu ctia nha cam quyen.

Ngoai nhitng han ché mang tinh khach quan, nhan sy Viét Nam Cong hoa ciing
boc 16 nhiéu bat cap. Mic du chinh quyén Viét Nam Cong hoa da trién khai nhiéu bién
phap dé cai thién vé s luong va chat luong d6i ngii nay song bén canh mét sb it duoc
cai thién thi da phan “cong chuc Viét Nam Cong hoa duoc coi 1a luc luong “ludm
thuém nhat” vi thiéu moi phuong dién tir lanh dao, t6 chitrc, diéu hanh...” (Phu Thu
tuéng, 1973). Hién trang nay khién cho luat phap khong duogc ton trong va khong thuc
thi nghiém minh. Tinh trang coi thuong luat phap, bat cong giita cac cong chirc trong co
quan cong quyén trg nén phd bién.

Tinh trang tham nhiing din ra trdm trong va phd bién trong bd may chinh quyén
Viét Nam Cong hoa 1am can tré qua trinh thyc thi cic quy dinh thong qua hé thong van
ban quy pham phap luat. Thyc trang nay lam cho viéc trién khai va thyc thi nhitng quy
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dinh cua chinh quyén théng qua hé thong vin ban quy pham phap luat bi cham hozc ¢6
tinh bi 1am trai. Cu thé nhu “& nhiéu dia phwong vién chirc xa, 4p, phuong, khom cac
can by cong chuc lam viée lo 1a, ué 04i nén van con co té trang nguoi dén xin mot
chung thu hanh chanh sao luc mét khai sanh, xin mét chirng chi cu tra, thi thuc mot ban
sa0... Nap tai co quan lién hé tir thr Nam ma mai dén ngay tht Hai tuan t6i van chwa
duoc cip phat hoic giai quyét thoa dang. Té trang trén da can tro dén cong an viée 1am
ctia dan chung, gy bt mén gitta ngudi dan va chanh quyén” (Phu Thu tuéng, 1973).

Thém vao d6, nhiéu cong s, cong chirc van giir 18 161 lam viéc theo khudn khd
cua ché do thuc dan, cham cap nhat cac quy dinh méi nén nhiéu tha tuc hanh chinh
khong con thich hop van con duoc duy tri. Hé théng van ban quy pham phép luat di ban
hanh song khong duoc dam bao thyc thi hiéu qua, khién cho ngudi dan chan ghét va uy
tin ciia chinh quyén bi giam sat nghiém trong.

4. Két luan

Hé théng van ban quy pham phép luat cia chinh quyén Viét Nam Cong hoa con
ton tai nhiéu han ché, don cir nhu: S6 lwong vin ban ban hanh con qué it lai, chi tap
trung vao mot s6 linh vuc then chét, chua bao phit moi hoat dong trong doi séng ngudi
dan; vian ban huéng dan cham ban hanh lai thiéu su cap nhat cac quy dinh méi khi ¢ su
thay d6i thé ché va tinh chat x4 hoi; quy trinh ban hanh, sira doi, bai bo chi dung ¢ luat,
thiéu quy dinh diéu chinh hoat dong nay & céac loai hinh vin ban quy pham phép luat
khac... Cac yéu té néu trén khién cho viéc trién khai hé théng van ban quy pham phap
luat vao thyc té con nhiéu han ché, bt cap nén hiéu qua dat duoc chua cao. Mot trong
nhitng nguyén nhan dua dén hién twong trén 1a do tinh phtc tap ciia tinh hinh x4 hoi lic
biy gio nhu: DAt nudc c6 chién tranh, chinh thé cam quyén phai dbi pho véi su tin cong
ctia phong trao cach mang dudi sy 1anh dao caa nhitng ngudi cong san va su chong doi
cta cac thé luc dbi 1ap trén chinh trudng chinh tri. Nhin lai khoang thoi gian ton tai coa
Viét Nam Cong hoa, thé ché nay da trai qua ba giai doan va trong timg giai doan ciing
c6 rat nhiéu bat 6n vé chinh tri. Pay 1a mot trg luc rat 16n cho sy thyc thi cac chinh sach
cta chinh quyén thong qua hé thdng vin ban quy pham phép luét va ciing 1a mot trong
nhiing yéu t6 khién hiéu lyc thi hanh cac van ban quy pham phap luat khong phat huy
hiéu qua nhu mong mudn.

Thém vao d6, bd may nha nuéc cua chinh thé Viét Nam Cong hoa boc 16 nhiéu
bat cap va yéu kém. Tinh trang “bé phai” ton tai trong doi ngii cong chirc Viét Nam
Cong hoa tir cip trung wong dén dia phuong. Hién twong dua nguoi than ciia cac quan
chirc vao cac vi tri then chét tré nén phd bién. Thyc trang nay khién cho luat phap
khong duoc ton trong va khong thyc thi nghiém minh. Bén canh dé, chinh quyén Viét
Nam Cong hoa chua c6 diéu kién dé chon loc va boi dudng mét cach toan dién hé théng
doi ngii cong chire. Vi vay, trong doi ngl cong chuc Viét Nam Cong hoa c6 su chénh
léch rét 16n gitra can bd chuyén mén va can bo cap thira hanh. Poi ngii thira hanh bi han
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ché vé mit trinh d6 nén kha nang hiéu va trién khai chinh sach thuong chua dén noi.
Ngoai ra, nan tham nhiing din ra tram trong va pho bién trong bo may khién cho nhiéu
van ban cua hé thdng vin ban quy pham phap luat trén thuc té khong duoc trién khai
hoac ¢ tinh bi 1am trai. D6 1a nguyén nhan khach quan dua dén viéc du hé thdng van
ban quy pham phap luét cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa du c6 khoa hoc, bai ban,
chat ché va hién dai thi cling khong phat huy dugc vai tro va hiéu luc cia né trong thuc
té Mién Nam Viét Nam. Chinh thé Viét Nam Cong hoa sup d6 ciing c6 mot phan
nguyén nhan xuét phat tir hién thuc néu trén.

Nghién cieu dwoc tai tro boi Trueong Pai hoc Khoa hoc xd héi va Nhdan van, Pai hoc Qudc gia
thanh phé Ho Chi Minh trong khuén khé dé tai ma sé6 T2020-16.
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