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Tom tat

Viét Nam bdt dau trai qua qud trinh gia héa dan sé nhanh, dat ra nhiéu thach thic
vé an sinh xa héi doi véi nguoi cao tusi. Cho dén nay, chinh sach an sinh x@ héi da dap
1Ng MGt S6 Nhu Cdu co ban Ciia ngueoi cao tudi, dac biét la trén Iinh viee cham séc sirc khoe
va tro cap xa hgi. Tuy nhién, pham vi thu hweng va mic tror cap xd héi con thdp va chinh
sdch chia bao phii cac nhu cdu da dang ciia ngieoi cao tuéi. Bai viét nhan manh dén dinh
hwréng nghién cizu cdc thach thirc va cdc khodng tréng chinh sach nham cung cdp co so
khoa hoc ciing nhw thyec tién cho cde dé xudt chinh sach toan dién doi Véi nguoi cao tudi.

Tar khda: chinh sdch an sinh x@ héi, gia héa dan sé, nguwoi cao tudi, Viet Nam
Abstract

POPULATION AGING, SOCIAL SECURITY POLICY FOR THE ELDERLY
IN VIETNAM AND SOME MAIN RESEARCH ORIENTATIONS

Viet Nam has begun to experience rapid population aging, posing many social
security challenges for the elderly. So far, social security policies have met some basic
needs of the elderly, especially in the field of health care and social assistance.
However, the scope of benefits and the level of social benefits are still low and the
policy has not yet covered the diverse needs of the elderly. The article emphasizes the
orientation of research on challenges and policy gaps in order to provide a scientific
and practical basis for comprehensive policy proposals for the elderly.

1. Pit van dé

Viét Nam la nuéc c6 mic thu thap trung binh thip nhung bit dau trai qua qué
trinh gia hoa dan sé nhanh, dat ra nhiéu thach thic vé an sinh xa hoi (ASXH) cho ngudi
cao tudi (NCT). Mic du cac chinh sach ASXH toan dan va chinh sach ASXH d6i véi
NCT noi riéng cua Viét Nam da khong ngung dugc cai thién trong vai thap nién tro lai
day, gop phan nang cao doi séng vat chat va tinh than caa NCT, cac chinh sach trén chi
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méi dap tng mot s6 nhu cau co ban, ty 16 NCT huong cac khoan trg cdp xa hoi va muc
trg cip xa hoi danh cho ho con thap (Nguyén Tuan Anh, 2015). Trong khi d6, cac nhu
cau da dang cua NCT dang ting 1én nhung chwa dugc dap ung hoic chi dwoc dap Gng ¢
murc do thp, cac ngudn luc ASXH caa nha nude con han ché va su tham gia cua khu
vuc tu nhan trong cung cap cac san pham, dich vu cham séc NCT chua dang ké (United
Nations Population Fund (UNFPA) & Vietham Chamber of Commerce and Industry
(VCCI, 2021b) dang dit ra nhiéu vin dé can nghién ctu dé tao co s¢ khoa hoc va thuc
tidn cho cac dé xuat chinh sach ASXH d6i véi NCT trong giai doan tiép theo.

Bai viét trinh bay mot phan tich vé cac dic diém co ban cua gia héa dan sé va
NCT Viét Nam, cac chinh sach ASXH hién hanh, nhu ciu cia NCT va dinh hudng
nghién ctru chinh sach ASXH dbi véi NCT trong giai doan tiép theo, gan vai qua trinh
bién do6i xa hoi dang dién ra nhanh chong.

2. Nguén dir liéu va phwong phap nghién citu

Phan tich dit liéu thir cdp va téng quan nghién ciru 1a phuong phap chinh duoc sir
dung trong bai viét nay. Trong d6, cac dir liéu qudc gia vé qua trinh nhan khau hoc va
chinh sach ASXH cua cac co quan quan ly nha nude va cac cong trinh nghién ciu cua
cong dong khoa hoc xa hoi cung cap co sé thuc chitng quan trong va dang tin cay & cap
d6 toan qudc cho cac phan tich trong bai viét.

3. Két qua va thao luan

3.1. Gia héa dan sé va nguwéi cao tusi 6 Viét Nam

Viét Nam thuoc nhom nuée co xu huéng gia hoa dan sé nhanh & Chau A. Ty 1é dan
s tir 65 tudi tre 1én & Chau A 1a 6,36% nam 2005, du béao tang 1én 10,11% nam 2025 va
17,52% nim 2050, trong khi d6 cac ty I& tuong (ing & Viét Nam la 5,56%, 8,74% va
19,19% (Menon & Melendez, 2009), cho thay ty 1& dan sé gia ¢ Viét Nam co toc do ting
nhanh hon muc trung binh & Chau A vao giai doan sau. So sanh cac chi tiéu thong ké
twong (ng giira hai ky Tong diéu tra dan s va nha ¢ nam 2009 va 2019 cho thay ty Ié
NCT® d3 tang tir 8,68% lén 11,86% dan s Viét Nam (Tong cuc Thong ké (TCTK),
2021). Theo d6, téc d6 tang dan sb trung binh toan quéc 1a 1,14%/nam thi téc do ting dan
s6 caa NCT 1a 4,35%/nam, chiém gan 40% téng dan so ting thém sau 10 nim.

TCTK (2021) ciing du bao rang, véi kich ban muc sinh trung binh, ty 16 NCT
trong tong dan sé Viét Nam s& tang 1én 16,5% nam 2029, 20,21% nam 2038, 24,88%
nam 2049, va 27,11% nam 2069. Do tudi tho ting 1én, sy tang Ién cua dan sb cao tudi
hién nay tap trung chi yéu & nhém 70-79 tudi va nhom 80 tudi try 1én. Dy bao dén nam
2036 Viét Nam s& budc vao giai doan dan sé gia khi ty 1& ngudi 65 tudi tro 1én dat ty 18
14,17% dan sb.
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Qua trinh gia hoéa dan s6 & Viét Nam ciing gin véi qua trinh nit hoa khi téc do
tang dan s6 hang nam ciia nhém nit cao tudi lubn cao hon dang ké so véi nhém nam cao
tudi, twong g 1a 4,72% va 4,09%, dac biét tap trung & nhém 70-79 tudi va nhom 80
tudi tro 1én. Ty suat dan sé nix trén 100 nam nam 2019 13 124,24 & nhom tudi 60-69,
ting 1én 146,44 & nhom tudi 70-79 va 1én dén 191,61 & nhom tudi tur 80 tro 1én.

Sy phan b6 khdng gian cu tra cia NCT chiu anh huong cua cac yéu té mic sinh,
ty suat di cu va ty 1 do thi hoa. Nhitng vang 6 tong ty suat sinh thap hon va ty 1& di cu
thuan thap hon (ty 1é nhap cu thip hon ty & xuit cu) c6 chi s6 gia hoa® cao hon va
nguoc lai. Qua trinh db thi hoa (tir 29,6% nam 2009 1én 34,4% nam 2019) di lam ting
ty 16 NCT séng ¢ thanh thi. Qua trinh di cu (cha yéu la nhitng ngudi trong d6 tudi lao
dong) cung voi xu hudng sinh it con va nir héa NCT dang tao ra tinh trang NCT chi
séng véi volchong hodc sdng véi cac chau dudi 15 tudi ma khéng co cac con truong
thanh, hogc nir cao tudi sdng mot minh dang ngay cang trd nén phd bién & khu vuc
ndng thdn, dac biét tai nhitng viing cé ty suat lao dong xuat cu cao.

B4o c4o cua TCTK (2021) ciing cho thay an ninh tai chinh caa NCT con thap va
chua viing chac. Nam 2019, ty 18 NCT khong c6 khoan tiét kiém nao 1a rat cao, chiém
71,8% & nhom 60-69 tudi, 76,7% & nhom 70-79 tudi, va 85,2% & nhom tir 80 tudi tré
Ién. Xap xi 35% NCT van dang lam viéc nhung phan Ién 12 ty 1am hoac lam trong gia
dinh, hau hét NCT khong c6 bao hiém xa hoi do ty Ié lam viéc thip trong khu vuc kinh
té chinh thic. Tinh trang an ninh tai chinh thip con thé hién ¢ cac ngudn thu nhap cua
NCT hién nay. B4o c4o cho thay ba ngudn thu nhap phd bién nhat hién nay caa NCT
Viét Nam la tur tro giup cua con cai (38,5%), thu nhap tir cong viéc (37,3%) va luong
huu (23,8%). Hau hét NCT & Viét Nam (94,7%) c6 it nhat mot tai san c& nhan nhung
pho bién nhat 1a nha ¢ (85,5%), cé4c trang thiét bi gia dinh (55,7%) va phuong tién di lai
(40,1%). Chi mot bo phan nho (6,9%) c6 tién tiét kiém goi ngan hang. Hon nita, diéu
kién song caa NCT & nong thén va NCT la dan toc thiéu sé thap hon rd rét so véi NCT
séng o thanh thi va NCT la dan toc Kinh, phan anh tinh trang bat binh dang xa hoi ma
cac hé qua caa né tré nén kho giai quyét hon do nhom dan sé nay it ¢6 co hoi cai thién
diéu kién kinh té tir hoat dong lao dong ciia minh.

Dua trén két qua diéu tra bién dong dan sé va ké hoach hoa gia dinh nam 2021,
UNFPA (2021a) tai xac nhan xu hudng gia hda dan s tiép tuc didn ra nhanh va tinh da
dang vé dic diém va nhu cau cua NCT. Dan s6 60 tudi tro 1én da tang tir 11,86% nam 2019
I&n 12,80% nam 2021. Ty 1é NCT nit tiép tuc cao hon nhiéu so véi NCT nam (57,82% va
42,18% twong tng) trong tong s6 NCT; d6 tudi cang cao, mie do nit hda NCT cang rd.

Nam 2021, NCT séng & thanh thi chiém 36,72%; tuy nhién khi do tudi cang ting
Ién, NCT ¢6 xu hudng séng & néng thon nhiéu hon. Xu huéng nay phan anh quan niém
truyén thong rat phé bién cua nguoi Viét Nam Ia trg vé ngudn coi, vé vai cong dong goc
khi vé gia. Mot dac diém quan trong khac 1a ho thuong sdng gan vai con cai va xu
huéng séng gan con ciing ting dan theo d6 tudi dé con cai dé cham soc ho khi can thiét.
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Trong sb nay, khoang 74% NCT séng gan con (57,65% sbng cuing thdn va 16,36% NCT
séng cung xd). Dac biét, khoang 73% NCT tir 80 tudi tré 1én c6 con séng clng
thon/xém. Cac dic diém nay co ¥ nghia quan trong trong viéc dinh hinh cac chinh sach
ASXH ddi v6i NCT Viét Nam gan véi gia dinh va cong dong cu tra cua ho.

Di cu ciia nhém ngudi trong d6 tudi lao dong tiép tuc lam ting ty suat gia hoa va
tang ty 1 séng thiéu con truong thanh & cac khu vuc néng thon co ty suat xuét cu cao.
C6 35,21% NCT séng doc than hoic song trong ho gia dinh ma chi ¢c6 NCT séng véi
NCT khéc hoic chi c6 NCT séng vaéi tré em dué6i 15 tudi. Gia dinh hai thé hé thiéu thé
hé két ndi o giira la mot diac diém ndi bat do tac dong cua qua trinh cdng nghiép hoéa va
di cu lao dong néng thén — thanh thi.

V& tinh trang strc khoe, bao cao cia UNFPA (2021a) ciing ghi nhan c6 16% NCT
tu danh gia sicc khoe & mac “kém” hozc “rat kém”; va 46% ty danh gia suc khoe & muc
“pinh thudng”. Tuy nhién, mot sé cudc nghién ctu khac cho thay tinh trang bénh man
tinh rat pho bién & NCT (UNFPA & VCCI, 2021b) va tudi tho séng manh khoe thap
hon dang ké so véi tudi tho trung binh da duogc cai thién. Viéc cham soc NCT chi yéu
la do ngudi than trong gia dinh (vo/chdng, cac con va cac chau) thyuc hién. Ty 1é NCT
dugc chiam soc tai cong dong hoic tai co sé cham soc sac khoe khong dang ké. Tuy
nhién, cac xu huéng cua qué trinh gia héa, cac dic diém ciaa NCT, va cac nhu cau
ASXH c¢6 thé s& thay doi theo cac khudn mau chung di dién ra & nhiéu nuéc ¢ dan sb
gia, dat ra cac van dé ASXH va cac giai phap chinh sach can dap ung.

3.2. Chinh sdch an sinh xa héi déi véi nguéi cao tugi 6 Viéet Nam

Chinh sach ASXH cua Viét Nam dya trén 4 tru cot chinh la: (1) viéc lam va thu
nhap tdi thiéu; (2) bao hiém xa hoi (bao gom bao hiém y té va bao hiém that nghiép); (3)
trg gitp X3 hoi; va (4) tiép can cac dich vu xa héi co ban (giao duc, y té, nha &, nudc sach,
thdng tin) (Oxfam, 2015). Cho dén nay, cac chinh sach ASXH Vvé co ban van dya trén cac
tru cot nay nhung c6 su bd sung, diéu chinh cac chinh sach cu thé dé phu hop véi bdi
canh phat trién va yéu cau méi dat ra. Cac chinh sach ASXH cu thé duoc 16ng ghép, dan
cai trong hé théng phap luat vé ASXH va trong cac chinh sach phat trién kinh té, van hoa,
xa hoi, moi truong cua Viét Nam, trong d6 tiéu biéu nhat 1a ba chuong trinh muc tiéu
qudc gia ap dung cho cac dia ban kho khin va cac nhom dan sé yéu thé, dé b ton thuong
nham giam bt binh dang xa hoi va thac day muc tiéu phat trién bao trum: (1) Chuong
trinh giam nghéo bén viing (Thu tudng Chinh phu, 2022a); (2) Chuong trinh xay dung
ndng thén méi (Thu tuéng Chinh phu, 2022b); (3) Chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi
vang dan toc thiéu sé va mién nai (Thu tuéng Chinh phu, 2021a). NCT la mot b phan
cua cac nhom dan sb nay, va do vay ciing duoc huong cac chinh sach ASXH wu tién trén.

Chinh sach ASXH dbi voi NCT 1a mot hop phan quan trong trong cac chinh séch
ASXH cua Viét Nam, dugc ban hanh tir rat sém va cé tinh lién tuc nham dam bao
quyén va ASXH cho NCT. Chi trong khoang 30 nam tré lai ddy, Viét Nam da ban hanh
nhiéu van ban quy pham phap luat quan trong, tao khuén kho chinh sach kha toan dién
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d6i v6i NCT ¢ Viét Nam. Quyét dinh s6 523/TTg thanh lap Hoi Nguoi cao tudi Viét
Nam nham tap hop, doan két rong rii NCT vao t6 chic Hoi, qua dé tao didu kién dé
NCT sbng vui, sbng khoe, va co6 dong gop tich cuc cho xa hoi (Tha tuéng Chinh phua,
1994); Chi thi s6 117/TTg vé chiam sé6c NCT va hd tro hoat dong cho Hoi Ngudoi cao
tudi Viét Nam (Tha tueéng Chinh pha, 1996); Phép Iénh Ngudi cao tudi sb 23/2000/PL-
UBTVQH10 (Uy ban thuong vu Qudc hoi, 2000); Luat Ngudi cao tudi sé
39/2009/QH12 (Qudc hoi, 2009); Nghi dinh s6 6/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Ngudi cao tudi (Tha tuéng Chinh pha, 2011).
Dua trén cac co so phap 1y nay, chinh sach ddi véi NCT da duoc cu thé hda trong
nhiéu van ban. Thong tu s6 35/2011/TT-BYT (Bo Y té [BYT], 2011) hudng dan thuc
hién cham soc stc khoé ngudi cao tudi; Quyét dinh sé 1781/QD — TTg phé duyét
Chuong trinh hanh dong quéc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam giai doan 2012-2020
(Thu tuéng Chinh phu, 2012) nham nang cao chét lugng cham soc NCT, thiic day x4
hoi hoa cac hoat dong chim séc NCT, va nang cao vai tro caa NCT. Cong vin sd
2248/BYT-KCB cua Bo Y té vé viéc thanh 1ap khoa Lo tai cac bénh vién cép tinh dé
dap tng nhu ciu ngdy cang ting vé cham soc sic khoe cia NCT theo Luat Ngudoi cao
tudi (BYT, 2018). Quyét dinh s6 403/QD-BYT cua Bo Y té vé Ké hoach hanh dong
thuc hién Chuong trinh cham soc stirc khoe ngudi cao tudi dén nam 2030 (BYT, 2021).

Viéc trién khai thuc hién cac chinh sach trén da gop phan cai thién ASXH cho
NCT. Tuy nhién, do cac ngudn luc han ché, cac chinh sach ASXH chi méi dap tmg mot
s6 nhu cau co ban va mic d6 huong loi cia NCT tir cac chinh sach ASXH con thap.
Cac chinh sach ASXH hién nay tap trung cha yéu vao cong tac chiam soc sic khoe cho
NCT. Pay c6 thé xem la thanh tuu chinh sach quan trong nhat déi véi ASXH cua NCT.
Cong tac kham chira bénh ldo khoa dugc chi trong va co hoi tiép can cac co s y té cua
NCT duoc ting 1én khi c6 dén 91% NCT co6 thé bao hiém y té va co thé kham chira
bénh bang thé bao hiém y té tai cac co s¢'y té cong Iap tir tram y té xa dén cac bénh vién
trung wong, ké ca tai mot s6 co so y té ngoai cong lap.

Tuy nhién, van con nhiéu thach thtc trong thuc hién chinh sach cham séc st khoe
cho NCT. Cu thé, it co sd y té & Viét Nam c6 nganh Io khoa phat trién va du c6 bao hiém
y t&, NCT phai tu chi tra cac khoan chi phi kha 16n ngoai bao hiém y té khi kham chira
bénh, nhit la kham chita bénh noi tra. Nghién ctu cua N.C. Vu, M.T. Tran, L.T. Dang,
C.L. Chei, & Y. Saito (2020) cho thay du BYT (2018) di yéu cau tat ca cac bénh vién da
khoa cap tinh phai thanh 1ap khoa Lo nhung khong phai tat ca cac bénh vién tinh déu c6
doi ngii y té chuyén sau vé 130 khoa. Du bao hiém y té chi tra mot phan, 36,9% NCT van
phai ty tra va 32,9% con céi ho tra cho phan 16n chi phi nhap vién trong 12 thang qua.

Chinh sach trg cap xa hoi chi bao pha mot bo phan nho NCT va mac tro giap
thap, chi dap (tng mét phan nhu cau thuc té. Chi khoang 15,9% NCT dang nhan trg cip
xa hoi thuong xuyén cua Chinh phu (TCTK, 2021). Muc tro cap xa hoi du di ting tir
270.000 dong/thang 1én 360.000 dong/thang (khoang 15 USD) theo Khoan 2 Piéu 4
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Nghi dinh 20/2021 (Thi tuéng Chinh pha, 2021b) ap dung cho nhirng ngudi tir 80 tudi
trg 18n va khong co luong huu hodc trg cap bao hiém xa hoi hang thang, duoc cap thé
bao hiém y té mién phi, nhung muc tro cap xa hoi hang thang nay la rat thip, khong du
chi tiéu cho cudc séng cua NCT (Nguyen & Nguyen, 2021). Nghién ctu coa Luu
(2019) xac nhan cac chuong trinh an sinh x3 hoi dd dugc mé rong trong nhitng nam gan
day, nhung van con khoang cach dang ké trong pham vi bao phu, dic biét 1a ddi véi
nhitng nguoi séng & khu vuc ndng thon. Hau hét NCT hién nay van dya vao ngudn luc
tai chinh cia minh va sy gitp d& caa con chau. Ngoai ra, nghién ctu cho thiy mang
lui x4 hoi va cac to chic cong dong c6 thé dong vai trod thiét yéu trong viéc nang cao
sac khoe va hanh phic cua nguoi cao tudi ¢ Viét Nam. Nghién ciau cua Vuong &
Nguyen (2020) xac nhan rang sy hd trg cta gia dinh van la nguén cham séc chinh cho
ngudi €ao tudi, nhung nhu cau ngay cang ting d6i V6i cac chuong trinh hd tro dya vao
cong dong co thé cung cap hd trg cho nhimg ngudi khong co thanh vién gia dinh.
Nguyen va cs. (2020) phat hién ra rang nhitng ngudi 16n tudi khdng ¢ con hoic ¢6 con
séng & xa c6 nhiéu kha nang cam thiy c6 don va bi cd 1ap véi xa hoi. Céc tac gia goi y
rang cac chinh sach nén duogc phat trién dé thuc day cac mdi quan hé gitra cac thé hé va
cung cap hd trg cho nhitng ngudi 16n tudi khong co thanh vién gia dinh dé nuwong tua.
Hon nita, du cac chinh sach ASXH c6 nham dén nhom dan sé6 muc tiéu la nhitng NCT
nghéo, NCT la dan toc thiéu s6, NCT & cac khu vyc khé khan, rat nhiéu thach thirc dat
ra d6i véi ASXH cua cac nhom yéu thé va dé b ton thuong nay do cac ngudn luc t
than va nguon luc hd tro tir Nha nuéc con han ché.

3.3. Nhu cdu ciia nguwoi cao tudi va mét sé dinh hwéng nghién ciu vé chinh
sdch an sinh xa hgi doi véi nguwoi cao tugi Vigt Nam

Céc nghién ctu vé NCT & Viét Nam da co budc phat trién dang ké tir thap nién
1990 nhung cudc diéu tra mau dau tién vé NCT “Vietnam Aging Survey” cé tinh dai dién
qudc gia chi dugc thyc hién nam 2011-2012 (Hoi Phu nit [HPN], 2012). Tiép theo, cudc
diéu tra vé gia hoa dan sb va sic khoe duogc tién hanh nim 2018 ¢ thé xem la cudc diéu
tra lich dai rat som vé chu dé nghién ctiu nay (N.C. Vu va cs., 2020). Cac cudc tong diéu
tra dan sb va nha &, cac cudc diéu tra bién dong dan sb, va cac cudc diéu tra mic séng ho
gia dinh do TCTK tién hanh dinh ky cung cap cac dit liéu quan trong nhat vé gia hoa dan
s, dac diém kinh té — xa hoi va ASXH caa NCT & Viét Nam. Nam 2021, cude diéu tra
bién dong dan sé 1an dau tién b sung hop phan vé chim séc NCT, cung cép co sé dit liéu
méi dé nghién cau va tu van chinh sach. Ngoai ra, o nhiéu cudc diéu tra mau va két qua
nghién ciru dua trén s6 liéu cua cac cudc diéu tra mau nay ciing duoc thuc hién.

Cac chi dé duoc nghién cau phd bién nhat cho dén nay la cac yéu té cua gia hoa
dan sé, dac diém cia NCT, nhu cau chiam séc stc khoe, va chinh sach chiam soc stc
khoe cho NCT (HPN, 2012; Luu, 2019; TCTK, 2021; UNFPA, 2019, 2021a, UNFPA &
VCCI, 2021b; Vu va cs., 2020). Cha d& nghién ctru quan trong tiép theo la diéu kién
kinh té caa NCT va chinh sach trg cap xa hoi (T., & Tuan, L. T., 2021; Nguyen &
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Nguyen, 2021). Cha dé nghién ciru ciing duoc quan tam la mang ludi hd tro x4 hoi va
vai tro ctia mang ludi nay trong viéc cham séc NCT (Vuong & Nguyen, 2020; Nguyen,
H.T.H.,, Vu, H. T., & Duong, T. T., 2020). Tuy nhién, cac nghién ctu vé NCT va chinh
sach ASXH cho dén nay van con mét sé han ché: Cac nghién ctu tap trung chu yéu vao
Cc4c VAn dé co ban nhung chua bao phua cac nhu cau da dang cua NCT; cac nghién cau
thudng tap trung vao cac van dé thuc tién noi 1én nhung it nghién ciu gan véi cac van
dé ASXH cua NCT cho giai doan tiép theo cia qua trinh gia hoa dan sé va cac phan tng
chinh sach phu hop can co.

Xuit phat tir viéc phan tich cac nhu cu co ban lién quan dén NCT, UNFPA &
VIFA (Uy ban Quéc gia v& Ngudi cao tudi Viét Nam) (2019) da d& xuat 10 nhém van
dé chién lugc can thuc hién dé thich ung véi gia hoa dan sé6 ¢ Viét Nam gom: (1) On
dinh nguon tai chinh; (2) Stc khoe va khuyét tat; (3) Cham soc xa hoi; (4) Sap xép cudc
séng phu hop; (5) Xay dung méi trudng than thién; (6) Co don va cd 1ap; (7) Lam dung
va bao luc véi NCT; (8) Quan tdm NCT trong cac tinh hudng khan cap; (9) Xay dung
mdi quan hé lién thé hé; va (10) Chuan bi cho tudi gia tir khi con tré. Cac muc tiéu chién
luge trén dit ra cac thach thic vé viéc xay dung chinh sach toan dién va ké hoach thuc
hién hiéu qua nham dap w@ng cac nhu cau da dang cua NCT trong giai doan tiép theo.

Tir cach tiép can trén, mot nghién ciu kha hiém hoi vé thi truong cac san pham,
dich vu cham s6c NCT (UNFPA & VCCI, 2021b) cho thay nhu cau caa NCT rét da dang
nhung thi truong cung cap san pham, dich vy kha manh man va nho I¢, nhiéu nhu cau
chua duoc dap ung dang ké hoic dap tng & mic do6 thap. Piéu tha vi la cudc khao sat
khéng chi phong van NCT hién nay ma con ca thé hé ké can véi cac nhom tudi khac nhau
nham phan tich va di bao cac nhu cau tiém ning cho cac giai doan tiép theo. Két qua
khao sat cho thiy co su khac biét gitra cac nhu cau, giita cac thé he, va muc do dap ung
cac nhu cau, trong d6 ¢6 nhiéu nhu cau ma muc do thiéu hyt giita nhu cau va kha ning
cung tng & dia phuong 1én dén 40-50%. Mot s6 nhu cau du chua phai la 16n nhat nhu “Co
hé théng va dau méi dich vy chiam soc sic khoé dé co thé lien hé dich vu dén tan gia
dinh”, “Mang luéi co s dudng 140 véi cac dich vu nhu ké trén” chi chiém trén 30% s6
nguoi duoc hoi nhung cac nhu cau nay c6 thé ting 1én nhanh chéng trong tuong lai. Cac
nhu cau khac con kha méi mé & Viét Nam nhu “Tu van vé quan Iy tai chinh, tai san, thira
ké&”, “Tu van vé chuan bj tai chinh cho tudi gia” ciing dugc mot s6 nguoi quan tam. Voi
quy md mau khao sat chi 309 phiéu (220 phiéu ¢ thanh thi va 89 phiéu & ndng thén) va
noi dung khao sat con & mac khai quat, nghién cau nay cé thé xem la khoi dau cho cac
nghién cau quy md Ién hon, chii d& nghién ciu da dang va di vao chiéu sau hon, trén co
s d6 co thé dé xuat cac dinh hudng giai phap vé xay dung chinh sach ASXH thich tng
Vi dan sb gia hoa va xay dung co so phap luat nham khuyén khich va thic day thi trudng
cung cap cac san pham, dich vu chiam s6c cho NCT, dic biét la tir khu vye tu nhan.

CA4c van dé néu trén doi hoi phai xay dung mot hé chu dé nghién cau toan dién
gan véi bdi canh phat trién cua dat nudc, khdng chi la chinh sach ASXH ddi véi NCT
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ma con la hé théng chinh sach toan dién nham khai thong va phat huy cac ngudn luc
tiém nang, khong chi tir Nha nuéc ma con tir khu vye tu nhan va chinh NCT. Nhiéu van
dé ASXH caa NCT nhu “On dinh ngudn tai chinh”, “C6 don va ¢6 1ap”, “Chuan bi cho
tudi gia tir khi con tré”,... cho dén nay van chwa duoc nghién cau hoic chi ¢ nhiing
budc khai dong, chwa that sy duoc nghién ciru dang ké. Nghién ciru thue day hiéu biét
vé tai chinh va lap ké hoach tai chinh c6 thé gitp nguoi 16n tudi dua ra cac quyét dinh
tai chinh sang suét, tiép can cac san pham va dich vu tai chinh phu hop, dong thoi cai
thién tinh trang tai chinh cua ho khi vé& huwu. Nghién ctru thiic diy cac méi quan hé giita
céc thé hé va khuyén khich NCT tham gia vao cac chwong trinh tinh nguyén va ¢ van
c6 thé gitip thuc day su hoa nhap va hd trg xa hoi, giam su ¢d lap va co don véi xa hoi,
ddng thoi cai thién chat luong cudc song cua nguoi cao tudi. Cac van dé néu trén ciing
ham y cac dinh huéng nghién ciiu quan trong can quan tam trong thoi gian téi.

4. Két luan

Bai viét da phan tich xu huéng gia hoa dan sé nhanh va nhiing thach thic vé
ASXH gan véi bdi canh chinh sach va dic diém kinh té — xa hoi cua NCT ¢ Viét Nam.
Chinh sach ASXH da gép phan nang cao chat lugng song caa NCT trén mot so linh vuc
co ban, dac biét Ia linh vyc cham soc suc khoe, nhung ty 18 NCT dugc huong tro cap xa
hoi va mc trg cap con thap. Chinh sach ASXH chua bao phii cac nhu cau da dang cua
NCT va thi truong san pham, dich vu chiam séc NCT con nho 1é va manh man do sy
tham gia cua khu vuc tu nhan con han ché.

Céc nghién ctu vé ASXH d6i véi NCT trong thoi gian téi can nhan manh tam
quan trong cua cac chinh séch c6 thé giai quyét nhitng thach thirc khac nhau ma NCT
phai di mat. Nhiing thach thac nay bao gdm viéc cai thién phuc lgi va pham vi bao phi
ASXH, thuc day mdi quan hé giira cac thé hé, mé rong dich vu chiam séc suc khoe va
cham séc dai han, giam bt binh dang xa hdi trong tiép can cac dich vu chiam séc stc
khoe, va dam bao tinh bén vitng vé tai chinh cia cac chuong trinh ASXH. Can nghién
ctru va dé xuat cac chinh sach phap luat, tao co s& phap Iy dé thuc dy sy tham gia cua
khu vue tu nhan trong viéc cung wng cac san pham, dich vu chiam séc NCT.

Dé gop phan giai quyét cac thach thic trén, khoa hoc xa hoi Viét Nam can nang
cao hiéu qua nghién ciu va tu van chinh sach thdng qua hop tac qudc té dé dao tao
nguon nhan lyc va chia sé kinh nghiém tir thyc tién & cac nuéc khac. Cac van dé cua
dan sb gia va cac phan tng chinh sach cua cac nude da trai qua qua trinh gia héa dan sé
cung cap nhiéu bai hoc kinh nghiém qui gia ma Viét Nam cé thé tham khao va van dung
trong thuc tién chinh sach. Su hop tac giita cac co quan nghién citu, co quan quan ly
nha nuéc, va khu vuc tu nhan trong nghién cau, chia sé dit liéu, tu vin chinh sach va
huy d6ng cac ngudn lyc phuc vu nhu cdu ASXH cia NCT ciing la mot thach thic can
vuot qua dé giai quyét cac thach thuc trén.
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Chu thich
(1) Nguoi cao tusi ¢ Viét Nam diege dinh nghia la nhitng nguoi tir 60 tugi tro 18n.

(2) Chi s6 gia héa la ty suat giira nhom dan sé tir 60 tusi trg 1én va nhom dan sé tir 15 tudi tra xusng. Khi
muzc sinh giam va tuéi tho tang thi ty suat nay tang lén.
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