KHOA HQC XA HOI Pham Thi Nguyét

PANH GIA THU'C TRANG CONG TAC BOI THUONG, HO TRQ KHI NHA NUOC THU
HOI PAT TREN PIA BAN HUYEN CAM GIANG, TINH HAI DUONG

Pham Thi Nguyét'
"Truong DPai hoc Thanh Dong

Tac gia lién hé: ptnguyet.tdu@gmail.com

TOM TAT

Nghién ctru nham danh gia thyc trang va dé xuit cac giai phap gop phan hoan thién cong tac
boi thuong, hd trg khi nha nude thu hodi dat tai huyén Cam Giang, tinh Hai Duong. Dya trén diéu tra
120 ho dan c6 dét bi thu hoi va 25 can bo tham gia thuc hién cong tac boi thuong, nghién ciru cho
thdy cong tac boi thuong dugc thuc hién ding quy dinh va duoc da s6 nguoi dan tng ho. Tuy nhién,
tdn tai mot sd van dé nhu mure gia boi thuong chua sat voi gia thi truong, hd tro 6n dinh doi séng va
dao tao chuyén d6i nghé chua thuc sy hidu qua. Nhiing giai phap dé xuét bao gdm: giai phap vé co
ché chinh sach, giai phap vé cong tac quan ly dat dai, giai phap vé dao tao chuyén doi viéc lam, giai
phap nang cao chat lwong doi ngii can b, giai phap tuyén truyén vé phéap luat dat dai.

Tir khéa: boi thuong, gidi phdp, hé tro, huyén Cam Giang, thu hoi dat.

ASSESSMENT OF THE CURRENT SITUATION OF COMPENSATION AND SUPPORT
FOR LAND ACQUISITION BY THE STATE IN CAM GIANG DISTRICT, HAI DUONG
PROVINCE

ABSTRACT

The study aims to assess the current situation and propose solutions to improve the
compensation and support process when the state acquires land in Cam Giang district, Hai Duong
province. Based on a survey of 120 households with land acquisitions and 25 officials involved in
the compensation process, the research shows that compensation is carried out in accordance with
regulations and is supported by the majority of residents. However, there are issues such as
compensation rates not reflecting market value, ineffective support for livelihood stabilization and
vocational training, and negative impacts on the environment and social security. The proposed
solutions include policy adjustments, the establishment of a land database, improvements in
vocational training, and enhanced legal communication on land laws.

Keywords: compensation, Cam Giang district, land acquisition, solution, support.
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1. PAT VAN PE gidng bat ky mot tu lidu san xuat nao. Huyén
Cim Giang c6 tiém nang thu hat dau tu,
nhung cong tac giai phong mit bang gip
nhiéu kho khan, anh huong dén tién do du an.
Trong thoi gian thuc hién quy hoach st dung
dét cua huyén giai doan 2021-2030, nhiéu du
an dang duoc trién khai, doi héi cai thién

Theo Poan Céng Quy va cong su (2006),
dat dai 1a tai nguyén quéc gia vo cing quy
gia, 1a co s khong gian cuia moi qua trinh san
xudt, 1a tu liéu san xudt ddc biét trong nong
nghiép, 1a thanh phan quan trong nhét ciia moi
truong song, 1a dia ban phan bd cac khu dan

cu, xay dung cac cong trinh kinh té, van hoa,
xd hoi, an ninh va qudc phong. it dai c6
nhitng tinh chat ddc trung khién né khong

chinh séch bdi thudng dé day nhanh tién do.

Hién nay, van d& vé bdi thuong giai
phong mit bang khi nha nuédc thu hdi dét thu
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hat dugc sy quan tim cta nhiéu tac gia véi
nhiéu nghién ctru ¢ nhiéu phuong dién khéac
nhau. Nghién ciru ciia Pang Tién Si va cong
su (2015), tai huyén Van Pon, tinh Quang
Ninh d4 dénh gia dugc thuc trang cong tac boi
thuong, ho tro tai dinh cu, xac dinh duoc mot
sO ton tai trong cong tac boi thudng, hd tro tai
dinh cu khi nha nuéc thu hdi dit dong thoi dé
Xuit cac giai phap gop phan hoan thién cong
tac boi thudong, hd tro tai dinh cu khi nha
nude thu hoi dat cho dia phuong. Nghién ctru
ciia D6 Thi Tam va cong su (2018), trén dia
ban huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa da danh
gia dugc thuc trang cong tac thu hoi dét, giao
dat va dé xuat duoc cac giai phap dé nang cao
hiéu qua cong tac giao dat, thu hoi dat cho dia
phuong. Nghién ctru cua Lé Ngoc Phuong
Quy va cong su (2020), tai du an khu d6 thi
Cau Dan, x3 Trang Son, huyén D6 Luong,
tinh Nghé An da 1am rd qua trinh thu hdi dat
cling nhu nhimg tic dong cia nd dén sy
chuyén d6i vbn sinh ké ciia ngudi dan co dat
bi thu hdi tai dy 4n nghién ctru. Pong thoi dé
xudt cdc giai phap cu thé hon dbi véi hinh
thirc boi thuong, hd tro dén bu, tai dinh cu tir
phia nha nudc dé nguoi dan cé sinh ké bén
vimg sau khi nha nuéc thu hoi dat. Nghién
ctru ctia Nguyén Vin Binh va cong su (2021),
tai mot s du an trén dia ban huyén Nong
Son, tinh Quang Nam d3 d4nh gia vé cong tac
bdi thudng, hd trg va dé xuat giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac bdi thudng, hd tro
khi nha nuéc thu hoi dat.

Trong nhitng nghién ctru trén cac tac gia
da danh gia dugc thuc trang va xac dinh dugc
mot s6 ton tai trong cong tac bodi thuong, hd
trg tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat, dong
thoi dé xudt cac giai phap gop phan hoan
thién cong tac nay tai cac dia phuong nghién
ctru. Nhu vay, ¢6 nhidu cong trinh nghién ctru
vé boi thuong, gidi phong mat bang khi nha
nude thu hoi dat. Nhung dén nay, chua co
cong trinh nao thuc hién ¢ huyén Cam Giang.
Muc dich cta nghién cuu la danh gid thuc
trang va dé xudt cac giai phap nhiam gop phan
hoan thién cong tac bdi thuong, hd trg khi nha

nuéc thu hoi dat dé thuc hién du an dau tu
trén dia ban huyén Cim Giang, tinh Hai
Duong trong thoi gian toi.

2.COSOLY THUYET

Nha nuéc thu héi dat 1a viéc Nha nudce
quyét dinh thu lai quyén st dung dit cua
ngudi duoc Nha nudce trao quyén sir dung dét
hodc thu lai dit cua nguoi su dung dat vi
pham phép luat vé dat dai. Boi thuong vé dat
1a viéc Nha nudc tra lai gid tri quyén st dung
dat ddi véi dién tich dat thu hoi cho ngudi sir
dung dat. HO trg khi Nha nudc thu hdi dat 1a
viéc Nha nudc tro giup cho ngudi co dét thu
hoi dé on dinh doi séng, san xuit va phat trién
(Quédc hdi, 2013). Nguyén tic boi thuong, hd
trg phai cong bang, minh bach va dung phap
luat, dong thoi phai bao vé quyén loi cia
nguodi dan, khuyén khich st dung dit hop
phap va gop phan 6n dinh kinh té xi hoi.
Cong tac boi thuong, hd tro khi Nha nudc thu
hdi dat phu thudc vao sy phdi hop dong bd
ctia nhiéu yéu t6 phap 1y, kinh té, xa hoi va t6
chic thyc hién. Viéc dam bao cong béng,
minh bach va hop 1y trong qua trinh nay 1a rat
quan trong dé giam thiéu xung dot va tao su
ddng thuan tir phia nguoi dan. Qua cac thoi
ky, chinh sach bdi thudng, hd tro, va tai dinh
cu tai Viét Nam da tirng budc hoan thién, tu
viéc khong c6 boi thuong & giai doan dau, dén
viéc cong nhan quyén sir dung dat va dam bao
quyén loi ciia nguoi bi thu hdi dat. Tuy nhién,
van con nhiing thach thac can duoc cai thién,
ddc biét 1a vé gia tri bdi thuong, hd tro tai
dinh cu, va chuyén d6i nghé nghiép.

Cong tac boi thuong, hd trg khi Nha
nude thu hdi dat & mot sé qudc gia trén thé
gidi thuong co su khac biét dang ké tiry thudc
vao hé théng phap luat, quyén sé hiru dat dai
va chinh sach phat trién kinh té xa hoi cua
timg nudc. Nhin chung, co ché, chinh sach
thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu cua
bang va Nha nudc Viét Nam da tao hanh lang
phap 1y dong bo dé cac B9, nganh, dia
phuong t6 chire thyc hién viée thu hoi dét, boi
thuong, hd trg, tai dinh cu mot cach cong
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khai, dan chu, dang trinh ty, thu tuc, bao dam
loi ich hop phap cho ngudi co dat bi thu hoi,
gop phan giam khiéu kién trong bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu héi dat,
dap ung yéu cau tao ngudn luc cho phat trién
kinh té, xd hoi trong giai doan coéng nghiép
hoa, hién dai héa dat nude va hoi nhap qudc
té. Tuy nhién, trén thuc té con mot sb bat cap,
han ché trong thu hoi dat, bdi thuong, ho tro,
tai dinh cu d6i v6i du 4n Nha nuée thu hdi dét
va du 4n nha diu tu nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat, du an giap ranh gitra cac
dia ban nong thon va dé thi. Phuong thtc
chuyén dich dét dai con nhidu quy dinh cimg
nhic, chua dugc tiép can theo huéng phan bd
hai hoa loi ich cua cac bén tham gia (Vién
Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va moi
truong, 2023).

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Phwrong phap diéu tra thu thap s liéu

3.1.1. Phuong phdp diéu tra thu thdp sé liéu
thir cdp

Thu thap céac thong tin va tai li¢u lién
quan dén hai dy 4n nghién ctru tai Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén Cam Giang,
Ban Quan 1y dy 4n Pau tu va Xay dung
huyén Cam Giang, Uy ban nhan dan xi Cam
Phuc va Uy ban nhan dan xi Cam Dong.

3.1.2. Phuong phdp diéu tra thu thdp sé liéu
5o cdp

Phong van cac ho gia dinh, ca nhan c6
dat bi thu hoi tai 02 du an nghién ctu thong
qua phiéu diéu tra. S6 luong phiéu diéu tra
dugc tinh theo cong thirc cua Slovin (1984)
(V0 Thi Thanh Ldc, 2010).

N
 1+Ne?

n

Trong d6: n 1a s6 luong phiéu diéu tra; N
la téng sb cac ho bi anh hudng; e la sai sb cho
phép (10%). Ap dung cong thirc trén xac dinh
duogc s phiéu diéu tra khao sat cho timg du
an duoc thé hién trong Bang 1 nhu sau:

Bang 1. Phan b6 s6 lwong phiéu diéu tra ho dan c6 dat bi thu hoi dat tai 02 dw 4n

TT Du 4n S6 ho S6 phiéu
Dy an khu dan cu thuong mai xa Cam Phuc 109 52
2 Du an khu cong nghiép Pai An mé rong 212 68
giai doan 2
Tong 321 120

Nguon: Téng hop tir 02 dy én nghién ciru

Dé dam bao tinh dai dién, cac ho duoc
chon ngiu nhién theo khoang cach ho (k)
duoc xac dinh béng cong thirc: k = N/n véi k
lan lugt 14 2,3 cho timg du an. Noi dung diéu
tra gdm danh gia vé cong tac thyuc hién bdi
thuong, hd trg va cudc sdng ciia nguodi dan.
Diéu tra 25 can bo tryc tiép 1am cong tac boi
thuong, hd tro tai hai du an nghién cuu. No§i
dung diéu tra: bao gom danh gia vé cong tac
thuc hién boi thuong, hd tro.

3.2. Phuwong phap thoéng ké, tong hop sb
liéu

S6 liéu va tai liéu thi cap dugc thong ké,
phan loai va hé théng hoa theo timg ndi dung

nghién ctru. S6 litu va tai liéu so cép duoc
théng ké, phén loai va h¢ théng hoéa dua trén
két qua thu dugc tir qua trinh diéu tra khao sat
nguoi dan va can bg, theo cac tiéu chi phu
hop véi ndi dung nghién curu.

3.3. Phuong phap xiwr ly va phan tich dir
liéu

Str dung phan mém Microsoft Excel dé
tong hop va xur 1y s6 lidu. Cac sd liéu dugc
tong hop theo timg ndi dung va thé hién duéi
dang bang biéu. Dua trén két qua tong hop sb
lidu so cp va thir cip, tién hanh phan tich va
so sanh thyuc té qua trinh thuc hién véi cac
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quy dinh phap 1y vé bdi thuong, hd tro khi
Nha nudc thu hoi dat.

3.4. Phwong phap so sanh, danh gia

Dua trén cac sd liéu thu thap va diéu tra
thuc té, nghién ctru sé& tong hop va danh gia
cong tac boi thuong, hd trg khi Nha nudc thu
hoi dat tai hai dy 4n nghién ctru. Qué trinh
danh gia s€ dugc thuc hién theo phuong phap
so sanh va danh gia, tdp trung vao hai ndi
dung chinh: danh gia tinh hinh thuc hién cong
tac boi thudng, danh gia tinh hinh thuc hién
chinh sach hd tro tai hai du 4n nghién ciu.

MGdi tiéu chi s& dugc danh gia bang cach
so sanh thuc té qué trinh thyuc hién tai hai du
an nghién ctru voi cac quy dinh phap ly. Cac
ndi dung danh gia cu thé bao gdm: Pbi tuong
va diéu kién duoc bdi thuong, hd trg; tinh
hinh thue hién chinh sach boi thuong, hd tro.
Dbi voi ngudi dan co dat bi thu hodi, viéc danh
gia anh huong cua thu hoi dat s& duoc thyuc
hién qua diéu tra y kién cta ho vé qua trinh
thuc hién chinh sach bdi thuong, hd trg. Poi
v6i cac can bo tham gia cong tac bdi thudng,
gai phong mit bang, diéu tra s& tip trung vao
cac kho khan, vuéng méc va kién nghi cua ho
trong qua trinh thyuc hién.

4. KET QUA THAO LUAN
4.1. Dic diém dia ban nghién ctru

Huyén Cam Giang, nam phia Tay tinh
Hai Duong, c6 dién tich 11.011,85 ha, bao
gdm 2 thi trdn va 15 x3, v6i vi tri thun loi
gan trung tam tinh va Thi d6 Ha Noi. Huyén
6 hé théng giao théng quan trong, tao diéu
kién cho phat trién kinh té - xa hoi va giao luu
vin hoa. Co céu kinh té ciia huyén chuyén
dich theo huodng ting ty trong thuong mai,
dich vu va coéng nghiép, giam nong nghiép.
Huyén da dat nhidu thanh tyu trong quan ly
dat dai, nhung can chi trong cin bang phat
trién cong nghiép véi bao ton dat nong nghiép
va cai thién quan ly quy hoach.

4.2. Panh gia cong tic bdi thwong, hd tro
tai hai du 4n nghién ciu

4.2.1. Cong tac thu hoi dat tai 02 du én

Sau khi du an dugc phé duyét, Hoi dong
bdi thuong, hd trg, tai dinh cu huyén Cim
Giang phdi hop voi Uy ban nhan déan céc xi
c6 dat thu hoi dé kiém ké, do dac dién tich
dat, tai san, cay tré)ng, hoa mau, va xac nhén
ngudn gdc dat. Thong bao thu hoi dat sau d6
dugc gui dén timg ho dan. Qua trinh thu hoi
dat tuan thi dung quy trinh. Tong dién tich
dat thu hoi dé thuc hién du an 1 13 94.646,2
m? trong d6 thu hdi dit ctua ho gia dinh ca
nhan 13 76.601,0 m?; dat Uy ban nhan dan xa
quan 1y, sir dung 1a 18.045,2 m? (Uy ban nhan
dan tinh Hai Duwong, 2019). Tong dién tich
dat thu hoi dé thuc hién dy 4n 2 13 312.278,6
m? trong d6 thu hoi dat cua ho gia dinh ca
nhan 14 199.488,0 m?; dat Uy ban nhan dan x4
quan 1y, st dung 1a 112.790,6 m? (Ho6i dong
boi thuong hd trg, tai dinh cu huyén Cam
Giang, 2023).

4.2.2. Céng tac boi thiwong

4.2.2.1. Xac dinh d6i tugng va diéu kién duoc
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu tai 02 du an
nghién ctru

Trén co s& ap dung cac quy dinh cua
phap Luat, Hoi dong bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu huyén Cam Giang xac dinh: Dy 4n 1
thu héi dét cia 109 ho va c6 109 ho du diéu
kién duoc boi thuong. Du 4n 2 thu hoi dat cia
212 ho va ¢6 212 ho du diéu kién duogc bdi
thuong. O ca hai dy an tat ca cac ho co dat bi
thu hdi déu c6 giéy chtiing nhan hoac dugc ny
ban nhan dén xi xac nhan ngudn goc sir dung
dat ddy du va chinh x4c. Hoi dong boi thudng,
hd tro, tai dinh cu huyén Cam Giang da td
chirc thyc hién cong tac kiém ké, 1ap phuong
an boi thuong, hd tro cho cac ho gia dinh, ca
nhan c6 dét bi thu hdi theo ding quy dinh.
Viéc bdi thuong, hd trg duge tién hanh cong
khai minh bach, chi tiét t6i tung ho.

4222, Két qua bdi thuong tai hai du an
nghién clru

Két qua boi thuong tai hai dy an nghién
ctru duoc thuc hién theo bang gia dat quy
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dinh cta Uy ban nhan dan tinh Hai Duong.
Cu thé, gia dat dé tinh bdi thudng tai Dy an 1
trong giai doan 1 (2019) 1a 70.000 dong/m?2
cho dét chuyén trong lta nudc va giai doan 2
(2021) 1a 75.000 déng/mz. Tai Du an 2, gia
bdi thuong cho dit trong laa nude 1a 75.000
dong/m? cho 212 ho bi thu héi dét nong
nghiép. Téng kinh phi bdi thudng tai Dy an 1
1a 38.569,50 triéu dong, bao gdm bodi thuong

dét (38.273,26 triéu déng), cay cbi hoa mau
(256,20 triéu dong) va tai san gan lién voi dat
(40,04 triéu déng). Tai Dy an 2, téng kinh phi
bdi thuong 1a 15.424,59 tridu dong, vdi boi
thuong dat (14.961,60 triéu dong), cay cbi
hoa mau (1,98 triéu dong) va tai san gan lién
v6i dat (461,01 triéu dong). Két qua boi
thuong tai hai du an duoc thé hién trong Bang
2.

Bang 2. Két qua thue hién chinh sich bdi thuwong tai hai dy 4n nghién ctru

PVT: triéu dong

TT Hang muc Dy an 1 Du an 2
Boi thuong vé dat 38.273,26 14.961,60
Boi thuong cdy hoa mau 256,20 1,98
3 | Boi thuong tai san 40,04 461,01
Tong 38.569,50 15.424,59

Nguon: Téng hop tir 02 dy én nghién ciru

4223, Két qua thuc hién chinh sach hd trg
tai hai du an nghién ctru

Viéc hd trg khi Nha nuéc thu hoi dat 1a
rt quan trong dé bao vé quyén loi va 6n dinh
doi sébng cho nguoi dan. Tai huyén Cém
Giang, Hoi dong bodi thuong, hd tro, tai dinh
cu da 4p dung cac chinh sach hd trg theo quy
dinh ctia Nha nuéc, phu hop véi ting ddi
tuong bi thu hdi dat nhim dam bao cong bang

xa hoi. Két qua tai hai dy an nghién ctru cho
thdy tong kinh phi hd trg cho dy 4n 1 1a
9.213,20 triéu déng va cho duy 4an 2 la
49.303,03 triéu déng, vi ba murc hd tro chinh
1a chuyén dbi nghé nghiép, on dinh doi song
va hd trg khi thu hoi dat cong ich. Két qua
thuc hién chinh sach hd trg khi Nha nudce thu
hoi dat tai 2 dy an thé hién tai Bang 3.

Bang 3. Két qua thue hién chinh sach hd trg tai hai du 4n nghién ciru

TT Hang muc Dwan 1 Dy an 2
HO tro chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc lam 7.519,96 44.884,80

2 | Hb trg 6n dinh doi song va san xuét 1.460,74 3.347,16
Hb tro khi thu hoi dat cong tich ctia xa 232,50 1.071,08
Tong 9.213,20 49.303,03

Nguon: Téng hop tir 02 dy én nghién ciru

4.2.3. Panh gia cua ho gia dinh, ca nhan bi
thu hoi dat va cdn bg thie hién cong tic tac
boi thuwong, ho tro tai 2 dw an nghién ciru

4.2.3.1. Panh gia cua ngudi dan c6 dat bi thu
hdi vé cong tac bdi thuong, hd trg

a. Panh gia cta nguoi dan vé cong tac bdi
thuong

Két qua khao sat 120 ho dan tai hai dy 4n
nghién ciru cho thiy cong tic boi thuong, hd
tro dugc danh gia tich cuc, déc biét trong viée
xac dinh d6i tuong va diéu kién boi thuong,
v6i trén 70% ¥ kién cho rang viéc xac dinh
d6i tugng bodi thuong 13 hop 1y va rat hop 1y,
cho thdy su dong thuan cao tir nguoi dan.
Phan 16n y kién cho rang mirc gia boi thuong
vé dét so v6i gia thi truong 1a “rat it hop 1y, it
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hop 1y hodc “trung binh”. Pa phan ngudi dan
danh gia muc gia boi thudong vé cay trong 1a &
muc “trung binh” va it hop ly. Nguoi dan
mong mudn gia bdi thuong can duoc dicu
chinh cao hon dé twong ximg véi chi phi dau

tw ma ho da bo ra. Su cai thién vé mirc gia boi
thudng s& gitp ting cudng niém tin va sy hai
long cia nguoi dan d6i véi chinh sach boi
thuong ciia Nha nudc. Két qua danh gia cia
nguoi dan dugc thé hién trong Bang 4.

Bang 4. Panh gia ciia nguwoi dan vé thwe hién cong tac boi thwong tai 02 du an

DVT: %

TT | Chi tiéu Dw an 1

Dy an 2

1 2 3

5 1 2 3 4 5

Xac dinh
d6i tuong
1 | dugc bdi| 23,08 | 61,54 | 15,38
thuong vé
dat

- 19,12 | 60,29 | 20,59 - -

Xac dinh
diéu kién
duoc  boi
thuong

19,23 | 63,46 | 17,31

- 36,77 | 54,41 | 8,82 - -

Muc gia
bdi
thuong vé
dat so voi
gia thi
truong

- 46,15 | 38,46 | 11,54

3,85 - 33,83 | 35,29 | 25,00 | 5,88

Muc gia
boi

thuong vé
cdy trong

- 5,77 | 28,85 | 46,15

19,23 - 16,18 | 52,94 | 13,24 | 17,64

Thoi gian
5 | bdi 13,46 | 51,92 | 34,62
thuong

- 20,59 | 51,47 | 27,94 - -

Nguon: Téng hop tir phiéu diéu tra

b. Panh gia ciia ngudi dan vé quy trinh thuc
hién cong tac boi thuong, hd tro khi nha nuéc
thu hdi dat

Két qua didu tra cho thdy: Phan 16n
nguoi dan danh gia viéc cung cp thong tin &
mirc “trung binh”, véi mot sd it cho rang
thong tin duoc cung cap “hop 1y”. Diéu nay
cho thay su chua hai long ciia ngudi dan vé
tinh minh bach va day du ciia thong tin dy an.
Viéc cong khai trinh ty thyc hién boi thuong,
hd trg khi nha nudc thu héi dat: Mae d6 hai
1ong tang 1én ddi voi quy trinh cong khai trinh

tu boi thuong, khi s lugng 16n (trén 40%)
nguodi dan danh gia & muc “hop 1y” va “rat
hop 1y”. Tuy nhién, van con mét sé it phiéu
danh gia khong t6t, cho thdy quy trinh cong
khai nay can diéu chinh dé duoc minh bach
hon. Phan 16n ngudi dan danh gia viéc cong
khai phuong an boi thuong & mirc trung binh.
Khong co danh gia thip, diéu nay cho thiy
nguoi dan phan nao ddng tinh voi tinh minh
bach trong cong khai phuong an boi thuong.
Sy tham gia clia cac cip chinh quyén, thai do
phuc vu ctia can bg, va sy tham gia cua nguoi
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dan bi thu hoi dit déu nhan duoc danh gia
cao, phan anh sy hiéu qua cta quy trinh bdi
thuong. Nhu vdy trong 6 tiéu chi danh gia vé
quy trinh thyc hién cong tac bdi thuong, hd
trg khi nha nuéc thu hoi dat c6 dén 5 tiéu chi
dugc danh gia & muc tét. Tuy nhién con tiéu
chi viéc cung cép thong tin dy 4n nhan dugc
nhiéu y kién trai chidu nhat, véi da phan
nguoi dan chi danh gia 6 muc trung binh (trén
50%). Diéu nay cho thiy can ting cuong tinh
minh bach va rd rang trong viéc cung cap
thong tin cho nguoi dan

c. Banh gia cua nguoi dan ve cong tac ho trg
tai hai du an

Két qua diéu tra cho thay: cong tac hd trg
nguoi dan trong qua trinh thu hoi dat, dac biét
1a hd trg dao tao chuyén doi nghé va tim kiém
viéc lam, van chua dap (g duogc ky vong ciia

phan 16n nguoi dan. Trén 70% s6 ho duoc hoi
danh gia cong tac hd tro chi & muc trung binh.
Nguyén nhan chinh 13 khi dat dai bi thu hoi,
ngudi dan mét di ngudn sinh ké tir san xuat
néng nghi€p, trong khi mic hd tro hién tai
khong du dé ho 6n dinh lai cudc séng, lao
dong va san xuit. Ngudi dan co dit bi thu hoi
thuong chua c6 kha nang st dung hi€¢u qua
cac khoan hd tro dé 6n dinh san xuét, chuyén
doi nghé nghiép hodc tao viéc lam moi. biéu
nay c6 thé anh huong dén sy on dinh vé doi
séng va kha nang tu chu vé kinh té cua ho sau
khi dat bi thu hdi. Vi vy, huyén Cim Giang
can phai cai thién cac chuong trinh hd trg nay
dé dam bao nguoi dan co thé 6n dinh cudc
sdng mot cach lau dai va bén viing sau qua
trinh thu hoi dat. Két qua danh gia dugc thé
hién trong Bang 5.

Bang 5. Panh gia ciia ngudi dan vé cong tac hd trg tai dinh cu tai 02 dy 4n

xuat

TT Tiéu chi Dwan 1 Du an 2
1 2 3 5 1 2 3 4 5
1 |HO trg on dinh
doi séng va san| - | 15,38 176,93 [ 5,77 [ 1,92 | - |19,12 69,12 | 735 | 4,41

2 | Hb tro dao tao,
chuyén dbi nghé
va tim kiém viéc
lam

1,92 | 11,54 | 82,69 | 3,85 | - [2,9420,59| 73,53 294 | -

1: Rat hop ly; 2: Hop ly; 3: Trung binh; 4: It hop ly; 5: Rat it hop 1y

Nguon: Tong hop tie phiéu diéu tra

d. Danh gia vé doi séng, viéc lam cta nguoi
dan sau khi bi thu hoi dét

Két qua khao sat cho thdy & ca hai dy an
phan 16n nguoi dan khong nhan thiy sy cai
thién dang ké vé viéc lam va thu nhap, doi
song sau khi dat bi thu hoi. Trong nhiéu
truong hop, ngudi dan cho rang khong co
thay doi. Tuy nhién, cling c6 nhitng danh gia

tich cuc vé ha tang phiic loi va phat trién kinh
té xa hoi tir dy 4n, cho théy mot s cai thién
nhat dinh. Van dé vé moi truong va an ninh
trat tu van con nhitng thach thtc 16n can duge
quan tim va giai quyét dé dam bao loi ich
toan dién cho cong dong sau khi thuc hién cac
du 4n thu hoi dat. Két qua khao sat duoc thé
hién chi tiét trong Bang 6.

Biang 6. Panh gia vé doi song, viéc 1am ciia nguoi din sau khi bi thu hdi dit tai 02 dy 4n

DVT: %
TT Tiéu chi Du an 1 Du an 2
1t | 2 [ 3 | 4 |51 ] 2] 3] 4]5
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TT

Tiéu chi

Dy an 1

Dy an 2

4 5 1 2 3 4 5

Tinh hinh viéc lam
sau khi thu hoi dat

7,69

28,85

59,61

385 | -| 441 | 17,65]| 73,53 | 4,41 | -

Tinh hinh thu nhap
sau khi thu hoi dét

5,77

25,00

69,23

- - 110,29 | 25,00 | 61,77 | 2,94 | -

Tinh hinh doi séng
sau khi thu hoi dat

5,77

32,69

53,85

7,69 | -| 2,94 | 29,41 | 63,24 | 441 | -

Tinh hinh co sé&
han tﬁng, phuc loi
xa hoi cua dia
phuong sau khi thu
hoi dat

38,46

57,69

3,85

- - 132,35 63,24 | 441 - -

Tinh hinh an ninh,
trat tu x3 hoi cua
dia phuong sau khi
thu hoi dat

1,92

28,85

53,85

15,38 | - - 20,59 | 54,41 | 25,00 | -

Tinh trang moi
truong cia dia
phuong sau khi thu
hoi dat

3,84

34,62

61,54 | - - 11,76 | 23,53 | 64,71 | -

Hiéu qua cua du an
v6i phat trién kinh
té, x3 hoi cua dia
phuong va tao
cong an viéc lam
cho ngudi dan

5,77

19,23

75,00

- - | 441 | 29,41 | 63,24 | 2,94 | -

1: Rat hop 1y; 2: Hop ly; 3: Trung binh; 4: it hop ly; 5: Rat it hop Iy

Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra

4.2.3.2. Banh gia ctua can bd thuc hién cong

tac boi

thuong, hd tro

Cac tiéu chi vé cong khai, chinh sach,
tién d6 va su phéi hop déu duoc danh gia tot,
cho thay qua trinh bdi thuong, hd tro tai cac
du an nay dugc thuc hién mot cach minh
bach, co t6 chic va hiéu qua. Mic du hau hét
Biang 7. Panh gia ciia cin b thue hién cong tic boi thwong, hd tro tai 02 du an

céc tiéu chi déu dat muc “rat tot” hodc “tbt”,
van c6 khong it y kién cho rang két qua cong
tac can duoc cai thién hon nita, dic biét trong
viéc phd bién va nang cao nhén thirc phap lut
cho nguoi dan vé cong tic bdi thuong, giai
phong mit bang. Két qua khao sat dugc thé
hién chi tiét trong Bang 7.

DVT: %
TT Chi tiéu Mirc danh gia
Rattot | Tot | Trung | Kém | Rat
binh kém
1 V;cc cong khai phuong an boi thuong, 68,00 32,00 i i i
ho tro
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TT Chi tiéu

Mirc danh gia

Rattot | Toét | Trung | Kém | Rat
binh kém

nuée thu hoi dat

Chinh sach bdi thuong, hd tro khi nha

52,00 40,00 | 8,00 - -

3 | Trinh tu thyc hién bdi thuong, hd tro

76,00 24,00 - - -

thuc hién bdi thuong, hd tro

Su phoi hgp cua cac co quan va cac to
4 | churc xa hoi, doan thé cé lién quan khi

28,00 68,00 | 4,00 - -

Tién do thuc hién cong tac boi thuong,

c6 lién quan dén bdi thuong, hd tro

5 x 36,00 56,00 | 8,00 - -
ho tro

6 K:et qua thuc hién cong tac boi thuong, 20,00 72,00 | 8,00 ) )
ho tro

7 S}r ung hQ‘Ncua r‘1gu’01 San khi thuc hién 60.00 36,00 | 4,00 ] ]
cong tac boi thuong, ho trg

g Su hi€u biét cia nguoi dan vé phap luat 16,00 24.00 | 60,00 ] )

Nguon: Téng hop tir phiéu diéu tra

Két qua diéu tra 25 can bd thuc hién
cong tac boi thuong, hd tro tai hai dy an vé v
kién phan hoi chu yéu ctia nguoi dan c6 dat bi
thu hoi cho thay nguoi dan cha yéu lo ngai vé
gia dat dén bu va hd trg chuyén ddi nghé
nghiép sau khi thu hoi dit. Huyén Cam Giang
can co cac giai phap cu thé dé cai thién cac
linh vuc nay, dam bao quyén loi ciia ngudi
dan, ddc biét 1a viéc dinh gia dat bdi thuong
sat v6i gia thi truong va cung cap cac goi hd
trg nghé nghiép hiéu qua hon.

4.2.4. Panh gic chung vé cong boi thwong, hé
tro trén dia ban huyén Cam Giang

42.4.1. Uu diém

Trong nhitng nim qua, bdi thuong, giai
phong mit bang tai xi da nhan duoc sy quan
tam chi dao tir Huyén uy, Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan huyén, cung voi su hé tro
clia cac sO, ban, nganh. Chinh quyén xi da
quyét liét chi dao, phdi hop véi cac co quan,
t6 chirc xa hoi va doan thé, gitp cong tac boi
thuong dugc thyc hién hiéu qua. Quy trinh
cong khai phuong an bdi thuong, hd tro dugce
danh gia cao giup tang cuong tinh minh bach
va dam bao su tin tudng cliia nguoi dan. Viéc
xac dinh ddi tugng va diéu kién bdi thuong,

hd tro duge xem xét mot cach rd rang va theo
dung quy dinh ctia phap luat diéu nay tao diéu
kién thuén loi dé cong tac boi thuong dién ra
sudn sé. Thuc hién dﬁy du cac chinh sach hd
trg cho ngudi dan c6 dét bi thu hoi theo dung
quy dinh ctia phap luat. Phan 16n nguoi dan
da dong thuan va tng hd quy trinh boi
thuong, hd tro. Piéu nay thé hién qua sy tham
gia tich cuc cua ho trong cac budc thuc hién,
cling nhu thai do hop tac v6i chinh quyén.

4.2.4.2. Ton tai va nguyén nhan

Mic gia bdi thuong chua phan anh ding
gia tri thi truong, dic biét 1a bdi thuong vé dat
va cdy trong, hoa mau. Pay 1a mot thach thirc
16n trong qua trinh thyc hién cong tic bdi
thuong. Sy chénh 1éch giita gia bdi thudng va
gia tri thuc té cua dit, tai san trén thi truong,
ciing nhu giita cac dia phuong va thoi diém
khac nhau, khién nguoi dan so sanh va khong
déng thudn, anh huong dén tién do bodi
thudng, giai phong mit bang. Nguyén nhén la
do chinh sach boi thuong, hd tro thay d6i dan
theo hudng c6 lgi hon cho ngudi nhan boi
thudng sau, dan dén su chénh l1éch loi ich.

Viéc xac dinh ngudn gdc va chu str dung
dat gip kho khan do nhiéu Iy do, trong d6 co
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viéc hd so dia chinh chua duoc cap nhét kip
thoi theo bién dong thuc té. Tai hai dy an da
thuc hién chinh sach don dién doi thira tir nam
2003, nhung sau d6 ngudi dan chua dugc cip
do6i lai gidy chimg nhan quyén st dung dat.
Ngoai ra, nhiéu trudng hop chuyén nhuong
dat khong tuan tha quy dinh phéap luét, khién
viéc xac dinh ddi tuong boi thuong tré nén
phuec tap va kéo dai thoi gian.

Cong tac hd tro 6n dinh doi sdng va dao
tao chuyén doi nghé chua thyc sy hi€u qua.
Nguyén nhan do muc hd tro tai chinh cho
ngudi dan sau khi mat dat san xuat khong du
dé gitip ho on dinh cudc séng va duy tri sinh
ké, dac biét khi ho phai chuyén ddi sang cac
nganh nghé méi ma chua c6 ky ning. Viéc
dao tao nghé nhanh chong cho ngudi dan bi
thu hoi dat gap nhiéu kho khin, do cac ho dan
thudc nhiéu d6 tudi va trinh d6 hoc van khac
nhau, trong khi cac doanh nghiép thuong uu
tién tuyén dung lao dong tré, khoe manh.
Piéu nay dic biét kho khan ddi v6i nhiing
ngudi lao dong 16n tudi, khién ho gip nhiéu
tr& ngai trong viéc tim kiém cong viéc phu
hop va dam bao thu nhap on dinh.

Cong tac boi thuong, hd tro tai hai du an
cha yéu do Hoi dong bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu cia huyén dam nhiém. Tuy nhién, co
ciu to chirc ciia hoi dong nay gdm cac can bod
kiém nhiém, dan dén han ché vé thoi gian va
thiéu chuyén mon, nghiép vu do khéng duogc
dao tao bai ban.

Sy hiéu biét han ché vé phép luat dat dai
ctia nguodi dan cling khién nhiéu ho gia dinh
khong hop tac trong qua trinh thuc hién chinh
sach bdi thuong, hd tro 1am anh hudng dén
tién d6 du an. Nguyén nhan 1a do phap luat
dat dai, dic biét 1a cic quy dinh vé& boi
thuong, hd trg thuong thay ddi va phuc tap,
lam cho ngudi dan kho tiép can va hiéu rd cac
quy dinh méi. Mat khac mét sb nguoi dan,
dac biét 1a & khu vuc nong thon, co trinh d6
hoc van va kién thirc phap 1y han ché, dan dén
kho khin trong viéc nam bét cac van dé phirc
tap vé phap luat dat dai.

4.3. Pé xuit mot sd giai phap hoan thién
cong tac bdi thwong, hd tro khi nha nwéc
thu hoi dit tai huyén Cam Giang, tinh Hai
Dwong

Mot la, gidi phap vé co ché chinh sdch.
Uy ban nhan dan tinh Hai Duong can diéu
chinh thuong xuyén gia bdi thudng dé phan
anh dung gia tri thi truong, nham giam thiéu
su khong hai long cua nguoi dan. Xay dung
chinh sach bdi thudng dong nhat gitra céac
huyén dé tranh so sanh chénh léch gia va bét
man tu nguoi dan.

Hai la, gidi phdp vé cong tdc quan Iy dat
dai. Béy nhanh cdp nhét hd so dia chinh va
cip ddi gidy ching nhan quyén st dung dat
sau qué trinh don dién doi thira. Tang cuong
kiém soat giao dich dat dai, dam bao thyc
hién dung quy dinh phap luat. Tuyén truyén
va cung cap hd tro phap 1y cho nguoi dan vé
thu tuc dat dai. Xay dung co s dit liéu dét dai
hién dai, gitp quéan ly va tra ctru thong tin
nhanh chong va chinh xéc.

Ba la, giai phdp vé dao tao chuyén doi
viéc lam. Xay dung cac chuong trinh dao tao
phit hop véi nhu cau thi truong lao dong.
Cung cép khoa hoc chuyén sau cho ngudi dan
bi thu hdi dat, gitp ho c6 kha nang tim viéc
méi. Hop tac v6i doanh nghiép dé tao co hoi
viéc 1am cho nguoi dan. Cung cip goi hd tro
tai chinh hodc vay von cho ngudi dan tham
gia dao tao hodc khdi nghiép.

Boén la, giai phdp tuyén truyén vé phdp
ludt ddt dai. Xay dung chwong trinh truyén
thong vé phap luat dat dai qua nhiéu kénh
thong tin. Cung cip tai liéu d& hiéu vé quy
trinh bdi thudng va quyén lgi phap 1y. Chinh
quyén can thudng xuyén to chirc cac budi dbi
thoai dé giai dap thic mic ciia ngudi dan. Dao
tao can bo vé phap luat dat dai va ky niang
giao tiép dé dam bao quy trinh bdi thuong
cong bang.

5.KET LUAN

Két qua boi thuong, hd tro tai 02 du 4n
nghién cuu: Dy an Khu dan cu thuong mai xa
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Cam Phiic da thu hdi 94.646,20 m* dat véi
tong kinh phi da bdi thuong, hd trg 56.763,39
triéu déng, thu hoi dét cia 109 ho gia dinh, ca
nhan. Dy an Khu cong nghiép Pai An md
rong giai doan 2, trén dia phan xa Cam Pong
v6i tong dién tich dat thu hoi dé thuc hién du
an 312.278,60 m?, tong kinh phi di boi
thuong, hd tro 112.959,58 triéu dong, thu hoi
dat cua 212 ho gia dinh, c4 nhan. Loai dat bi
thu hoi cha yéu & 02 du an 1a dat nong
nghi€p. Thong qua viéc danh gid thuc trang
cong tac boi thuong, hd tro, giai phong mit
béng tai 02 dy an trén dia ban huyén Cam
Giang, d¢ tai da néu rd nhimg thuan loi trong
qua trinh trién khai, ddc biét 1a sy déng thuan
ctia phan 16n cac ho dan c6 dat bi thu hoi. Tuy
nhién, mirc gia bdi thuong vé déat; muc gia boi
thuong vé cay ¢di, hoa mau; cac khoan hd tro
chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc lam; hd
trg 6n dinh doi sdng van con thap, giy kho
khin cho qua trinh giai phong mat bang va
anh huong dén doi séng cua nguoi dan. Dé
gop phan hoan thién cong tac bdi thuong, hd
trg huyén Cam Giang céan tap thuc hién dong
bd mot s giai phap: giai phap vé co ché
chinh sach, giai phap vé cong tac quan ly dat
dai, giai phap vé dao tao chuyén ddi viéc lam,
giai phap ning cao chat luong ddi ngii can bo,
giai phap tuyén truyén vé phéap luat dat dai.
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