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TOM TAT

Trong giai doan 2021 - 2023, huyén Quang Hoa da thuc hién phat trién quy dat dat dugc nhiing
Kkét qua nhét dinh, dap ung dugc mot phﬁn yéu ciu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cta huyén.
Huyén da thyc hién 42 dy an voi tong dién tich 1a 94,25 ha, s6 ho gia dinh lién quan 1.032 ho.
Trong sb d6, 32 du 4an vdi dién tich 26,63 ha di dugc ban giao mat béng cho chu dau tu, chiém
28,25% téng dién tich cac du an. Trong ba nhom yéu t6 chinh sach, tai chinh va quy hoach, thi cac
yéu td chinh sach thu hit dau tu, gia dat va quy hoach tong thé phat trién kinh té c6 tac dong 1on
nhat dén phat trién quy dat huyén Quang Hoa. Co dén 60,44% va 46,15% sb lugng ngudi duoc hoi
cho rang doi sdng vian hoa tinh than dugc nang 1én va co sé ha tang tot hon, tuy nhién phat trién quy
dét chua mang lai co hoi viéc lam nhu nguoi dan mong mudn (c6 23,08% sb lugng nguoi duge hoi
cho rang co hoi viéc lam cho nguoi dan 1 nhu cii). Pé ting cuong phat trién quy dat, huyén can
thuc hién dong bd cac giai phap vé chinh sach chinh sach, tai chinh, quy hoach.

Tir khéa: huyén Qudng Hoa, phat trién quy dat, yéu to.

ASSESSMENT OF THE CURRENT STATUS OF LAND FUND DEVELOPMENT IN
QUANG HOA DISTRICT, CAO BANG PROVINCE

ABSTRACT

From 2021 to 2023, Quang Hoa district implemented land fund development, which partially
met the requirements of the district’s socio-economic development. The district carried out 42
projects covering a total area of 94.25 hectares, involving 1,032 households. Of these, 32 projects,
with an area of 26.63 hectares, have been handed over to investors, accounting for 28.25 per cent of
the total project area. Among three factors of policy, financial and planning, factors of investment
attraction policy, land price and planning for socio-economic development have most greatly
impacted on land fund development in Quang Hoa district. There were 60.44 per cent and 46.15 per
cent of respondents believed that cultural and spiritual life has improved, and infrastructure has
become better, however, the land fund development has not provided job opportunities as expected
by residents (23.08 per cent of respondents said that job opportunities remain unchanged). To
enhance the land fund development, the district needs to implement comprehensive solutions
regarding policy, finance, and planning.

Keywords: factors, land fund development, Quang Hoa district.
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1. PAT VAN PE quan trong véi moi qudc gia bai dién tich tu
nhién hau nhu khong ting thém, dit dai
khong tu sinh ra va do d6 viéc khai thac, phat
trién, st dung tiét kiém, hiéu qua quy dat co
vai tro vO cung quan trong. Chinh sach phap

Dit dai 1a tai nguyén vo cing quy gia, 1a
tu lidu san xuét dic biét cua moi nén kinh té.
Bai toan phat trién quy dat (PTQD) c¢6 ¥ nghia
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luat c6 lién quan vé (PTQP) da va dang duoc
quan tam, xay dung va hoan thién. Nghién
ctru vé thue trang PTQD va chi ra mét sb yéu
t6 anh huong dén PTQD di dugc HO6 Thi Lam
Tra, Vii Tudn T, va Phan Thi Thanh Huyén
(2016) nghién ctru tai thanh phd Yén Bai, tinh
Yén Bai; Nguyén Thi Huong (2018) nghién
ctru tai thanh phd Thai Nguyén, tinh Thai
Nguyén; Nguyén Hiru Ngir va cong su (2020)
nghién cu tai thanh phd Pdng Hoi, tinh
Quang Binh; Tran Vin Khai (2021) nghién
ctru tai thanh phd Pleiku, tinh Gia Lai.

Huyén Quang Hoa nam phia dong tinh
Cao Bang (mét tinh bién gi6i phia Béic) dé
phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) thi nhu
cau vé quy dat phuc vu muc dich xay dyng
khu dan cu, tru sé co quan, cong trinh cong
cong, co so ha tang... ngdy cang ting. Mit
khac huyén Quang Hoa méi duogc tai lap ngay
01 thang 3 ndm 2020 trén co s¢ sat nhap toan
bd huyén Phuc Hoa, huyén Quang Uyén va
mot phan huyén Tra Linh vira giai thé khi
thuc hién viéc se'ip xép cac don vi hanh chinh
cap huyén va ddi tén don vi hanh chinh cap x4
thugc tinh Cao Biang theo Nghi quyét sb
897/NQ-UBTVQH14 (Uy ban Thuong vu
Qudc hoi khoa 14, 2020). Do vay dit ra cho
huyén phai xac dinh dugc kha niang PTQD,
dap tmg nhu cau vé dat dé xay dyng co s ha
tang va cac cong trinh thiét yéu khac. Xuat
phat tir tim quan trong do6, danh gia ding thuc
trang, tim ra cac yéu t6 anh huong dén PTQD,
tir 46 dé xuat cac giai phap phu hop voi didu
kién thyc té dé tang cuong PTQP trong thoi
gian t&i phuc vu ¢6 hiéu qua phat trién KT-
XH ctia huyén Quang Hoa 1a can thiét.

2.COSO LY THUYET

2.1. Khai quat vé quy dat va phat trién quy
dat

Quy dat 1a mot co ché tao diéu kién cho
thu, quan 1y va sir dung dit & khu vuc nong
thon voi muc dich cai thién san xudt nong
nghi¢p. Mot trong nhitng dinh nghia mo ta
quy dat t6t nhat dugc Damen néu ra vao niam
2004: “Quy dat 1a do mot co quan Nha nudc

mua lai quyén quan Iy tam thoi vé dat dai &
ndéng thén, véi muc dich phan phéi lai va/hodc
cho thué manh dat nay voi tim nhin dé cai
thién co cau nong nghiép va/hoic cho cac
muc dich khac vi loi ich cong cdng” (Damen,
2004). Vé mat ly thuyét, quy dat dong mot vai
tro tich cuc trong viéc ngan chan dau co dat
dai, didu tiét thi truong dat dai, cung cip thém
mod hinh ting trudéng d6 thi co trét tu, nang
cao viéc su dung hiéu qua su dung tai nguyén
dat va kiém soat nhimg cing thang phat sinh
trong xi hoi tir viéc phan phdi khong cén
bang tai nguyén.

Theo tac gia Nguyén Thi Ngoc Lanh,
Nguyén Pirc Hung, va Ta Thi Thu Hang
(2010): Phét trién quy dat duoc hiéu 1a toan
b cac hoat dong ctia qué trinh tao lap quy dét
sach (cac hoat dong ctia quy hoach dét dai,
thu hoi dat, chuyén nhuong quyén st dung
dat, chuyén muc dich sir dung dét), quan ly,
diéu tiét quy dat (cac hoat dong quan 1y quy
dat d3 tao lap duoc nhung chua dugc giao,
cho thué) va phan bd quy dat vao cac muc
dich khac nhau phuc vu phat trién KT-XH
(dua dat vao sir dung thong qua cac hinh thirc
giao cho chu dau tu dé thyc hién du an hodc
dau gid).

Phét trién quy dat dugc hiéu 1a cach thire
ma co quan nha nudc co tham quyén thuc
hién qua trinh tao ra quy dit phuc vu muc
dich phat trién KT-XH. Noi cach khac, PTQD
dé tao quy dat 1a cach thie Nha nudc chu
dong bo von thu hoi dat theo quy hoach da
dugc phé duyét, roi giao hodc cho thué dét
theo hinh thirc ddu gia quyén sir dung dat vao
cac muc dich khac nhau phuc vu phét trién
KT-XH, an ninh, quc phong (Phan Trung
Hién & Pham Duy Thanh, 2015).

2.2. Mt s6 yéu t6 anh huéng dén phat
trién quy dat

Nhom yéu t6 chinh sach: PTQD lan dau
tién dugc dua vao Luat Dat dai 2024 da cho
phép chinh quyén dia phuong duoc chi dong
PTQD theo ké hoach sir dung dat hang nim
cap huyén da duoc co quan nha nudc cd tham
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quyén phé duyét. Quy dinh nay gitip cho cong
tac PTQD trong giai doan hién nay hét sirc
chu dong. Viéc Nha nudc thuc hién quyén
dinh doat dbi voi dat dai théng qua viéc quyét
dinh giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat da gop
phan quan trong trong phat trién KT-XH, thu
hut dau tr va timg budc phat huy ngudn luc
ctia dét dai trong phat trién cta dat nudc.

Nhom yéu t6 tai chinh: Ngudn tai chinh
ctia Quy phat trién dat dugc phan bo tir ngan
sach nha nudc va huy dong cac ngudn khac
theo quy dinh ctia phéap luat. Pong thoi chinh
phi ciing quy dinh nguén von ciia Quy phat
trién dat dugc ngan sach nha nuéc phan bo,
bd tri vao dy toan ngin sich dia phuong,
duogc cap khi bat dau thanh 1ap, bé sung dinh
ky hang nim hogc huy dong tir cac ngudn von
khac (gém von vién tro, tai tro, hd tro hodc uy
thac quan 1y cua cac to chirc quéc té, to chic,
ca nhan trong nudc va nudc ngoai theo
chuong trinh, du an vién tro, tai trg, uy thac
theo quy dinh ctia phap luat. T6 chic PTQD
dugc sir dung nguodn tai chinh néu trén dé
thuc hién cac nhi€ém vu dugc giao, cu thé nhu
chi thuong xuyén cho cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé; dao tao boi dudng can bg, vién
chue;... nhung muc chi chi yéu Ia chi cho
viéc tao quy dat va PTQD thong qua viéc
nhan chuyén nhuong quyén sir dung va boi
thuong, ho trg, tai dinh cu.

Nhom yéu té quy hoach: Cong tac quy
hoach, ké hoach six dung dat duoc “luat hoa”
va bét diu duoc trién khai chinh thirc tir Luét
Dat dai nam 1988. Tir d6 dén nay, quy hoach,
ké hoach sir dung dat da tro thanh cong cu
quan 1y nha nudc vé dat dai hiéu qua, 13 mot
trong nhiing giai phap 16n dé st dung dat dai
hop 1y, tiét kiém, hiéu qua va bén viing. Luat
Dit dai nim 2024 quy dinh can cir dé giao
dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich
sir dung dét 1a ké hoach sir dung dat hang nim
ctia cAp huyén di duoc co quan nha nuéc co
tham quyén phé duyét (Luat Pat dai, 2024).
Tir d6 co thé thdy quy hoach, dac biét 1a quy
hoach st dung dat ¢ vai trd quan trong trong

viéc PTQD dé st dung cho cac muc dich phat
trién KT-XH cua cac dia phuong va cia ca
nude, dugce coi la co sé, nén tang dé thuc hién
quan ly dat dai dugc hiéu qua, théng nhat va
tiét kiém.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Phuong phép diéu tra va thu thap sb
liu thir cap

Thu thap tai liéu, s6 lidu vé diéu kién tu
nhién, tinh hinh st dung dat, thuc trang
PTQD phuc vu phat trién KT-XH cta huyén
Quang Hoa, tinh Cao Bing tai phong Tai
nguyén va Mai truong, phong Kinh té va Ha
tang, Trung tim PTQPD va giai phong mit
bang (GPMB) huyén Quang Hoa cung cac co
quan lién quan.

3.2. Phuong phap diéu tra va thu thap sb
liéu so cap

Theo Hoang Trong va Chu Nguyén
Maong Ngoc (2008), & dam bao do tin cay
cta thong ké, s6 mau tdi thiéu can phong van
> 30. Nghién ctru tién hanh phong van truc
tiép 30 can bd quan 1y va cong chic lién quan
dén PTQD, cu thé: 1 lanh dao cép huyén, 2
lanh dao phong va 2 chuyén vién cua phong
Tai nguyén va Moi truong, phong Kinh té va
Ha tang; 1 lanh dao va 3 chuyén vién Trung
tam PTQD va GPMB huyén Quang Hoa va 22
can bo dia chinh tai cac x4, thi trin. Noi dung
phong van bao gdm: Panh gia két qua PTQD
trén dia ban huyén Quang Hoa, nhitng nhén
dinh, kién nghi va dé xuat giai phap cho
PTQD; mot sd yéu td anh huong dén PTQD
trén dia ban huyén.

Déi vai cac ho gia dinh, ca nhan c6 lién
quan dén PTQD: Nham dam bao do tin cdy va
tinh khach quan cho két qua diéu tra, nhom
tdc gia ap dung cong thuc tinh cua Yamane
(1967):

n= N
1+Ne?

Trong d6: N 1a tong s6 ho gia dinh, c4
nhan c6 lién quan dén PTQD
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e 1a sai s6 cho phép (e = 5% - 15%).

Do diéu kién thuc hién diéu tra, phong
van tai ving nong thon, mién ndi ctiia huyén
bién gi6i, dan cu séng khong tap trung nén sai
s6 ap dung trong nghién ctu 1a 10%, tinh
dugce s6 ho can phong van 12 91 hd.

3.3. Phwong phap xir Iy, phéan tich va tong
hop s6 liéu

Thang do Likert dugc sir dung dé danh
gia anh huong ciia mot sé yéu t6 dén PTQD
theo 5 murc d9, va chi sé danh gia chung 1a sb
binh quan gia quyén ciia s6 lugng ngudi tra
161 theo tung muc d9. Truong hop béc thang
do 1a 5, thi phan cdp muc do danh gia cac yéu
t6 anh huong dén cong tac PTQD duoc xac
dinh tai Bang 1.

Bang 1. Thang do, h¢ s6 va chi s6 danh gia mdt s yéu té anh hwong dén phat trién quy dat
cia huyén Quiang Hoa

TT Thang do Hé s Chi s6 danh gia
1 Anh hudng rat 16n 5 >4,20
2 | Anh huéng 16n 4 3,40 - 4,19
3 Anh hudng trung binh 3 2,60 - 3,39
4 it anh huong 2 1,80 - 2,59
5 Khong anh hudng 1 <1,80

Nguon: Likert (1932)

Str dung phan mém Excel dé thdng ké,
phan tich, xir Iy cac so liéu diéu tra, phong
véan d3 thu thap duogc lam co s& danh gia thuc
trang PTQD huyén Quang Hoa.

4. KET QUA VA THAO LUAN
4.1. Gi6i thi¢u vé khu vwe nghién ciru

Quéng Hoa 1a mot huyén mién niii nam &
phia Pong cua tinh Cao Béng, cach thanh ph
Cao Bing khoang 28 km, cich trung tim tha
d6 Ha Noi khoang 283 km theo Quéc 16 3.
Téng dién tich ty nhién cta huyén la
66.895,61 ha voi 66.620 nhan khau, mat o
dan sb dat 100 nguoi/km2, c6 19 don vi hanh
chinh cép xa truc thude. Vi vi tri dia 1y nhu
trén, huyén Quang Hoa c6 nhiéu lgi thé trong
viéc mé rong quan hé hop tac véi nudec Cong
hoa nhan dan Trung Hoa, 1a diéu kién thuan
loi dé phat trién kinh té theo hudng cong
nghiép hoa hién dai hoa.

Theo két qua thong ké dat dai nam 2023,
dién tich dét tu nhién cta huyén 1a 66.894,61
ha dugc phan thanh 3 loai d4t chinh: D4t nong
nghiép co6 dién tich 16n nhét véi 62.203,49 ha,

chiém 92,99%; D4t phi nong nghiép co dién
tich 3.672,62 ha, chiém 5,49%; Dét chua sir
dung c6 dién tich 1.018,50 ha, chiém 1,52%.
Nhu vay, co thé the"iy trén dia ban huyén
Quang Hoa, quy dat nong nghiép van chiém
ty 1é dang ké. Pay duoc xem 1a nguén PTQD
tiém nang phuc vu phat trién KT-XH cua
huyén Quang Hoa trong thoi gian toi.

4.2. Thuc trang phat trién quy dit cia
huyén Quing Hoa

Trong giai doan 2021-2023, PTQD cua
huyén Quang Hoa da dat dugc nhitng thanh
tuu nhat dinh, gop phan dap ng nhu cau phat
trién KT-XH ctia dia phuong. Tinh dén cudi
nam 2023, huyén da hoan thanh cong tic bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu cho 42 dy an voi
téng dién tich 94,25 ha, sd ho gia dinh lién
quan bao gém 1.032 ho. Trong sé d6, 32 du
an voi tong dién tich 26,63 ha da dugc ban
giao mat bﬁng cho chu dau tu, chiém 28,25%
téng dién tich cac du an. Cac du an nay tép
trung chi yéu vao linh vyc xdy dung cong
trinh cong cong, phat trién khu dan cu va
cong trinh su nghiép.
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Bang 2. Két qua phat trién quy dat ciia huyén Quing Hoa giai doan 2021-2023

SO dy an (du 4n) Dién tich ciia du 4n (ha) S6
ho
STT Loai dét ) bi | Chua | bi | Chma |
Tong b.ém b.i‘lll Tong b'&‘m b.z‘m quan
giao | giao giao giao (hd)
Téng 42 32 10 9425 | 26,63 67,63 | 1.032
DPit ¢ 5 5 0 10,18 | 10,18 0,00 24
2 Dit chuyén dung 36 26 10 83,36 15,74 67,63 1.007
2.1 | pat xdy dung tru so co quan 2 1 1 1,01 0,05 0,96 20
2.2 | Pat qudc phong 1 1 0 0,19 0,19 0,00 4
2.3 | pat xdy dung cong trinh sy nghiép 8 6 2 1,27 1,14 0,13 39
Dat xdy dung co s van héa 2 2 0 0,49 0,49 0,00 9
Dat xay dung co so giao duc va dao tgo 4 2 2 0,28 0,15 013 11
Pt xdy dung co sé'y té 1 1 0 0,16 0,16 0,00 9
Pat thé thao i 1 0 0,34 0,34 0,00 10
2.4 | Dét san xuit kinh doanh phi ndng nghiép 5 5 0 2,28 2,28 0,00 18
Dat thwong mai - dich vu 5 5 0 2,28 2,28 0,00 18
2.5 | Pt c6 muc dich cong cong 20 13 7 78,61 12,08 66,54 926
DPat giao thong 11 8 3 1540 | 1112 4,29 559
Dat thiy loi 4 2 2 0,95 0,81 0,14 51
Pt ning hrong 5 3 2 6226 | 015 62,11 316
3 | Pit co sé tin nguwing 1 1 0 0,71 0,71 0,00 1

Nguon: Phong Tai nguyén va Méi truong huyén Qudng Hoa, 2021-2023

Cu thé, trong giai doan nay, huyén di
thuc hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cho
05 dy 4n xdy dyng khu dan cu véi tong dién
tich 10,18 ha, lién quan tryc tiép dén 24 ho
gia dinh. Muyc tiéu cua cac dy an 1a PTQD dé
giao va ddu gid quyén sir dung dit ¢. Bén
canh d6, 02 dy an xay dung tru sé co quan véi
téng dién tich 1,01 ha ciling dugc trién khai,
anh huong dén 20 ho gia dinh, hién da ban
giao dugc 01 dy an. Mot du an phuc vu muc
dich qudc phong vé6i dién tich 0,19 ha lién
quan dén 04 ho gia dinh da dugc ban giao.
Tam duy én xay dung cong trinh sy nghiép véi
tong dién tich 1,27 ha, anh huéng dén 39 ho
gia dinh, d3 hoan thanh ban giao 06 du an.
100% dy 4n phuc vu san xuat kinh doanh phi
néng nghiép voi tong dién tich 2,28 ha di
dugc ban giao mit bing. Hai muoi du an
phuc vu xay dung cong trinh cong cong dang
dugce trién khai, trong d6 13 du an véi téng
dién tich 12,08 ha da dugc ban giao, chiém
15,37% dién tich can ban giao. 01 du an xay

dung cong trinh tin ngudng vai dién tich 0,71
ha, lién quan dén 01 ho gia dinh, ca nhan.

4.3. Mot s6 yéu t6 anh hwomg dén phat
trién quy dat huyén Quing Hoa

Pé danh gia va tim ra mot s6 yéu t6 anh
huong dén PTQP huyén Quang Hoa, nghién
ctru d tién hanh diéu tra 30 cac can bo dang
cong tac tai Trung tam PTQD va GPMB,
Phong Tai nguyén va Moi truong, Phong
Kinh té - Ha t?mg va UBND x4, thi tran thudc
huyén cho thay c6 ba nhom yéu té chinh anh
huéng dén PTQD huyén Quéang Hoa.

4.3.1. Anh hwdng ciia nhém yéu té chinh sdach

Nhom cac yéu té chinh sach dugc kiém
dinh, danh gia mic d6 anh huéng dén PTQD
cia huyén Quang Hoa bao gdm: chinh sach
dét dai, chinh sach thu hat dau tu, chinh sach
hd tro (ky thuat, Vén), cac chinh sach x3a hoi
khac (chuyén d6i viéc lam, dao tao nghé, nha
& cho ngudi co thu nhap thép...).
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Bang 3. Anh hwéng ciia nhém yéu to chinh sach dén phat trién quy dit tai huyén Quang Hoa

Mikc do Nhém yéu to chinh sich

anh huéng Chinh sich | Chinh sich thu | Chinh sach Cic chinh

dat dai hiit dau tw hd tro sach khac
S6 | Tylé | SO | Tylé | SO | Tylé | S6 | Tylé

phiéu | (%) |phiéu| (%) |phieu| (%) |phiéu| (%)
Rét 16n (>=80%) 10 33,33 | 15 50,00 | 12 | 40,00 0 0,00
Lén (60-79%) 30,00 9 30,00 26,67 | 4 13,33
Trung binh (40-59%) 20,00 | 4 13,33 20,00 6 20,00
Nho (20-39%) 16,67 6,67 10,00 | 16 | 53,33
Rat nho (<20%) 0,00 0,00 1 333 | 4 13,33
Téng 30 | 100,00 | 30 | 100,00 | 30 |100,00| 30 | 100,00
Chi s6 danh gia 3,80 4,23 3,90 2,33

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra

Trong nhom yéu t6 chinh sach c6 anh
huong t6i PTQD tai huyén Quang Hoa, yéu tb
“Chinh sach thu hat dau tu” duoc danh gia &
muc d0 rat cao, véi chi sd danh gia la 4,23
(Bang 3), twong tu voi thanh phd Yén Bai,
yéu t6 “Chinh sach thu hat dau tu” ciing duoc
danh gia mac do rit cao dén PTQD (Ho Thi
Lam Tra va cs., 2016). C6 thé noéi chinh sach
thu hut du tu c6 anh huong rat 16n dén viéc
thu hat cac nha dau tu thuc hién cac du 4n tai
huyén Quang Hoa. Tuy nhién nhiig nim gan
day, do dic thu 14 tinh bién gidi phia Béc, tinh
Cao Bang noi chung va huyén Quang Hoa noi
riéng dd dugc su quan tim rat 16n cta Trung
wong, nhat 1a viéc hd tro ngudn von dé xay
dung co sé ha té”mg, do vay chinh sach thu hut
dau tu chua duge chu trong, phé”m nao han ché
su phat trién KT-XH cta huyén. Dé khic phuc
diéu do, huyén Quang Hoa can chi trong téi
cong tac thu hat dau tu voi nhidu goi hd tro vé
chinh sach cho cac nha dau tu, tap trung vao
nhitng nhém dy an cu thé nhu phét trién khu
cong nghiép, san xuat kinh doanh phi nong
nghiép.

Yéu t6 “Chinh sach dat dai” va “Chinh
sach hd trg” duoc danh gia & mic d6 cao voi
chi s6 danh gia 1an luot 1a 3,80 va 3,90. Co
thé néi: Chinh sach dét dai co anh hudng téi
nhiéu mat cua doi séng xa hoi, thong qua viéc

phan bd, st dung dat, chuyén quy dit nong
nghiép sang phi nong nghiép, chinh sach boi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat giai quyét mbi quan hé loi ich giita
Nha nudc, ngudi ¢ dat bi thu hdi va nha dau
tu... bén canh d6 chinh sach hd trg dao tao
chuyén d6i nganh nghé da goép phan 6n dinh
doi séng hang tram nghin lugt ho néng dan...
gitp giai phong ngudn lyc tir dat dai, dé tro
thanh ndi luc quan trong phuc vu phat trién
KT-XH.

“Cac chinh sach khac” dugc danh gia &
mirc d6 thap voi chi s danh gia 1a 2,33. Két
qua trén phan anh ding mic d¢ anh hudng
ctia cac chinh sach khac dén PTQD tai huyén
Quéang Hoa, trong thuc té chinh sach nay
khong dugc ap dung hiéu qua, con mang nang
tinh hinh thirc.

4.3.2. Anh hieong ciia nhom yéu t6 tai chinh

Nhom cac yéu té tai chinh duge kiém
dinh, danh gia mic d6 anh huong dén PTQD
huyén Quang Hoa bao gdm: Gia dat, kinh phi
ngan sach Nha nudc (NSNN), kinh phi vay tir
t chirc tin dung, kinh phi huy dong tir nguon
khac va gop von bang quyén sir dung dat.
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Bang 4. Anh hwéng ciia nhém yéu t6 tai chinh dén phat trién quy dat tai huyén Quang Hoa

Mitc d6 anh Nhém yéu to tai chinh

huéng Gia dat Kinh phi Kinh phi vay | Kinh phi huy | Gép von bang

NSNN tir to chire dong tir quyén SDD

tin dung nguon khac

S6 | Tylé | S6 | Tyl | S6 | Tyle | S6 | Tylé | SO | Tylé

phiéu | (%) |phiéu| (%) |phiéu| (%) |phiéu| (%) | phiéu| (%)

Rét16n (>=80%) | 20 | 66,67 | 12 | 40,00 1 333 2 6,67 0 0,00

Lén (60-79%) 5 1667 | 8 | 2667 | 14 | 4667 | 2 6,67 1 333
g‘jz)g binh (40- 15 1 4000 | 6 | 2000 | 4 | 1333 | 13 | 4333 | 20 | 66.67
Nho (20-39%) 6,67 3 10,00 | 6 | 2000 | 12 | 40,00 | 5 16,67
R4t nho (<20%) 0,00 333 16,67 1 3,33 4 13,33
Tong 30 | 100,00 30 [100,00| 30 [100,00| 30 [100,00| 30 | 100,00

Chi sb danh gia 4,43 3,90 3,00 2,73 2,60

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra

Qua két qua diéu tra ta c6 thé thay dugc
trong nhom yéu td tai chinh, yéu t6 “Gia dat”
dugc danh gia 1a ¢6 muc do anh hudng rat cao
v6i chi s6 danh gia 1a 4,43 twong ty v6i thanh
phd Yén Bai, yéu t6 “Gia dat” ciing duoc
danh gia 6 muc d6 rat cao (H6 Thi Lam Tra
va cong su, 2016); Tiép theo 1a yéu td “Kinh
phi NSNN” ¢ mirc cao v6i chi sé danh gia
3,90, yéu té “Kinh phi vay tir to chirc tin
dung”, “Kinh phi huy dong tir ngudn khac” va
“Gop von bang quyén sir dung dat” & mirc
trung binh véi chi s6 danh gia 1an luot 1a 3,00
-2,73 - 2,60.

Két qua dudi day phan anh thuc té tai
huyén Quéang Hoa: Gia dit cao anh hudng
truc tiép t6i chi phi ban dau, tong von dau tu
ciia nha dau tu. Nha dau tu ludn lua chon
nhitng khu dat ¢6 gia tri dau tu ban dau thap
hon ma gia tri st dung tuong duong vdi cac
khu vuc khac.

Cac yéu tb tai chinh con lai nhu: Kinh
phi NSNN, kinh phi vay tir t6 chirc tin dung,
kinh phi huy dong tir nguon khéc, cdc nha dau
tu thuong han ché t6i da muc vay tir cic to
chte khac do anh hudng cua 13i suat sé& lién
quan tryc tiép t6i loi nhuén cua nha dau tu.

Riéng d6i voi hinh thirc gop vén bang quyén
sit dung dat co chi s6 danh gia & muc thap
nhét (2,6). Hinh thirc nay du da c6 nhiing quy
dinh cu thé trong luat va cac van ban dudi luét
nhung lai chua dugc ap dung nhiéu do nhiing
kho khin lo ngai tir ca nha dau tu va nguoi sir
dung dat. Dé giai quyét tinh trang nay, chinh
quyén dia phuong co vai tro trung gian trong
viéc hai hoa mdi quan h¢ loi ich gitta cac bén
g6p von.

4.3.3. Anh hwéng ciia nhém yéu té quy hoach

Nhom cac yéu té quy hoach dugc kiém
dinh, danh gia mic d6 anh huéng dén PTQD
huyén Quang Hoa bao gdm: quy hoach téng
thé phat trién kinh té; quy hoach sur dung dét
va dinh muc quy hoach.

Qua két qua & Bang 5, ta thiy nhom yéu
t6 quy hoach dugc dénh gid & muc do anh
huong tir 16n dén rat 1on. Yéu t6 quy hoach
tong thé phat trién kinh té c6 chi sé danh gia
cao nhat (4,23), tiép do la yéu t6 dinh muc
quy hoach (3,90), cudi cing 1a yéu té quy
hoach sir dung dit (3,47).
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Bang 5. Anh hwéng ciia nhém yéu té quy hoach dén PTQP tai huyén Quang Hoa

Mirc do Nhém yéu to quy hoach
anh hudéng Quy hoach tong thé Quy hoach Pinh mirc quy hoach
phat trién Kinh te sir dung dat

SO phiéu | Ty 18 (%) | SO phiéu | Ty 18 (%) | S6 phiéu | Ty 1¢ (%)

Rét 16n (>=80%) 15 50,00 8 26,67 9 30,00

Lén (60-79%) 8 26,67 23,33 12 40,00
Trung binh  (40-

599 )g ( 6 20,00 8 26,67 7 23,33

Nho (20-39%) 1 3,33 5 16,67 1 3,33

Rét nho (<20%) 0 0,00 2 6,67 1 3,33

Téng 30 100,00 30 100,00 30 100,00

Chi sb danh gia 4,23 3,47 3,90

Nguon: Téng hop soé liéu diéu tra

Tuong ty véi huyén Mdc Chau va Van
HO, yéu t& “Quy hoach téng thé phat trién
kinh t&” ciing dugc danh gia & mirc do rat cao
(Pham Ngoc Huong Quynh, Hoang Thi
Huong, & Vii Thi Thuong, 2023). Két qua
trén phan anh thyc t& Quy hoach tong thé
phat trién kinh té ludn dugc dit 1én hang dau,
c6 tim quan trong 16n vi n6 1a dinh hudng
chung dé cac nganh cin ci vao d6 lap quy
hoach riéng. Quy hoach tong thé phat trién
kinh té can dugc nghién ctu ky dua trén
nhitng dic thu cia dia phuong ca vé téc do
phat trién kinh té va nhiing tiém nang vé tai
nguyén moi truong, vi tri dia ly...

Yéu t6 dinh muc quy hoach dugc danh
gia 1a ¢6 mirc do anh hudng cao véi chi sb
danh gia 1a 3,90. Trén thuc té, dinh murc quy
hoach anh hudng truc tiép dén quyét dinh phé
duyét du an déu tu, cac du an co quy mo vuot
dinh muc quy hoach déu duoc coi 1a khong
pht hop vé6i quy hoach va khéng dugc trién
khai. Trong nhém yéu t& quy hoach, yéu tb
quy hoach st dung dat dwoc dénh gia 1a co
mirc d6 anh huong thip nhéat (3,47). Tuy
nhién néu so sanh véi thang danh gia Likert
thi gia tri nay thudc khoang gia tri cho muc do
anh huong cao. Quy hoach sir dung dat 1a su
diéu chinh, sip xép lai mot cach hop 1y vé
muc dich sir dung dét tai mot dia phuong hodc

mot vung. Cac dia phuong dua vao quy hoach
duoc phé duyét dé thyuc hién cac ké hoach st
dung dit cua minh. Bé PTQP duoc hiéu qua
thi quy hoach PTQD dong vai tro quan trong
boi nd gin v6i vide phan bd dat dai va thay
d6i muc dich st dung dat.

4.4. Anh hwéng ciia phat trién quy dat dén
phit trién kinh té - xa hdi cia huyén
Quéang Hoa

Dé c6 nhan dinh khach quan vé anh
hudng cua PTQD dén phat trién KT-XH trén
dia ban huyén Quang Hoa, tién hanh diéu tra
91 ho gia dinh, cd nhan cé lién quan dén
PTQD trén cac tiéu chi: thu nhap cua nguoi
dan; co hdi c6 viéc lam; doi séng van hoéa tinh
than; co sé ha tﬁng va moéi truong.

Két qua diéu tra cho thay c6 toi 45/91
nguoi (49,45%) duoc diéu tra cho ring PTQD
¢6 lam tang thu nhap ciia nguoi dan. Thyc té,
thu hoi dat nong nghiép dé phat trién cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép da thac day phat
trién kinh té. Khi chuyén d6i nghé nghiép
sang linh vyc cong nghiép, dich vu doi hdi
trinh d¢ lao dong cao, co chét luong va nang
suat lao dong cao. Thu nhap ciing thay ddi
theo hudng tich cuc hon véi nhiing yéu cau
doi hoi cao hon vé trinh d¢ ddi v6i moi ddi
tuong lao dong (Hinh 1).

Don vi tinh: %
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Hinh 1. Biéu dd thé hién anh huéng cia phat trién quy dat dén phat trién kinh té huyén
Quing Hoa

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra

Tiéu chi co hoi lya chon viéc lam cho
nguoi dan chi dugc danh gia & muc trung
binh khi ¢ t6i 23,08% s6 ngudi duge phong
van cho rang ho khong thay viéc 1am cuia ho
duoc cai thién hon khi PTQD dugc thuc hién;
39,56% cho riang viéc lam cta ho bj anh
huodng x4u di, chi c6 2,20% duoc diéu tra cho
réng cong viéc cuia ho dugc cai thién ro rét.
Két qua nay phan anh thyc trang PTQD tai
huyén Quang Hoa trong thoi gian qua chii yéu
duoc chu trong dau tu vao ha tﬁng co s& nhu
cong trinh sy nghiép, hé thdng duong giao
thong, thuy loi, bai xir 1y chét thai... C6 viéc
lam 6n dinh 13 mét nhu ciu 16n nhét coa
nguoi dan sau thu hoi dét, nhat 1a d6i véi
truong hop Nha nudc thu hoi dat nong nghiép
cua hd gia dinh, ca nhan tryc tiép san xudt
néng nghiép. Tuy nhién, van dé tim kiém viéc
lam cho ngudi dan sau thu hdi dat van con rat
nhiéu bat cap, huyén can chu trong dén cong
tac thu hat du tu, lya chon cac du an phu hop
voi tiém luc hién c6 cua huyén dé tao su da
dang vé nganh nghé ciing nhu ting co hoi lya
chon viéc 1am cho nguoi dan hon nira.

Ngoai viéc chi trong phat trién kinh té,
huyén con phai véi tiép tuc hoan thién co s
ha tang, doi sdng tinh than ciia nhan dan va

mdi truong séng xung quanh. DI v6i mot
huyén mién ndii nhu Quang Hoa, viéc uu tién
dau tu co so ha ting 1 dinh huéng ding dan.
Tuy nhién, can ning cao chit lugng cong tac
lap va trién khai quy hoach, ké hoach va
chwong trinh dau tr xdy dung ha tang k¥ thuat
(giao thong, cap thoat nude va xu Iy chat thai
rin...). Tang cuong cong tac kiém soat va
quan 1y xdy dung céc cong trinh ha tang k¥
thuét theo dung quy hoach da dugc phé duyét
(Hinh 3).

Tiéu chi doi séng van hoa tinh than cua
nguoi dan dugc danh gia la tang lén khi thuc
hién PTQD véi 60,44% sé ngudi duoc diéu
tra cho rang doi séng van héa tinh than ciia ho
duoc cai thién tét hon, 24,18% cho r@ing
khong thay d6i va chi ¢6 1,10% cho rang doi
song tinh than cua ho bi giam nhiéu. Két qua
nay phan anh thuc té trong giai doan tir 2021-
2023, huyén da dau tu 08 du an vé xdy dung,
cai tao, md rong cac cong trinh sy nghiép, tap
trung vao cac truong hoc, bénh vién, trung
tAm van hoa v6i tong dién tich 1,27 ha.

Trong giai doan 2021-2023, nhin chung
chit luong méi trudng cua huyén Quang Hoa
van duoc dam bao. Két qua diéu tra cho thay
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44/91 ngudi, chiém 48,35% s6 nguoi dugc
hoi cho rang méi truong khong thay doi. Qua
d6 c6 thé thiy huyén Quang Hoa d nhan thirc
day du va quan tim dung muc d6i voi cong
tac bao vé moi truong tai dia phuong. Tuy
nhién, can xdy dung dong bo hé thong quan 1y
moi truong trong cac nha may, cac khu cong

nghiép theo cac tiéu chuan qudc gia. Pong
thoi, nang cao nang lyc chuyén moén, nghiép
vu cho dgi ngii can bg chuyén trach cong tac
moi truong; trang bi cac phuong tién ky thuat
hién dai dé phuc vu co6 hiéu qua hoat dong cta
cac luc lugng nay (Hinh 2).

DPon vi tinh: %
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Hinh 2. Biéu @6 thé hi¢én anh hwéng ciia phat trién quy dit dén phat trién xa hdi va méi
truedng huyén Quang Hoa

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra

4.5. P¢ xuit giai phap cho phit trién quy
dit tai huyén Quang Hoa

Duya trén két qua PTQP tai huyén Quang
Hoa va phén tich nhimg yéu t6 anh huong dén
PTQD, nhom tac gia d& xuit mot sé giai phap
cu thé nham ting cudng cong tac PTQD tai
dia phuong nhu sau:

- Lam tbt cong tac thu hut dau tu bang
nhiéu bién phap, trong dé tip trung nang cao
chi sb nang luc canh tranh (cai cach thu tuc
hanh chinh, kiém tra giam sat tot viée thue thi
cong vu dé cai thién kha nang tiép can dat dai,
giam chi phi thoi gian va chi phi khong chinh
thirc cho doanh nghiép; té chirc cac hinh thirc
hd tro doanh nghiép vé tai chinh va phap 1y,
dam bao canh tranh binh déng...);

- Néng cao ky ning dinh gia dat, xem xét
toan dién, déy du cac thanh t cdu thanh gia
dat, nhat 13 cac yéu td thude co so ha ting ky
thudt va co s& ha ting xd hoi cho xdy dung
gia dat khi thu hoi dat va gia cho thué dat khi
dd dau tu xay dung co so ha ting dam bao loi
ich ciia ngudi dan bi thu hoi dat va thu hut
duoc nha dau tu.

- Nang cao chat lugng cong tac 1ap quy
hoach, ké hoach su dung dat, tang ty 1¢ ban
d6, dam bao mirc d6 chi tiét dén timg thira
dat, xac dinh duoc cu thé co ciu sir dung dat
cua do6 thi, chu trong muc ti€u bao v¢é moi
truong, dam bao tinh khoa hoc va tinh kha thi
trong trién khai thyc hién. Trong d6 phai
thong nhat v6i quy hoach cic nganh c6 lién
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quan dén sir dung dat nhu quy hoach xay
dung chi tiét, quy hoach khong gian d6 thi,...
Mat khac phai dan chu trong cong tac xay
dung quy hoach, ldy y kién rong rai ciia cong
déng, nhét 1a ddi véi khu vuc ngoai thanh noi
c¢6 nhidu dy an phat trién kinh té. Nang cao
vai trd cong tac tuyén truyén, cong khai cac
quy hoach (Quy hoach st dung dit, quy
hoach nganh, quy hoach phat trién kinh té xa
hoi....) dén nguoi str dung dat trén cac phuong
tién thong tin.

- Quan triét quan diém dau tu phat trién
d6 thi theo cong thirc: Ha ting - nha & va dan
cu. Quan diém nay co nghia 1a bat budc phai
dau tu co so ha tang di trudc, sau d6 dén xay
dung nha ¢ va cudi cing dan cu moi dén sinh
song.

5.KET LUAN

Quang Hoa 1a mot huyén mién ndi nam ¢
phia Péng cua tinh Cao Bang, dia hinh chu
yéu 1a d6i nui, cao nguyén xen lan véi cac
thung liing tao nén mdt canh quan dep va
phong pha vé dia chat. Khi hau noi day co
mua dong lanh va mua he mat mé, phu hop
cho san xuit néng nghi¢p, dac biét 1a cac loai
cay trong nhu laa, ngd, cdy cong nghiép va
cdy an qua. Vi vi tri dia Iy nhu trén, huyén
Quang Hoa c6 nhiéu loi thé trong viéc mo
rong quan hé hgp tac véi nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa, la diéu kién thuén loi dé phat
trién KT-XH.

Tir nam 2021 d&én hét nam 2023 huyén
Quang Hoa da thyc hién ké hoach PTQD cua
42 dy an véi tong dién tich 1a 94,25 ha, s6 ho
gia dinh lién quan 1.032 ho. Trong s6 do, 32
du an véi dién tich 26,63 ha da dugc ban giao
mit bang cho chii dau tu, chiém 28,25% tong
dién tich cac du an. Cac du an nay tap trung
chu yéu va linh vuc xdy dung cong trinh cong
cong, phat trién khu dan cu va xdy dung cong
trinh sy nghiép.

Két qua diéu tra 30 can bo cho thay co 12
yéu té chia 1am 03 nhom yéu té chinh anh
huong dén PTQD huyén Quang Hoa, bao
gém: nhom yéu té vé chinh sach, nhom yéu t6

vé tai chinh va nhom yéu t6 quy hoach. Mirc
d6 anh huong cia 12 yéu t6 dén PTQD cua
huyén theo chi s danh gid cua thang do
Likert 1a tir it anh huong dén rat 16n (2,33 dén
4,43).

Thong qua diéu tra 91 ho gia dinh, ca
nhan c6 lién quan dén PTQD trén dia ban
huyén thi c6 dén 60,44% sb lugng nguoi dugc
hoi cho rang doi sdng van hoa tinh than dugc
nang 1én, 46,15% cho rang co s& ha tang tot
hon, 48,35% cho rang moéi truong séng khong
thay doi dac biét va PTQD chua mang lai co
hoi viéc 1am nhu ngudi dan mong mubn (c6
23,08% sb lugng nguoi duge hoi cho rang co
héi viée lam cho nguoi dan 1a nhu cii).

Tu viéc danh gia thuc trang PTQD cua
huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang trong giai
doan 2021-2023, ching t6i dé xuat mot sb
giai phap vé& chinh sach, tai chinh va quy
hoach nham thic day PTQD trén dia ban
huyén trong thoi gian toi.

LOI CAM ON

Cam on Truong Dai hoc Tai nguyén va
Moi truong Ha Noi da cép kinh phi cho dé tai
nghién ctru khoa hoc sinh vién nam 2023 -
2024: “Panh gia thyc trang phat trién quy dét
tai huyén Quang Hoa, tinh Cao Béng” cua
nhém sinh vién: Ngoé Thi Thu Huong va
Nguyén Thi Vii Long - PH11QD8, P6 Kim
Hué - DHI1QD2, P56 Thi Thiy Van -
DPH10BDS2, Trinh Thu Phuong - PH10BDS3
- Khoa Quan ly dét dai, Truong Pai hoc Tai
nguyén va Moi truong Ha Noi.
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