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TOM TAT

An D6 12 mot trong nhitng nén kinh té phat trién nhanh nhét thé gidi va dugc coi 1a mot trong
nhitng siéu cuong mai ndi cua thé gidi. Trong khi mot mat, vi tri trung tdm cua An Do va céc tuyén
duong xuyén An Do Duong dd gop phan vao su ting truong nay thi mat khic, duong bién gidi rong
16n va phtrc tap ctia nude nay dit ra nhiéu thach thirc vé an ninh kinh té can duoc giai quyét dé qubc
gia nay tiép tuc dat duoc ting truong kinh té trong twong lai. An Pg c6 chung dudng bién gidi véi 7
qudc gia khac nhau va hau hét cac bién gidi nay déu 1a do con ngudi tao ra va khong theo bat ky rao
can ty nhién nao. Chinh vi viy dé quan ly bién gidi nhiéu qua doi hoi phai c6 ké hoach va bién phap
quén 1y phit hop. Vi phuong phap phan tich va téng quan tai lidu, bai viét trinh bay kinh nghiém cua
An D9 Nam trong bao vé an ninh kinh té thong qua cac bién phap chinh sach ciing nhu viéc ap dung
khung quan 1y bién gii thong minh tir d6 rat ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam trong bao vé an ninh
kinh té tai khu vuc bién gioi.

Tir khéa: An ninh kinh té bién gici, quan 1y bién gidi, An Do.
INDIA'S EXPERIENCE IN SECURING BORDER ECONOMIC SECURITY AND
LESSONS FOR VIETNAM

ABSTRACT

India is one of the fastest-growing economies in the world and is widely regarded as an emerging
global power. While its central geographic location and strategic routes across the Indian Ocean have
contributed significantly to this growth, the country's vast and complex borders present considerable
challenges to economic security—challenges that must be addressed to sustain long-term economic
development. India shares land borders with seven different countries, most of which are human-
drawn rather than shaped by natural geographical barriers. Consequently, effective border
management requires well-planned strategies and appropriate policy measures. Using a method of
literature review and analytical synthesis, this paper examines India’s experience in safeguarding
border economic security through policy instruments and the implementation of a smart border
management framework. Based on this analysis, the study draws out key lessons for Vietnam in
strengthening its own economic security in border regions.
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1. PAT VAN PE mdt cach thirc bao vé an ninh qudc gia va dinh
hinh méi truong kinh té qubc té (Godman, M.P
va cdng sy, 2022). Tuy nhién trong nghién ctru
nay khong c6 muc dich phan dinh dinh nghia
chinh xdc vé an ninh kinh té; thay vao do,
nghién ctru s& tdp trung vao cach khai ni¢m nay

“An ninh kinh t€” (Economic Security) la
mot khai niém vo dinh hinh. N6 6 thé dé cap
dén mot loat cac chinh sach thuc day ting
truong kinh té va kha niang canh tranh hay la
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duoc van hanh trong thyc té, hudng phan tich
nhiéu hon vé khia canh “bao vé” cua an ninh
kinh té thong qua cac chinh sach ciing nhur 1a
cac bién phéap quan ly khac.

An D¢ 1a qudc gia c6 dién tich 1on thir bay
trén thé gidi nén nudc nay khong chi co duong
bién gidi dai ma con c6 ca bo bién. An Do c6
chung 14.880 km duong bién gidi voi
Pakistan, Trung Qubc, Nepal, Bhutan,
Myanmar va Bangladesh. Bién gidi ciia An Do
c6 tinh chat rat da dang. Bién gidi qudc té cua
An D6 1a sy két hop doc d4o caa dia hinh nui,
dong bang, sa mac, ven song va rimg ram voi
murc d6 cu tra va sy pha tron dan toc khac
nhau. X4 hoi, lich st caa ho, hd so chinh tri va
dia 1y chi c6 vai diém chung, Hau nhu mdi ranh
gidi va bién gi6i cua An Po déu c6 lich st tién
hoa riéng biét. Mdi bién gidi mang mot ban sic
van hoéa riéng biét. Vung bién gidi va nguoi
dan vung bién gidi thuong thugc cac nhom xa
héi da dang. Vi vay, mdi duong bién gidi thuc
su thé hién ban sic doc déo cua né, duge xay
dung bdi moi truong xung quanh va con nguoi.

Vé vin dé an ninh, tai thoi diém gianh
duoc doc 1ap, tinh hinh an ninh cua kha 1a phirc
tap khi ma bién gi6i ciia An D¢ véi cac nudc
lang giéng chua duge xac dinh rd rang va dang

¢ giai doan phat trién khac nhau. Mot sb bién
gidi dd dugc phan dinh trén thyc dia; nhiing
noi khac chi duwgc khoanh ving trén ban d9,
mot sé khac tham chi con khoéng duoc xac
dinh. Su thiéu quan tam dén cac van dé bién
gidi ctia 1anh thd cta céc lanh dao An Do trong
nhitng ndm sau doc 14p dén tir nhiéu nguyén
nhan c6 thé 1a do niém tin, cac su kién dién ra
khéc vao thoi diém do doi hoi cac nha lanh dao
phai cht y hon. Do d6, thoi diém nay, An Do
theo dudi chinh sach ddi ngoai khong lién két,
tuy nhién trong nhitng nim gan day, khi sy trdi
day cta Trung Qudc da khién loi ich cia An
Do & An Do Duong — Thai Binh Duong ngay
cang tang 1én, de doa dén tinh hinh phat trién
dat nudc noi chung, an ninh kinh té tai cac khu
vuc bién giéi noi riéng, An Do bat ddu quan
tam nhiéu hon dén van d& quan 1y bién gidi.
Chinh vi vay, mot hé théng quan 1y an ninh
kinh té thong minh khu vuc bién giéi & An Do
duoc ra doi. Ngoai ra 1a cac chinh sach bao vé
an ninh té tai qudc gia nay ciing dwoc thuc hién
rat tich cuc nhu cac chinh sach vé sang loc dau
tu; kiém soat thuong mai tai cac qudc gia bién
giéi. Piéu nay di dem lai mot sé thanh cong
nhét dinh cho An Do trong viéc bao vé an ninh
kinh té tai cac khu vure bién gidi & qubc gia ndy.

Hinh 1. Ban dd khu vue bién.g.i“('r.i An Dj
Nguon: FCCI (2016)

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét sir dung phuong phap phan tich
va tong quan tai liéu nham thu thap, tong quan,
phan tich va ké thira két qua cac tai liéu trén
thé gidi, Viét Nam va An D6 lién quan tdi cha
dé nghién ciru cu thé 1a vin dé bao vé an ninh
kinh té tai khu vuc bién gidi. Cu thé tac gia s&
thu thap, phan tich cac dit li€u nghién ctru bao
gdm cac nghién ciru trong va ngoai nudc co

lién quan dén chi dé bai viét dé phan tich, danh
gi4 nhitng kinh nghiém cta An D¢ trong viéc
thuc hién cac chinh sach ciing nhu trién khai
hé théng quan ly thong minh nhim bao vé an
ninh kinh té tai khu virc bién gidi nuéce nay dé
tir d6 rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam trong bao vé an ninh kinh té bién
gioi.

3. TONG QUAN NGHIEN CUU
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O cac khu vuc bién gidi, viéc theo dudi an
ninh kinh té dit ra nhitng van d riéng lién quan
dén thuong mai, chinh sach, co s6 ha t?mg va
quan hé quéc té, do gan cac nude lang giéng.
Vi dy, cu dan ctia cac khu vuc bién gidi thuong
tham gia vao cac hoat dong thuong mai qua cac
tuyén quéc té (Bangun, B.H, va cong su,
2024). Tuy nhién mot thach thire dang ké khac
0 khu vuc bién gioi la sy phé bién cta cac hoat
dong bat hop phap, 1au hang hoa, va budn ban
nguoi, budon lau ma tiy (Muhammad
Zulherawant va cong su, 2018; Elyta, 2020).
Su gia tang ciia cac hoat dong bat hop phap nay
anh hudng dang ké dén viéc dat duoc an ninh
kinh té trong khu vuc. Buén 1au lam suy yéu
doanh thu ctia nha nudc, cudi cung gay hai cho
nén kinh té qudc gia va can trd su phat trién
kinh té & cac khu vuc bién gi6i. Hon nita, cac
hoat dong nhu vay lam gian doan hoat dong
cua cac doanh nghiép thuong mai hop phap,
anh hudng xdu dén cac doanh nhan hop phap.
Dé giai quyét nhitng thach thirc lién quan d&én
viéc thuc hién an ninh kinh té & cac khu vuc
bién gidi, diéu can thiét 1a phai xac dinh nhitng
tré ngai va chinh sach cu thé (Bangun va cong
su, 2024).

Mot sd nghién ciru trude day da xem xét
céc khia canh kinh té ctia quan 1y khu vuc bién
gidi. Vi dy, nghién clru cua Faisyal Rani
(2012) nghién ctru sy phat trién cta cac khu
vuc bién gidi Indonesia theo quan diém phat
trién xa héi, cho théy su chénh 1éch dang ké
trong tién trinh kinh té va xa hoi. Nhing khu
vuc nay thudng thiéu cac tién nghi va co so ha
t?mg co ban, din dén hau qua tiéu cyc nhu su
xam l4n cta cac nude lang giéng (hiéu ung doi
ngugc), khai thac tai nguyén thién nhién cta
cac qudc gia khac va de doa dén sy 6n dinh
qudc gia. Do dé, can c6 mot mo hinh phat trién
khu vuc bién gidi tich hop ca phurong phép tiép
can phuc 1gi va an ninh

Nghién ctu cta Endah Rantau Itasari
(2020) vé& quan ly bién gi6i giita Indonesia va
Malaysia néu bat tinh dé bi ton thuong cta cac
khu vuec bién giéi trude nhidu moi de doa khac

nhau. D& giam thiéu tinh dé bi ton thuong nay,
diéu quan trong 1a phai phat trién tiém ning
kinh té thong qua viéc ting cuong dau tu vao
cac khu vuc nay, thuc day sy twong tac giira cu
dan cua hai qudc gia giap ranh, tuy nhién, diéu
nay phai dat dugc theo cac quy dinh hién hanh.
Cac nghién ctru cua Pathak (2015), FCCI
(2016), Leszek Buller (2022) thi cho rang cach
tiép can an ninh nhin manh réng cac khu vuc
bién gidi, tiép giap vdi cac qudc gia khac, can
c6 su giam sat an ninh chat ché dé bao vé toan
ven qubc gia bang mot hé théng quan 1y an
ninh thong minh nhat dinh.

4. KINH NGHIEM BAO VE AN NINH
KINH TE AN PO QUA HE THONG
QUAN LY AN NINH KINH TE THONG
MINH

4.1 Tinh hinh an ninh kinh té tai khu vwc
bién gici An P$

An D¢ c6 hai loai hinh bién gidi: bién gidi
dat lién va bién gioi hang hai. Bién gioi dat lién
thi c6 ba loai hinh bién gigi. Pau tién 1a bién
gidi qudc té. Bién gidi qudc té duoc hoan thién
duoc phan dinh ranh gidi va cling dugc cac bén
chia sé va cong nhan, co rat it treong hop ngoai
1&. Loai bién gidi tht hai 1a ranh giéi tranh
chap, thuong 1a két qua cta 1énh ngimg ban va
xam lugc. Dong kiém soéat (LoC) va duong vi
tri mat dat thuc t& (APGL) ¢ Jamu & Kashmir
1a bién gidi tranh chip ctia An Do voi Pakistan.
Ca hai bén déu c6 1i 18 riéng dé giai thich, bao
Iru va bién minh lién quan dén tranh chip. Vi
Trung Quéc, An Do lai phai chiu mét ranh gigi
tranh chép khac ¢ Jamu & Kashmir, dugc goi
1a Pudng thuc té kiém soat (LAC), mot dudng
ngimg bén, ra doi sau chién tranh An Do -
Trung Qudc nam 1962.

Su da dang bién gidi nay ciing mang dén
cac mbi de doa. An Po dang phai ddi mat voi
nhiing thach thic an ninh 16n trong khu vuec.
An Do dang phat trién va kha chiém wu thé
trong khu vuc; trang thai nay thu hat nhiéu méi
de doa bao mat hon. Bién gidi cua bat ky qudc
gia ndo ciing 13 noi dau tién phai d6i mat va
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cam nhan bat ky sirc nong nao dugc tao ra tir
ngudn cua phia bén kia. Do thiéu co sé ha tang
cling nhu chinh sach quan ly va an ninh phu
hop tai cac khu vuc bién gidi hay don gian la
ho khong di manh dé han ché nguén tién cua
cac hoat dong chong qudc gia. Co nhiéu van dé
xuyén bién gidi, thuc sy gdy ra hang loat vin
dé tir bién gi6i dén qudc gia. Khung bd xuyén

Céc van d& vé bao vay, so hiru bat loi va
tranh chap dat dai dang pho bién ¢ bién gidi An
D6 - Bangladesh. Vung dit bao quanh 1a cac
qudc gia doc 14p hodc ving dat tach roi cia mot
qudc gia lang giéng xAm nhap vao nudc so tai.
DAy trd thanh nhitng diém thuan tién cho viéc
budn 14u, trén thué hai quan va thué tiéu thu
dic biét, nhap khau hang lau va 1a diém nhap
canh cuia nhitng ngudi nhap cu bat hop phap.
C6 111 viung dat ctia ngudi An Do (17.158 mau
Anh) ¢ Bangladesh va 51 ving dat cia ngudi
Bangladesh (7.110,02 mau Anh) & An Do.
Chiém hiru nguoc c6 nghia la dat thudc so hitu
cia mot quéc gia dudi su kiém soat ciia mot
quéc gia khac; vi du: dit An Do thude
Bangladesh va nguoc lai. C6 34 noi (2.892,31
mau Anh) dat An D6 thudc quyén so hitu bat
lgi cua Bangladesh va 40 noi (2.251,66 mau
Anh) dat dai cua An Do.

Dat Bangladesh thudc quyén s hitu bat
loi ciia An D6, Hiép dinh Bién gidi trén dét lién
nim 1974 quy dinh viéc trao d6i cac ving dat
va giai quyét van dé chiém hiru bat loi. Mot
nhom lam viéc chung di duoc thanh lap dé giai
quyét cac van dé lién quan dén bién gii. An
b6 da yéu ciu mot cude diéu tra dan sb chung
vé cac khu vuc nay trude khi trao doi, nhung
Bangladesh van chua dong y véi dé xuat nay.

bién gi6i, buén ban bt hop phap, budn lau
hang hoa, di cu bat hop phap, budn ban ma tiy
va con ngudi, tién gia va cung cdp vii khi va
dan dugc bat hop phap 1a nhimng van dé xuyén
bién gidi 16n thudng xuyén xay ra. 1a ngudn
dau d4u ctia cac nha quan 1y an ninh va cac nha
tu twdng chién lugc cia dat nudc.

Bl wial e 14

{

Hinh 2. Cac loai hinh bién giéi & An D¢

Nguoén: Pathak (2014)

- Buon ban ma tay, buén lau va buén ban
phi chinh thire

Vé mit dia ly, An P nim gitra hai khu
vue san xuét thudc phién lén trén thé gidi —
Ludi liém vang va Tam giac vang. Diéu nay
khién cho viéc budn ban ma tiy cang tré nén
thuan loi va phat trién. Nhimg ké khing b
nguoi Sikh ¢ Punjab da hinh thanh mdt lién
minh x4u xa v6i nhitng ké budn ban ma tay &
Tay Nam A. Cac cang ¢ Sri Lanka ngay cang
duoc st dung 1am diém trung chuyén budn 1au
ma tiy qua An Do dén cac diém dén khac

C6 mot sd truong hop cac 16 hang & bién
gidi Indo-Pak c6 chira ma ty ciing nhu vii khi
va dan duogc bi lyc lugng An ninh bién gidi thu
gitt. Mot sb ké buodn 1au da tha nhan réng ho
dugc phép budn lau ma tuy qua bién gidi voi
diéu kién cu thé 1a ho s& nhan mot 16 hang vii
khi dé giao cho nhiing ké khung bd & An Do.
Su chénh léch vé kinh té va phat trién so voi
v4i cac nude giap bién gidi An Do di dan dén
tinh trang budn 14u hang hoa va vat pham lan
rong.

Vi tri ranh giéi An P - Myanmar & ria
“tam giac vang” tao diéu kién cho dong ma tay
bat hop phap khong bi han ché vao lanh thd An
D¢. Heroin 1a mat hang chinh ctia buén ban ma
ty. Phan 16n heroin vao An Do thong qua thi
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tran bién gigi & Moreh & Manipur. Pugc biét,
cac nhom ndi day & dia phuong dang tich cuc
tham gia buén ban ma tiy. Quy dinh cho phép
cac cong déng bo lac. Viéc ca hai nude di qua
bién gidi toi 40 km ma khong ¢ ho chiéu hoic
thi thuc ciing gop phan lam gia ting nan budn
lau trong khu vuec.

- Tién gia: Tién gia An Do duoc Pakistan
in va buén lau ph?m 16n doc bién gidi An Bo -
Pakistan. Cac co quan an ninh An Do da biét
diéu d6 tir 1au. Mot s6 to chtre khung b va thé
gi¢i ngim bi bat da nhiéu 1an x4c nhan diéu do.
Hién Co quan Diéu tra Qudc gia (NIA) di phat
hién dau 4n cua Chinh phu Pakistan trén cac to
tién gia An Do (FICN) dugc bom vao nudc
nay. Mot phan tich diéu tra chi tiét ciia NIA da
tiét 10 rang loai gidy dung dé in tién rupee gia
rat phit hop véi gidy to hop phap cua Pakistan.
Két luan bung nd ciia NIA gan day da dugc cac
co quan tinh bao hang dau cia dat nuéc: Co
quan Nghién ctru va phan tich (R&AW), Cuc
tinh bao (IB) va Cuc tinh bao doanh thu (DRI)
tiét 10 trude Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé tai
chinh. Dau nim nay, ddc vu LT, Abdul Karim
Tunda bi vét, d3 khai véi canh sat Delhi réng
ISI diéu hanh toan bd mang ludi tién gia An
D6 (FICN) duoc buén 1au vao An Do

Mot sb thach thirc vé an ninh kinh té tai
cac khu vyc bién gidi An Do

- Bién gi6i An P9 - Pakistan: Bién gi6i An
bo-Pakistan dugc thanh 1ap vao nadm 1947 dua
trén Pudng Radcliffe, co chiéu dai 3.323 km
doc theo cac bang Jammu va Kashmir, Gujarat,
Punjab va Rajasthan. Day 1a m&t trong nhiing
bién gidi ning dong nhat va phai déi mat véi
nhirng thach thuc chinh nhu xdm nhap va budn
1au bao gdm budn ban ma thy, vii khi va hang
tiéu dung. Nhitng hoat dong nay khong chi lam
giam ngudn thu thué hop phap ma con giy mat
6n dinh an ninh kinh té qudc gia. Ngoai ra cac
1énh cam van thuong mai giita hai quc gia gan
day ciing lam giam manh luu lugng hang hoa
qua bién giéi. Ngoai ra su dién ra thuong
xuyén cac cudc giao tranh cang thing quén sy
tai cac khu vuc nay ciing khién cho viéc phat

trién kinh té khu virc bién gidi bi dinh tré. Pic
biét sau khi An Do bai bé Diéu 370 clia Hién
phdp vao nam 2019, khu vuc Jammu va
Kashmir mat di quyén tu tri dic biét, ddn dén
viéc Pakistan ap dat thém cac bién phap cim
véan va giam giao dich kinh t& v6i An D¢ kinh
té trong khu vuc cang gip nhiéu kho khin hon.
. Mic dit da c6 nhiéu nd lyc dugc thuc hién ké
tir khi gianh dugc doc 1ap nham giai quyét cac
van dé bién gidi thong qua dam phan va thao
luan, chfmg han nhu Hiép udc Nudc Indus tuy
nhién cho dén nay nhitng van d& néi trén van
coOn ton tai

- Bién gi¢i An Do - Trung Qudc: Bién gidi
An D6 - Trung Qudc, dugc goi 1a Puong
McMahon, trai dai trén khoang cach 3.488 km.
Ban dau 1a bién giéi An D6 - Tay Tang (trudc
khi Trung Qudc chiém déng Tdy Tang vao
nam 1950), bién gii nay van con bj tranh chép
doc theo toan b chiéu dai va la mét trong
nhimg diém xung dot chinh giita hai nudc
trong nhling ndm qua. dac biét tai day
Himalaya, 1a mot trong nhitng diém nong dia
chinh trj ctia khu vuec Nam A. Sy canh tranh
chién lugc, cing thang bién gidi va cac yéu td
kinh té lién quan di anh huéng manh mé dén
an ninh kinh té cua ca hai nudc. Trung Quéc 1a
ddi tac thuong mai 16n nhét cia An P6. Kim
ngach thuong mai gitia hai nudc dat hang chuc
ty USD mdi nam, tap trung vao hang cong
ngh¢, dién to va hoa chit. Cac cudc dung do
bién gidi, tur sau khung hoang Covid 19 va dac
biét 12 vu Galwan vao nam 2020, da khién An
Do siét chit viéc nhép khéu tir Trung Quéc va
cdm nhiéu ung dung cong nghé Trung Qudc
nhu Hiwei, TikTok va WeChat.

- Bién gidi An Do - Bangladesh: An Do
chia s¢ 4,096 km véi Bangladesh. Day la
duong bién gidi qudc té dai tha nam trén thé
gidi. Quan hé kinh té giita hai nudc c6 vai tro
quan trong d6i voi sy phat trién khu vye Nam
A, nhung ciing d6i mat véi nhiéu thach thirc
lién quan dén an ninh kinh té. Bangladesh 1a
ddi tac thuong mai 16n nhét ciia An Do & Nam
A. An D¢ xuit khau chi yéu may moc, sit
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thép, néng san va hoa chét sang Bangladesh,
trong khi Bangladesh xuit khau dét may va
nong san sang An Do. Cac thoa thuan nhu Hiép
dinh Van tai va Thuong mai Puong thiy va
Hiép dinh Giao thong Hanh lang Pong Bic
(BBIN) d tao diéu kién thuan loi cho vén tai
va thuong mai qua bién gidi. Tuy nhién Bién
giéi An Do - Bangladesh 1a diém nong ciia hoat
dong budn 1au, bao gdm gia stc, hang hoa gia
mao, ma tuy va hang ti€u dung. Hoat dong
budn 1au giy that thoat thué quan 16n va lam
gia tang t0i pham xuyén bién gidi.

- Bién giéi An D¢ - Nepal: Bién gidi An
Do - Nepal 1a bién gidi mé c6 chiéu dai 1.751
km. La mdt bién gidi md, bién gidi nay cung
cdp mot nén tang cho cac mdi quan hé song
phuong manh mé. N6 ciing 1a nguyén nhan cua
cac hoat dong bat hop phap nhu budn 1au ma
tay, xe bi danh cdp, vii khi va dan duoc vao
nude ndy. Gan day, cac phan tr chéng ddi xa
hoi va cac t6 chirc khung bo ciing dang sir dung
bién gidi mé nay dé co it sy khang cu nhét vao
An DP9, do d6 giy ra mdi de doa an ninh
nghiém trong dbi voi cac qudc gia doc bién
gidi va an ninh ndi bo cua dat nudc nodi chung.

- Bién gi¢i An D - Myanmar: An Do c6
chung duong bién gidi long 1éo voi Myanmar
trai dai qua Arunachal Pradesh (520 km),
Nagaland (215 km), Manipur (398 km) va
Mizoram (510 km). Hang rao dugc thuc hién
rit mong va 1a mdi lo ngai ddi v6i Chuong
trinh kiém soat ma tay cta Lién hop qudc
(UNDCP) va Ban kiém soat ma tiy quoc té
(INCB), vi ddy la noi chung kién hoat dong
buén ban ma tay. Co Ché d6 di lai tu do trong
pham vi 16 km doc bién gidi. Mac du bién gidi
gitta An D6 va Myanmar dugc phan dinh rd
rang nhung tinh chat 16ng 1éo cua bién gidi la
mdi de doa 16n ddi v6i an ninh bién gidi. Hon
30.000 nguoi song doc bién gidi An Po-
Myanmar trong ban kinh 10 km; ho ¢é thé qua
bién gidi bat cir lic nao ma khong bi han ché
vé thi thuc. Bién gi6i rong mo va mbi quan hé
xuyén sic toc giita cong dong bo lac giup quan
n6i day thoat khoi tay luc lugng an ninh bién

gi6i. Nhitng phan tir noi day nay tham gia rong
rdi vao hoat dong buon ban ma tiy, dic biét 1a
0 cac khu vuc nhu Moreh ¢ Manipur va Tam
giac vang bao gdm mién Bic Thai Lan, Lao va
Myanmar. Mdc du chinh phu dang thuc hi¢n
céc budc dé dam bao quan Iy bién gidi tot hon
va c6 hang rao vimng chic, nhung nhing hoat
dong nay dang gip kho khin do su phan dbi
ctia cong dong b lac dia phurong ciing nhu dia
hinh d6i ntii khac nghiét, khién viéc di chuyén
va phat trién cta khu vuc tré nén kho khan.

4.2 Chinh sich bao vé an ninh kinh t¢ tai
khu vire bién gi6i & An P
4.2.1 Sang loc diu tw

An Do trude day van duy tri cac bién phap
an ninh c6 muyc tiéu bd sung cho cac dbi tac
nhay cam nhu Pakistan va Bangladesh. Tuy
nhién, vao nam 2020, chinh sach nay da duoc
mo rong dé yéu cau bat ky nha dau tu hoic chu
s& hitu c6 loi nao tir mot qudc gia lang giéng
chi dau tu thong qua tuyén duong cta chinh
phu, bat ké linh vuc hodc ty 1€ s& hitu. Cac bién
phap sang loc méi, mé rong hon da dugc chinh
phit Modi bién minh véi 1y do rang Covid-19
va nhiing gian doan kinh té sau d6 da khién cac
cong ty An Do dé bi "thau tom co hoi" bai cac
thuc thé nudc ngoai. Cac han ché tiép theo ap
dung d6i v6i hoat dong mua sam cong, ciing
yéu cau nhitng ngudi du thau tir cac qubc gia
lang giéng phai dang ky va xin phép chinh phu
trude khi ddu thdu (Goodman, 2022).

Tai khu vuc bién gidi Trung Qudc, trong
nhitng nim gan day, nham han ché nhiing cing
thang gia ting An D¢ di phai mo rong ché do
sang loc dau tu. Dong von dau tu nudc ngoai
vao An Do duoc phan loai thanh mdt trong hai
tuyén duong ty dong hodc chinh pha tiiy thude
vao linh vuc kinh doanh va ty 1€ s& hitu. Cac
khoan dau tu du diéu kién cho tuyén duong tu
dong khong can sy chap thuan cia chinh phu,
trong khi cac khoan dau tu vao cac linh vuc
nhay cam hoac dugc bao vé phai ndp don xin
chinh phui chip thuan thong qua co quan phé
duyét co lién quan, thuong la co quan chinh

S6 18(2025), 91-101

96

Tap chi Khoa hoc va Cong nghé




KHOA HQC XA HOI

Nguyén Thi Pao

pht ¢6 lién quan. Duéi thoi Thu tudng Modi,
An Do d3 dat dugc mot s6 tién bd vé mit danh
nghia trong viéc tu do héa ché do dau tu nude
ngoai ctia minh trén 1y thuyét 1a cAm dau tu vao
chi tdm loai hinh kinh doanh nhung trén thyc
té, cac quy dinh ciia An Do vé FDI van con han
che.

4.2.2 Kiém sodt thuwong mai chién lwoc

Tur sau cudc khung hoang Covid 19 vi ly
do an ninh, cic bién phap kiém soat thuong
mai chién luge cia An Do cling dugc mo rong
tuong tu dé mg pho véi cac mdi de doa an ninh
qudc gia va kinh té do ca Trung Qudc va dai
dich Covid-19 giy ra. An D¢ ap dung bién
phap kiém soat xuat khau d6i véi danh sach cac
mit hang sir dung kép theo hudng dan ciia bon
ché do kiém soat xuat khau da phuong
(MECR) ma An D6 1a thanh vién. Danh sach
kiém soat cua An Do duoc goi la SCOMET,
viét tit cua Danh sach cac hoa chét, sinh vat,
vt liéu, thiét bi va cong nghé dic biét. Ngoai
cac mit hang st dung kép, An D9 ciing duy tri
1énh cAm va han ché xuét khdu cac mat hang
sang cac qudc gia cy thé. Néu khong bi cam
hoan toan, can phai c¢6 sy cho phép cua chinh
phi1 - cu thé 1a tir Téng cuc Thuong mai Ddi
ngoai, Bo San xuét Qudc phong hoic Bo Ning
lwong Nguyén tir - dé xuat khiu mot mat hang
dugc liét ké. Dong thoi, An Do thiét 1ap thém
mot sb bién phap kiém soat xuat khau ddi véi
cac mat hang khong duogc liét ké trén
SCOMET. Nhitng bién phap nay bao gom Iénh
cAm trén thuc té d6i v&i viéc xuat khau véc-
xin, nhim bao vé ngudn cung trong nudc.
Tuong ty nhu vay, vao dau dai dich, trudc khi
vic-xin ¢6 san, An P9 di nhanh chong hanh
dong dé chan xuét khau thiét bi bao vé ca nhan.

Khi vi-rat lay lan, 1énh cAm nay di duoc mo
rong dé bao gdbm céc thiét bi y té nhu may tho
va chét khir tring, cAm xuét khau 6ng tiém dé
dam bao ngudn cung di dap Gmg nhu cau tiém
véc-xin trong nudc.

Mit khac, mbi de doa an ninh quéc gia do
su troi day va hanh dong hung hing ctia Trung
Qudc ciing dd thic didy An Do bat dau thuc
hién mot s6 1énh cdm d6i véi cac san phém cua
Trung Quéc; cAm nhap khau trén thuc té d6i
v6i thiét bi dién tir Trung Quéc trén co sO an
ninh mang va canh bao cic cong ty vién thong
qudc gia loai trir cac cong ty vién thong Trung
Qudc khoi qua trinh ndng cép mang ludi cua
minh, do lo ngai vé kha ning tiép can dir liéu
nhay cam anh hudng dén an ninh kinh té dét
nudc, tuy vay dbi véi su hoat dong cua cac
cong ty ndy An D6 van chwa c6 1énh cim.
(Goodman, 2022).

4.3 H¢ thong quan 1y an ninh kinh té thong
minh khu vye bién giéi & An Do

Quan 1y bién gi6i thong minh nhiam muc
dich hién dai hoa cong tac quan ly bién gioi
hién tai cua An Do béng cach néng cao chéat
lugng va hiéu qua cua cac quy trinh xuyén bién
gidi. No con nham muc dich giap An Do va
cac nudc lang giéng giai quyét lugng khach du
lich ngay cang ting ma khong nhat thiét phai
¢6 sb lugng linh bién phong va lyc luong tudn
tra. Muc ti€u co ban cua quan ly bién gigi
thong minh 14 thuc day sy di chuyén giita An
D6 va cac qudc gia khac trong mot moi trudng
an toan, dong thoi gop phan vao cudc chién
chéng khung bd, budn ban ma tay, budn lau,
cac hoat dong bat hop phép va cac toi pham
nghiém trong khac.

Hinh 3. H¢ thong quan 1y an ninh kinh té théng minh tai khu vuwe bién gi6i ciia An D
Nguoén: Pathak (2015)
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Do d6, trong bdi canh nay, quan Iy bién tinh vi bang cach sir dung nhing tién b cong
gidi thong minh 1a mét giai phdp manh meé hon, nghé méi nhat. Phan dudi day s& trinh bay cu
hiéu qua hon va mang tinh chuyén déi ddi véi thé vé khung quéan 1y bién gi6i thong minh tai
quan Iy bién gidi, nhan manh vao viéc cai thién An Do. Khung bao gdom céc quy trinh quéan 1y
cac bién phap kiém soat an ninh bién gidi, hé nhu sau: (i) D6i véi cong nghé va co so ha
thong thong tin thong minh hon dé thu thap tang; (ii) Quan ly danh tinh thong minh; (iii)
thong tin tinh bao, ngan chan va hanh dong Xay dung ning luc td chtc va cong dong.

trudc moi moi de doa theo ké hoach va cach

Khung Quan 1y Bién gidi Thing minh cda PwC

Hinh 4. Khung quan Iy bién giéi thong minh ctia An Do
Nguon: FICCI (2016)
(i) P6i mdi cong nghé va co sé ha ting - Camera Al va drone: May bay khong
nguoi lai va camera tich hop tri tué¢ nhan tao
(AD dugc sir dung dé giam sat lién tuc cac
tuyén bién gidi, giam phy thudc vao tuan tra

Hién nay, cac qudc gia trén thé gidi dang
ban ron trang bi cho minh nhiing loai vii khi
méi nhit va nguy hiém nhat nham dam bao an

ninh cho minh. Thai do nay da tao ra nhiing th cong.

thach thuc dang ké trong quan Iy bién gidi. - Hé thong laser: Tai nhitng diém bién gidi
Nhiing cong nghé nay ciing dang bi bon khiing kho tiép can, An Do da trién khai hé thong laser
bd lam dung va khai thac. Cac cudc tan cong dé phat hién xam nhap trai phép.

nhu vu tin cong 11/26, vu tan cong 26/11, vu

. (i1) Quan ly danh tinh théng minh
tan cong san bay Pathankot va cac vu danh

bom khu vyre da nang cao nhu cau quan 1y bién Nguc?n luc gué'n ly an ninl} bién gidi
gi6i tot hon. Trude thach thie viée doi méi khong thé tang vé so lugng v6i toc do twong
cong nghé va co s& ha ting ciing rit quan trong, dwong voi dan so6 di du lich. Sy két hop gilra
An Do dang khong ngimg phat trién va ap dung luu luong giao thong x1’1yén bién gioi qgéy
cac cong nghé tién tién dé quan 1y va bao vé cang tang, nhing han ché nghiém trong vé co
bién gi6i dai va phuc tap v6i nhidu quéc gia 50 ha tang va trd tréu thay, su chdm tre gia tang
lang giéng. Nhirng giai phap nay khong chi tap do no lyc tang C}Ibng phat hi¢n va ngan chan
trung vao an ninh quéc phong ma con nhim cac ,hoat dong bat hop phap ¢ bién gidi dang
bao dam an ninh kinh té, chéng buén lau, bao khién canh st bién gi6i gap kho khan hon.
vé chudi cung tmg va thic ddy thuong mai hop Viéc xur Iy hanh khéch, kiém tra an ninh, v.v.,
phép v6i cong nghé giam sat hién dai bao gdm: p},lé.i da nha’nh choéng Vfl’ an toan dé ngan chan
Hé thong radar va cam bién; Camera Al va bat ky su bat tién nao doi voi nhitng du khach
drone; H¢ théng laser hop phap. Do d6, cac co quan quan 1y bién gidi

phai chu dong xac dinh moi hanh vi vi pham
e DN ] an ninh tiém 4n c6 thé gay rui ro an ninh qubc

radar mat dat va cam bién hong ngoai dugc gia

trién khai doc bién gidi dé phat hién hoat dong , )

bat thudng. Viéc str dung sinh trac hoc (anh chup, dau

van tay, khuon mat, méng mit, V.V.) dé nhan

dang 1a mot trong nhiing cach quan ly danh

- Hé théng radar va cam bién: Céc thiét bi
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tinh théng minh dé giai quyét thach thic noi
trén. N6 thong minh vi nhiing phuong tién
nhan dang nay luén & bén mdi ca nhan va
khong thé thay d6i hay gia mao mot cach dé
dang. N6 ciing lam giam dang ké thoi gian xir
ly. Sinh tric hoc c6 thé duoc sit dung dé truy
cap vao suc khoe xa hoi va tai chinh cua mot
ca nhan, chfing han nhu hd so toi pham va
nghia vu thué.

- Aadhaar va e-passport: Hé thong sinh
trac hoc Aadhaar va ho chiéu dién tir gitip xac
minh danh tinh nhanh chéng cho nguoi qua lai
bién gioi.

- Kiém soat di cu thong minh: Cac diém
kiém tra bién giéi tich hop cong nghé nhan
dién khuon mit gitip giam thiéu nguy co nhap
canh trai phép.

Aadhaar 1a hé théng nhan dién sinh tric
16n nhat thé giéi, luu trit thong tin sinh tric ciia
hon 1,3 ty cong dan An 9. Khi ngudi dan xuat
nhép canh hodc di qua cac khu vuc bién gioi
nhay cam, dir liéu tr Aadhaar c6 thé duoc doi
chiéu tirc thoi v6i co so dir lidu qubc gia.

Tuy nhién, van con nhitng vin dé can giai
quyét nhu thu thap dir liéu xam 14n, thoi gian
xu 1y (gio thay vi gidy) va gia ca. Viéc su dung
cac coéng nghé sinh tric hoc trén nhu céc
phuong phap doc 1ap hodc két hop véi viée két
hop nhiéu 16p bao mat dugc dé xuat trong quan
1y danh tinh théng minh. Vi du: diu van tay c6
thé dugc st dung dé kiém tra viéc ding ky cua
khach du lich trong hé théng, trong khi nhan
dang khudén maét co thé duoc sir dung dé xac
minh nhanh chong, dang tin cdy va tu dong &
cac 1an nhép tiép theo.

(iii) Xay dung nang lyc t6 chirc va cong
dong

Trong nhiing ndm qua, cach thitc nhiing
ké khung bd thuc hién cac cude tin cong tai cac
khu vuc bién gidi da thay doi rat 1on va nguy
hiém hon nhiéu véi cac cong nghé, vii khi hién
dai va tinh vi. Chinh vi vay viéc xay dung nang
luc dugc coi la wu tién cao trong quan ly bién

gidi thong minh tai An D6. Tai An Do, luc
luong canh sat cong dugc trao quyén sir dung
hiéu qua cac cong nghé mai nhat dé dicu tra toi
pham, chi dong thu thap thong tin vé cac mdi
de doa tiém an, theo ddi toi pham va vo hiéu
hoa chung trudce khi ching gay ra bt ky tac hai
nao cho quéc gia, quan 1y tham hoa, tinh huéng
khan cap, pha bom, v.v.

Xay dung nang luc quan ly va hanh vi cua
t6 chirc, cong dong 1a mot phan khong thé thiéu
cua quan ly bién gidi thong minh vi né s€ phat
trién nang lyc cua luc lwgng phong thu dé duy
tri sy an toan cda chinh minh, giam thiéu trach
nhiém phép 1y, dam bao rang cac luc luong
hiéu va hoan thanh nhiém vy an ninh qudc gia
ctua minh.

Tai An P9, dé nang cao ning lyc quan 1y
va hanh vi cia to chirc, cong dong, qudc gia
nay ciing di c6 céac giai phap kha 1a téi vu nhu
tién hanh cac chuong trinh dao tao trén may
tinh cho cac hoc vién ¢ bién gidi vira giup giam
chi phi dao tao vira cho phép chia sé cac
phuong phap hay nhét va bai hoc kinh nghiém
trong nhiéu lyc lugng phong thu khac nhau, Tir
d6, cac co quan quan 1y bién gidi ciing co thé
hop tac véi cac to chirc may tinh dia phuong
dé sir dung co so ha ting hién c6 cia ho cho
cac co s dao tao tir xa.

Ngoai ra, dé quan 1y thong minh An Do
con xay dung céac trung tim diéu hanh va phan
ung nhanh (Command and Control Center -
CCC), cu thé:

- Trung tdm chi huy bién gidi thong minh:
Céc trung tAm nay tich hop dir liéu tir nhiéu
ngudn dé ra quyét dinh kip thoi khi phat hién
mébi de doa.

- Boi phan ung nhanh: Pugc trang bi cong
nghé hién dai va hé thong lién lac bao mat dé
d6i pho véi tinh hudng khan cap.

5. KET LUAN VA BAI HQC KINH
NGHIEM CHO VIET NAM

Bién gidi Viét Nam trai dai qua nhiéu khu
vuc chién lugc, bao gom bién gidi voi Trung
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Qudc, Lao va Campuchia, v6i tong chiéu dai
hon 4.639 km. Pay la khu vuc c6 vai trdo quan
trong trong thwong mai, giao luu van hoa
nhung ciing d6i dién véi nhiéu vin dé vé an
ninh kinh té v6i nhiéu hoat déng phirc tap nhu
buodn 1du va gian 1an thuong mai, dac biét 1a tai
khu vuc bién giéi Tay Nam va bién gidi phia
Bic. Bén canh do 1a cac nguy co toi pham kinh
té voi cac hoat dong van chuyén tién té, vang
trai phép qua bién gidi hay cac hoat dong rura
tién thong qua cac giao dich thwong mai gia
mao. Do vay viéc thyc hién cac chinh sach
cling nhu trién khai cac hoat dong kiém soat,
quan 1y tai cac khu vuc ndy ciing rat cap thiét.

Kinh nghiém ctia An D cho thiy, dé quan
ly cac van @ tai khu vuc bién gidi, cac bién
phép chinh sach ciing nhu viéc sit dung h¢
thong quan 1y thong minh trong bbi canh cudc
cach mang 4.0 dang phat trién rit manh m& nhu
hién nay 14 vo cliing quan trong va can thiét. Bé
lam duoc diéu nay, trudc hét can phai xac dinh
13 c4c van dé thach thire tai cac khu vuc bién
gidi hién nay 1a gi dé tir 46 c6 nhimg chinh sach
phu h¢ cling nhu xay dung dugc khung quén ly
bién gidi voi nhitng van dé trong tim can quan
tam va chi trong, nhu truong hop cua An Do
da cho ta thz?iy, dé bao vé an ninh kinh té tai cac
khu vuc bién gigi c6 mot sd van dé can luu y
nhu sau:

Vé viée thuc hién cac bién phap chinh
sach, An Do c6 ché do sang loc dau tu manh
mé nhét, c6 bd kiém soat xuit khau toan dién
nhét. Tuong tu An Do, Viét Nam nhén thirc
duoc méi de doa khi & canh mot quéc gia ¢o
tiém lyc kinh t& 16n nhu Trung Quéc, trong
nhiéu thap ky vira qua nudc ta ciing ludn tuan
thi phuong cham “bot ké thu bot ban”. Phuong
cham nay da dong vai tro rt 16n trong viéc can
bang quan hé thuong mai gitra Trung Qudc va
Hoa Ky, hai d6i tac 1on nhung lai c6 méi quan
hé lich sir phuc tap. D4i voi chinh sach sang
loc dau tu, kiém soat thuong mai, Viét Nam
cling da thiét 1ap luat ciing nhu cac wu dai dau
tu coi mé hon nhu giam thué doanh nghiép,
mién thué nhap khau dau vao; da c6 nhiing

bién phap kiém soét trén thyc té va vé phap 1y
d6i v6i mot sé dong thai hung hing cua Trung
Quéc tuy nhién so voi An Do, viéc sang loc
dau tu, kiém soat & Viét Nam méi chi dimng lai
& viéc nang cao chat luong dau tu, con chua
dugc tich cuc va chura c6 nhiéu bién phap manh
nhu An D6 dé ngin chin cac mbi lo ngai vé an
ninh trong kiém soat xuat khau hang hoa tai
khu vuc bién gidi, mot phan ciing mudn tranh
choc gian hang xom. An Do thi khac, khi quéc
gia nay nhén thic dugc mdi de doa an ninh
qudc gia do Trung Quéc gy ra, qudc gia niy
dd manh tay cdm hang trim Ung dung cua
Trung Qudc va loai Huawei khoi cac thir
nghiém 5G ctia qudc gia nay do lo s¢ dén van
dé bao mat dir liéu quéc gia, trong khi Viét
Nam chi né tranh chir khong cam.

Mac du ¢6 dong lyc tich cuc, mot s6 chinh
sach an ninh kinh té ciia An D6 van lam day
1én lo ngai vé cht nghia bao ho. Do d6 néu xét
vé cac chuin muc qudc té va hiéu qua cta cac
hoat dong thuong mai thi déy 12 mot sy bat 1oi,
vi thé ngay ca khi nhitng 1énh cAm nay ciia An
Do thyc sy gay lo ngai vé an ninh quéc gia va
¢6 1y do chinh dang thi nudc ta ciing can xem
xét va ¢ nhitng bién phap thuc hanh trong diéu
kién t6t nhat dé cac bién phap kiém soat thuong
mai chién lugc duoce thuc hién theo cach duy
tri cac chuan muc qubc té va khong lam suy
yéu hoat dong thuong mai hop phap.

Vé trién khai hé théng quan ly thong
minh: 3 van dé trong tim can quan tdm va chu
trong phat trién do la:

- Poi méi cong nghé va co sé ha tang:
Trién khai cam bién, radar, camera Al va drone
da gitip An Do giam sat hiéu qua nhimng khu
vuc bién gidi kho tiép can va giam phu thudc
vao nhan lyc tudn tra thu cong. Viét Nam co
thé nghién ctru trién khai hé théng cam bién va
camera thong minh tai cac cira khau va dudng
mon, 16i md khu vuc bién giéi giap Trung
Qudc, Lao, Campuchia dé phat hién kip thoi
cac hanh vi buén l4u, van chuyén trai phép
hang hoa.

S6 18(2025), 91-101

Tap chi Khoa hoc va Cong nghé




KY THUAT VA CONG NGHE

Nguyén Thi Pao

- Déi véi viéc quan 1y danh tinh thong
minh: thong qua viéc sir dung sinh tric hoc
Viét Nam c6 thé ap dung kinh nghiém nay dé
tang cuong an ninh kinh té tai khu vyc bién
gidi: Viét Nam co thé trién khai nhén dién sinh
trac tai ctra khdu: Pau tu cong nghé quét khudn
mat, méng mit va ddu van tay tai cac ctra khéu
16n nhu Méng Cai, Lao Cai, Tay Ninh. Dong
thoi két ndi dir lidu sinh trac tir hé thdng cin
cudc cong dan (CCCD) voi co quan hai quan,
bién phong va cong an dé xac minh danh tinh
nhanh chong. Chia sé dit li¢u sinh tric voi Lao,
Campuchia trong khuén kho hop tac chong toi
pham xuyén bién gi6i. Tuy nhién dé lam duoc
diéu nay ciing can can nhic dén chi phi, ha tang
cong nghé va ngudn lyc. Hién nay nudc ta
cling dang timg budc dau tu vao chuyén doi s6
trong quan 1y bién gidi va kiém soat xudt nhap
canh.

- Xay dyng ning lyc t6 chirc va ca nhan:
Hién nay, viéc xdy dung trung tim diéu hanh
va phan tng nhanh (CCC) 1a mét xu hudng tat
yéu nhdm ting cudng ning luc bao vé an ninh
bién giGi va quan ly kinh té thwong mai xuyén
bién gidi. Ngoai An Do, cac qudc gia khac nhu
Israel, Thai Lan, va Singapore da thanh cong
trong viéc van hanh trung tdm nay

Viéc nang cao an ninh kinh té tai khu vuc
bién gidi Viét Nam khong chi giup bao v¢ loi
ich qudc gia ma con tao diéu kién cho thwong
mai va dau tu phat trién bén viing, Va su két
hop giira cong nghé hién dai, hop tac quic té
v6i chinh sach phu hop s€ 1a chia khoa thanh
dé khong chi Viét Nam noi riéng ma cac qudc
gia n6i chung trén thé gidi dat duoc muc tiéu
nay.
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