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TOM TAT

Muc tiéu nghién ciru la danh gid thuc trang céng tac boi thiong, hé tro ngueoi dan (ho
gia dinh, cd nhdn va t6 chirc) khi Nha nueée thu hoi dat tai duw dn ndng cdp dwong tinh 390
(giai doan 1), tim ra nguyén nhan nhitng han ché, tir d6 dé xudt cdc gidi phdp nham hoan
thién céng tac béi thwong, hé tro khi Nha nude thu hoi ddt dé thye hién cdc dw dn dau tie
trén dia ban huyén Thanh Ha, tinh Hai Duong. Nghién civu dd tién hanh khao sat 144 (100%)
ho gia dinh, cd nhan, 16 chirc dwoc boi thuong, hé tro tai du an, 10 cén bé lam cong tac boi
thwong va thu thip cdc dir liéu thir cdp lién quan. Sau khi phan tich, ddnh gid cdc sé liéu thu
thdp dwoc, nghién ciu da dé xudt 4 gidi phdp nham thyce hién tot nhdt chinh sdch boi
thwong, hé tro nguwoi dan khi nha miede thu héi dat trén dia ban huyén Thanh Ha, tinh Hai

Duong
Tir khéa: boi thuong, hé tro, Nha nwde thu hoi dat.
ABSTRACT

The research aims to assess the current situation of compensation and support for
inhabitants (households, individuals and organizations) when the State acquires land at
the project of upgrading provincial roads 390 (phase 1). Besides, the study also aims to
find out the reasons for the limitations, and then propose solutions to perfect the
compensation and support when the State acquires land to implement investment projects
in Thanh Ha district, Hai Duong province. The study has surveyed 144 (100%) households,
individuals and organizations that are compensated and supported at the project, 10
officers in the compensation work as well as collected related secondary data. After
analyzing and evaluating the collected data, the study has proposed 4 solutions to best
implement the compensation policy, support the inhabitants when the State acquires land
in Thanh Ha district, province. Hai Duong

Keywords: compensation, support, acquisition by the State.



1. Giéi thi¢u

Pat dai 12 tai nguyén thién nhién
khong tai tao, bi gi¢i han boi dién tich bé
méat va nam trong nhom tai nguyén han ché
cua Viét Nam. Do vay, trong qué trinh sur
dung dat, tong cung dét dai 1a khong doi
nhung co cau sir dung dat c6 su thay doi
do nhu cau sir dung dat ngay cang ting dé
phét trién kinh té, xa hoi, nang cao chat
luong cudc séng vé moi mit.

Nham phuc vu cho cong cudc doi
méi va phat trién kinh té - xa hoi, viéc
chuyén muc dich str dung céc loai dat 1a
mot tit yéu khach quan va dién ra phd
bién, hau khip cac dia phwong trén pham
Vi ca nudc. Cac du 4n du tu phat trién
kinh té, x4 hoi dan dén phai thu hoi dat cia
nguoi su dung dat. Cac du an duogc thuc
hién s€ lam thay d6i dién mao va dem lai
hiéu qua kinh té, xa hoi cho dat nuée. Tuy
nhién, cic dy 4n dé ciing tiém an nhiéu
thach thuc 16n dac biét la trong cong tac
bdi thudong, hd tro, tai dinh cu cho ngudi
dan khi Nha nuéc thu hoi dat.

Huyén Thanh Ha, trong nhitng nam
gan ddy c6 nhiéu du an, cong trinh duoc
trién khai nham thtic ddy nén kinh té, nang
cao chat luong cudc séng ctia ngudi dan
trong huyén, gop phan khong nhé vao sy
nghiép phét trién chung cua tinh Hai
Duong. Bén canh nhitng du an da duogc

dua vao st dung thi van con nhiéu dy an

"treo" do viéc thuc hién boi thudng, hd
trg, tai dinh cu con gap nhiéu khé khan.
Nhiéu don thu, khiéu nai duoc giri t6i co
quan Nha nude c6 tham quyén dé nghi giai
quyét cac van dé lién quan dén bdi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi nha nuée thu hoi dat.
Nham gop phan hoan thién cong tac boi
thudng, hd trg khi Nha nudc thu hodi dat
dé thyuc hién cac dyu an dau tu, rat can co
su d4nh gia thyc trang cong tac bdi thudng,
hd tro tai mot sb du 4n, trong d6 c6 dy an
nang cap dudng tinh 390 (giai doan 1) trén
dia ban huyén Thanh Ha, tinh Hai Duong .

2. Poi twong va phwong phap nghién
ctiru
2.1. P6i twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru cia dé tai 1a
viéc thuc hién chinh sach boi thudng, hd
trg cho nguoi dan khi Nha nuée thu hoi
d4t; ho gia dinh, c4 nhan duoc bdi thuong,
hd tro khi nha nudc thu hoi dat; can bo
quan 1y thuc hién bdi thuong, hd tro khi
nha nudc thu hoi dét tai dy an nang cap
duong tinh 390 (giai doan 1) huyén Thanh
Ha, tinh Hai Duong.

2.2. Phwong phap nghién ciru
2.2.1. Phwong phdp diéu tra thu thip sé
liéu thir cdp

Thu thap cac thdng tin, tai li¢u lién

quan dén du an tir cac co quan Nha nudc.



2.2.2. Phwong phdp diéu tra thu thip sé

liéu so cap

Phong vén truc tiép 144 (100%) ho
gia dinh, ca nhan, t6 chirc bi thu hdi dat
duoc bdi thuong, hd tro tai du an. Phong
van tryc tiép bang phiéu nhiing can bo
lam cong tac boi thuong, hd tro véi sb

phiéu 14 10 phiéu.
2.2.3. Phwong phdp thong ké, tong hop,
phén tich va xi¢ ly so liéu

St dung phan mém Excel dé xu 1y,
tong hop sb liéu tir d6 dua ra cac nhan
dinh, danh gia cy thé vé cac van dé can
nghién cuu.
2.2.4. Phuwong phap so sanh, danh gia

Dung cac s6 liéu thu thap dugc va $6
liéu diéu tra thuc té, tong hop lai tir d6
danh gia cong tac boi thuong, hd trg khi
Nha nuée thu hdi dat & cac du an nghién

cuu.

Danh gia theo ndi dung vé tinh hinh
thuc hién cong tac boi thuong va tinh hinh
thuc hién chinh sach hd tro, véi cac tiéu
chi: (i) Pdi tugng va diéu kién dugc boi
thuong, ho trg; (ii) Tinh hinh thyc hién
chinh sach bdi thuong, hd tro.

Dénh gia anh huong cua viée thu hdi
dét ctia cac to chirc, c4 nhan bi thu hdi dét
theo céc chi tiéu: (1) Mt gia boi thuong;
(2) Muc dich sir dung tién boi thuong, hd
trg; (3) Tinh hinh tiép can co so ha ting,

phuc loi xa hdi; (4) Tinh hinh an ninh trat
tur x4 hoi sau khi bi thu hoi dat; (5) Tinh
trang moi trudng khi dy an thu hdi dt; (6)

Su kién nghi vé viéc thuc hién dy an.

Véi cac can bo tham gia bdi thuong,
giai phong mit bang (GPMB) duoc danh
gia theo cac chi tiéu: (1) Muc gia bdi
thuong, hd tro; (2) Trinh tu thuc hién
cong tac GPMB; (3) Su phdi hop cua
nguoi dan va can bo; (4) Kinh phi thuc
hién cong tac GPMB; (5) Ap luc tir cap
trén vé tién d6 thuc hién du an; (6) Kién
nghi dé day nhanh tién 46 GPMB.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Thuec trang cong tac bdi thuong, hd
trg tai huyén Thanh Ha, tinh Hai
Duwong

Theo Bao c4o cua Phong Tai nguyén
va moi truong huyén Thanh Ha (2019), tur
nam 2010 dén 2019, Hoi ddng boi thuong,
hd tro tai dinh cu cia huyén da thu hdi dat
dé thyc hién 169 dy an, tong dién tich la
160 ha; trong d6: thu hoi dat nong nghiép
la 153,4 ha, dat phi néng nghiép 14 6,6 ha
cua 3.677 ho gia dinh, cd nhan.

Nhin chung céng tac bdi thudng, hd
trg trong thoi gian qua trén dia ban huyén
da thue hién kha tdt, dap tng nhu cau sir
dung dat cho cac cong trinh ha tang, gop
phan thiic ddy qua trinh chuyén dich co
c4u kinh té cta huyén tir d6 lam thay di

di€én mao do thi cua huyén.



Trong qua trinh thyc hién cac du an
da gap khong it kho khan tr¢ ngai: Nhu
du 4n mang tinh dc thu theo tuyén, du an
c6 quy mé 16n, s ho anh huong nhiéu,
viéc di lai tiép xtic hién truong va nhan
dan gip nhiéu khé khin; Nhan thuc cia
nhiéu ho dan vé giai phong mit bang
truée khi trién khai thyuc hién dy 4n con
han ché, nhiéu ho dan da dau tu xay dung
cong trinh O at v6i s6 lugng nhiéu trong
khi viéc xtr Iy ctia cap co s con han ché,
khong kip thoi va khong kién quyét; Cong
tac boi thuong ctia Nha nude con bét cap,
thuong xuyén thay doi; Dan dén viéc mot
sd ho dan cb tinh khong chip hanh
phuong 4n bdi thuong, hd trg, tip trung
dong nguoi gy can trd thi cong lam cham

tién do du an.

3.2. Panh gia cong tac boi thwong, hd tro
tai du an nang cAp duwong tinh 390 (giai
doan 1) huyén Thanh Ha

3.2.1. Péi twong va diéu kién dwoc boi
thuong

Dy 4an Nang cp duong tinh 390 (giai
doan 1) huyén Thanh Ha véi s6 dién tich
bi thu hdi 13: 15.631,6 m? va sb chu sir
dung dét bi thu hoi 14 144 (142 ho gia dinh,
c4 nhan bi anh huéng dén dat nong nghiép
va 02 to chuic) trong d6 chu yéu 1a dat
noéng nghiép (CLN) va cac loai dat khac
(GT, TL, DNT). Cu thé, két qua xac dinh
dbi twong dugc bdi thuong tai du 4n Nang
cap duong tinh 390 (giai doan 1) dugc thé
hién trong bang 01.

Bang 1. Xac dinh doi twong dwoc bdi thwong tai dy 4n

Dién S6 hy, | Trong dé s0 hd (o chirc)
TT Loai dét tich | t6 chite | pyge | Khong duoc BT-
(m?) (hd) | BT-HT HT
1 Pat & (ONT) 969,8 | 37 37 0
2 Pat nong nghiép (CLN) 2.129,3 93 93 0
3 DAt nudi trong thuy san 1541 | 12 12 0
(NTS)
4 | Patkhac (GT, TL,DNT) |12.3784| 02 0 02
Cong 15.631,6

Hoi dong bdi thuong, hd tro tai dinh

cr huyén Thanh Ha va chinh quyén dia




phuong xa Thanh X4 va thi trin Thanh Ha
da xac dinh diéu kién dugc boi thuong va
khéng duoc boi thudng dung quy dinh cua
phap luat vé dat dai va phu hop véi thuc té

str dung dat, dugc nguoi bi thu hdi dat dong
tinh ting ho. Két qua tong hop ¥ kién dé xac
dinh d6i twong va diéu kién dugc boi

thuong thé hién & bang 02.

Biang 2. Tong hop ¥ kién ngudi c6 dat bi thu hoi trong cong tac xac dinh ddi twong

va diéu ki¢n boi thuong

o . S6 ho Ty 1€ %
o S6 phiéu | S6 hd o
STT | Loai dat N . | khong Khong
diéu tra | dongy s . | Ddngy )

dong y dong y
1 |Pato 37 22 15 59,5 40,5
2 | Bat nong nghiép 93 93 0 100,0 0,0
3 | Dat nudi trong thuy san 12 7 5 58,3 41,7
4 | Pétkhac 02 02 0 100,0 0,0

Cong 144 124 20

3.2.2. Tinh hinh thwc hién chinh sach hé
tro

Thuc hién bdi thudng dat va tai san

trén dat, du an con phai tinh cac khoan ho

trg nhu: ho trg on dinh doi séng va san
xuét cho 93 hd, hd trg chuyén d6i nghé va
tao viéc lam cho 93 hg, thuéng 120 ho
thuc hién ding tién do. Gia tri ho trg duoc
thé hién trang bang 3.

Bing 3. Tong hop kinh phi hd trg cho hd gia dinh, c4 nhan tai du 4n

. ] Thanh tién
Loai ho tr¢ So ho .
(dong)
Hb tro 6n dinh doi sdng va san xuat 93 31.050.000
HO trg chuyén doi nghé va tao viéc lam 93 325.633.000
Thuong tién do 120 94.297.467




Gia tri hd tro phy thudc va diéu kién
hoan canh cua ting hd gia dinh, phu thude
téng dién tich dat bi thu hdi, loai dat thu
hoi va sb khau hién c6 trong gia dinh. Vi
vay co nhiéu ho gia dinh duogc tinh nhiéu
khoan hd trg khac nhau khi thuc hién bdi
thuong. Cac khoan hd tro da goép phan
lam ting gia tri bdi thudng, lam giam
khoang cach chénh léch gia dat boi
thudng va gia dat chuyén nhuong thuc té

trén thi truong.

Két qua khao sat nguoi co dat bi thu
hoi cho thay c6 119/144 nguoi duge khao
sat ddng ¥ véi chinh sach hd trg cua Nha

nudc.
3.2.3. Gid dit tinh béi thuwong

Gia dat dé tinh bdi thuong thiét hai
vé dat duoc ap dung bang gia dat quy dinh
tai Quyét dinh s 33/2014/QD-UBND
ngdy 20/12/2014 ctua Uy ban nhan dan
tinh Hai Duong ban hanh bang gia dat
trén dia ban tinh Hai Duong

Phan 16n ngudi dan bi thu hoi dat tai
du 4n nghién ctru dong ¥ véi gia dat tinh
bdi thuong khi Nha nude thu hdi dit, bén
canh d6 con c6 mot sd ho co v kién gia dat
bdi thuong con thap hon so véi gia
chuyén nhuong thuc té trén thi truong,
ngudi duge bdi thuong s& khong du tién
dé tai dau tu hodc dé nhan chuyén nhuong

quyén str dung dat véi dién tich va dicu

kién tuong ty. Cac ¥ kién, kién nghi cua
nguoi dan trong viéce thuc hién chinh sach
bdi thuong, hd tro tap trung chu yéu vao
van d¢ gia dat tinh boi thuong, khong dam
bao dugc quyén loi chinh dédng clia ngudi
dan.

3.2.4. Gid boi thwong, hé tro vé tai sdn,
vit kién triic

Gi4 bdi thudng cdc tai san trén dat
dugc x4c dinh theo Nghi dinh
47/2014/Nb- CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh pht; Quyét dinh s6 2829/2007/QP-
UBND ngay 06/8/2007 va Quyét dinh s6
06/2014/Qb-UBND ngay 17/02/2014
ciia Uy ban nhdn dan tinh Hai Duong vé
viéc diéu chinh don gia nha cira, cac cong
trinh kién triic dé boi thuong giai phong
mat bﬁng trén dia ban tinh Hai Duong.

Quyét dinh sb 18/2015/QD-UBND
ngay 30/10/2015 cia UBND tinh Hai
Duong V/v ban hanh bd don gid boi
thuong ciy trong, thily san va dao dip ao
nudi trong thuy san; don gia hd tro tién
thué nha &; don gia boi thuong di chuyén
mo khi nha nudc thu hdi dat trén dia ban

tinh Hai Duong.

Tong hop y kién ctia nguodi co dat bi
thu hoi trong viéc xac dinh gid boi thuong
vE€ cay c0i hoa mau va tai san trén dat cua

du 4n dugc thé hién ¢ bang 4:
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Bing 4. Bang tong hop y kién ciia ngudi dan vé cong tic bdi thwong tai sin, cdy coi

hoa mau
Y kién ciia ngudi dan
Tiéu chi . .
Séykién | Ty1& %

Veé tai san 102
Hop ly 83 81,4
Chua hop ly 19 18,6

V@ cay c6i, hoa mau 93
Hop Iy 78 83,9
Chua hop ly 15 16,1

Nhu vay, phan 16n nguoi dan cé dat bi thu
hdi déu danh gia viéc xac dinh gia boi
thuong vé ciy cdi hoa mau va tai san trén
dat ctia du an 1 hop 1y.

3.2.5. Tdic dpng ciia cong tic boi thuwong, hé
tr’ dén doi song ciia cdc hj dan bi thu héi
dit

* Phirong thire sir dung tién boi thuong,
ho tro

Céc ho sir dung tién boi thuong, hd tro
cho xay dung, stra chira nha ctra 8,3%; dau
tu cho san xuét kinh doanh 11,8%, gui tiét
kiém 14,6%, mua sim d6 dac 38,9% va chi
phi vao muc dich khac 1a 26,4%. Nhu vay
hau hét cac hd chu trong dén viée xay
dung, stra chita nha ctra, mua sam d6 dac
va gui tiét kiém ma chua quan tdm dén
mot s6 vin dé& nhu dau tu san xuat kinh

doanh, hoc nghé...

* Tinh hinh doi song ciia nguoi déan cé dat
bi thu hoi

Nhin chung doi séng nhin dan
khong thay doi nhiéu, mot vai ho biét dau
tu ding chd, hop 1y nén cudc sdng cua ho
c6 phan 6n dinh hon. Tai du 4n nghién
ctru vi cac ho c6 dién tich dat nong nghiép
thu hoi voi ty 18 thap, dién tich dat nong
nghiép con lai nhiéu, do d6 chua tac dong
nhiéu dén cudc sdng cta ho. Theo két qua
diéu tra sau khi bi thu hdi dat, thu nhap
chinh ctia ngudi dan hién nay van 14 tir san
xuat noéng nghiép. Pong thoi khong co
nguoi dan nao cé khé khan trong cudc
song, vi ngoai ngudn thu tir dit nong
nghiép (trdng 6i, t40, sa, chanh, quat...)
ho con c6 ngudn thu khac nhu tién tir
nude ngoai giri vé (lao dong di xuat khau)
va tir budn ban nho.

* Tac dong dén xa hoi



Anh huéng cua viée thu hoi dat dén
trat ty, an ninh x3 hoi: Theo két qua diéu
tra, tinh hinh an ninh trat tu x3 hoi tét hon
chiém tir 63,9%, khong thay doi chiém
36,1% cac hd duoc diéu tra. Do du an thuc
hién viéc boi thuong, hd trg duoc dién ra
mot cach cong khai, dan chu, minh bach.
Viéc chi tra tién bdi thuong, hd trg dién ra
nhanh chéng.

Anh huéng cua viée thu hdi dat dén
viéc tiép can co so ha tang, phuc loi x3 hoi
ctia nguoi dan sau khi bi thu hoi cho thy
cac cong trinh dugc quy hoach xay dung
va dua vao st dung s€ mang lai cho dia
phuong mot bo mat hoan toan maoi, dap
ung duogc cac ti€u chi xay dung nong thon
moi trong giai doan hién nay. Két qua
danh gia sy tiép can ciia ngudi dan vé co
s& ha tﬁng t6t hon dat tir 88,2%, khong
thay doi tir 11,8%.

Dénh gid ctia nguoi dan vé tinh trang
moi truong sau khi bi thu hoi dat: tinh
trang moi truong bi 6 nhiém, dic biét1a 6
nhiém khong khi do khoi bui, 6 nhiém
tiéng O6n cua may moc thi cong, phuong
tién tham gia giao théng bi Un tic anh
huong rat 1on dén cac ho gia dinh xung
quanh du 4n tir lac thi cong dén lic cong
trinh thi cong xong dua vao str dung.

Panh gi4 cong tac bdi thuong, hd tro
thong qua phiéu diéu tra can bd truc tiép
thuc hién: C6 100% can bo tryc tiép thuc

hién cong tac boi thuong, hd tro tai du an
ddng v v6i cach xac dinh gia dat dé boi
thuong. Pa s6 cac can bo thue hién cong tac
bodi thuong giai phong mit bang déu dong
¥ vé trinh ty thuc hién cong tac 1a phu hop.
Tuy nhién van dé vé kinh phi hd trg cho cac
can by lam nhiém vu con théip va ap luc

cong viéc tir phia céc cap lanh dao kha cao.

3.2.6. Nhiing ton tgi va nguyén nhin khi
thue hign cong tic béi thuong, ho tro

Viéc xac nhan ngudn goc sir dung
dat gap nhiéu khé khian ¢ du an nghién
ctru. Nguyén nhan 1a do cong tac quan ly
nha nuée vé dat dai con nhiéu han ché nén
viée xac dinh ddi twong dé boi thudng gip
nhiéu kho khin, mat nhiéu thoi gian.

Gia dat néng nghiép va dit o ap
dung tinh boi thuong chua sat véi gia thi
truong, thap hon gid sinh loi ciia manh dat
trén thuc té nén ngudi bi thu hoi dat thay
thiét thoi. Nguyén nhén la do khi xac dinh
gia dat cu thé con thiéu thong tin chinh thirc
vé gia dat trén thi truong, chua c6 sy tham
gia cua cac don vi tu van dinh gia dat doc

1ap.

V& van dé nang lyc ctia can b thuc
hién coéng tac boi thuong, hd tro: Nhin
chung ddi ngii lam cong tac bodi thudng,
hd tro con kiém nhiém nhiéu viéc, sd
lugng it; c6 mot s6 dia phuong con chua
c6 sy vao cudc clia cac cap chinh quyén,

coi cong tac bdi thudng, giai phong mit



bang 13 cong viéc cua can bo dia chinh xa
va Hoi dong boi thuong, hd tro huyén.
Bén canh d6 mot sb can bo thuc hién cong
tac giai phong miat bang con 1a can b ting
cuong tu linh vuc khac sang, trinh do,
chuy&n mén han ché, nén khi tiép xuc va
giai thich vé ché do chinh sich boi
thuong, hd tro cho ngudi dan chua rd
rang.

Van dé ap lyc tir cap trén: C6 08/10
¥ kién ctia can bo thyc hién nhiém vu giai
phong mat bang d4nh gia 1a c6 bi ap lyc tir
cap trén vé tién do. Nguyén nhan chinh Ia
do bénh thanh tich, d6i khi thu tuc phép 1y
ctia du 4n chua day du, cp trén di chi dao
chuyén mén phai xudng hién trang kiém
dém, cdy cbi hoa mau va chay phuong 4n,
chi tra tién boi thudng, hd trg trude réi hoan
thién hd so sau dé ldy mit bang thi cong
cbng trinh.

3.2.7. Ddnh gid chung cong tic béi thuong,
hé trg’ khi Nha nudc thu héi dit trén dia ban
huyén Thanh Ha

* Vé cong tac boi thuong

Uu diém: Co6 su phdi hop cua cac
phong ban c6 lién quan véi iy ban nhan
dan xa noi ¢6 dét bj thu hdi nén tién do
thuc hién duoc déy nhanh. Viéc xac dinh
d6i tugng va diéu kién duoc bdi thuong,
hd trg dugc xem xét mot cach rd rang va

theo dung quy dinh. Cac chinh sach cua

Nha nudc duge cac co quan chuyén mon

tham muu kip thoi.

Ton tai va nguyén nhdan: Vé co ban
gia dat, gia tai san da phan anh dung ban
cht, gia tri cua no, tuy nhién trén thuc té
giita gia boi thuong va gia thi trudng van
dang c6 mot khoang cach, nguyén nhan
do diéu kién gié thi truong ludn bién dong
vi vay trong qua trinh tinh bdi thudng da
gap khong it khé khan, nhan dan cé noi
chua thuc sy ddng tinh, nhiéu du an phai
cho duyét diéu chinh, b sung gia nhiéu
lan. Viéc xéac dinh nguén géc, chu str dung
dat, ché d6 boi thuong, hd trg....con gip
nhiéu kho khin do cong tac quan 1y Nha
nuée vé dat dai trong thoi gian qua con
budng long, chua chat ché va khong dung
phap luat.

* Ve cong tac ho tro

Uu diém: Trude khi thuc hién chinh
sach hd tro, Hoi dong boi thudng, hd tro
huyén Thanh Ha d3 hop va tham do y kién
cua tung ho gia dinh, mtrc d§ anh huong
clia viéc thu hoi dat, tac dong dén doi
song, kinh té viéc 1am cua timg ho gia
dinh, c4 nhan dé 4p dung cac quy dinh vé
chinh sach hd trg, nham khuyén khich cac
ho gia dinh bi thu hoi dat sém ban giao
mat bﬁng cho chu dau tu. Viée hd tro truc
tiép bang tién 1a pht hop véi nguyén vong

cua mot sO6 nguoi dan.



Tén tai va nguyén nhdn: Chua tao
duoc viéc 1am cho ngudi c6 dat bi thu hdi,
ngudi dan bi thu hdi dit nong nghiép
thudng mat mot thoi gian dai mai on dinh
san xuét. Gia tri quy d6i thanh tién d6i v6i
céc khoan hd trg con thap, nguoi co dat bi
thu hoi khi nhan tién hd tro chua c6 kha
ning st dung cac khoan hd tro dé 6n dinh
san xuat, chuyén doi nghé nghiép va tao
viéc 1am. Thu tyc thyc hién qua nhiéu

budc con chong chéo, thoi gian kéo dai.

* Vé anh huwong ciia boi thiong, ho tro
dén doi song ciia nguwoi din

Uu diém: Tt tién boi thuong, c6 thé
mua sdm cac cong cu phuc vu cho cac
hoat dong san xudt, kinh doanh, tir d6
tao co s& cho viéc tiép tuc ting nguodn
thu nhap va cai thién doi séng. Céc gia
dinh ciing c6 thé danh ra mot phan trong
s6 tién boi thudong dé dau tu cho con em
hoc tap, nham tao diéu kién dé sau nay
co thu nhap cao hon, 6n dinh hon. Ciing
tir tién boi thuong, cac ho ¢ diéu kién
dé trang bi cho gia dinh cac thiét bi hién

dai phuc vu cudc séng hang ngay.

Ton tai va nguyén nhdn: Sau khi thu
hdi dit lao dong thiéu viéc va khong c6
viéc 1am tang do mot sé nguyén nhan nhu
sau: Viéc cap toc dao dao nghé 1a rat kho,
do da sd cac ho bi thu hoi dét thude nhicu
Itra tudi, trinh d6 khac nhau, trong khi céac

vi trf tuyén dung trong cac doanh nghiép

phan 16n déu c6 cac yéu cau khat khe. Do
d6, nhimg lao dong 16n tudi, thudng 1a tru
cot cua gia dinh, gip nhiéu kho khan trong
tim kiém viéc lam, tao thu nhap cho gia
dinh. Tinh trang nguoi lao dong con thu
dong, v lai vao chinh sach hd trg cua Nha
nudc; tam 1y cho nhan sy vu dai cua Nha
nuoc dang ton tai & mot sd nguoi dan,
khéng chi dong tim kiém viéc 1am theo

nang luc ban than.

3.3. Pé xuat mot so giai phap thwc hién
chinh sach boi thwong, hd trg khi nha
nuwée thu hdi dit trén dia ban huyén
Thanh Ha, tinh Hai Duwong

3.3.1. Xdc dinh diing doi twong va diéu
kién dwoc béi thwong

Pay nhanh cong tac cap Gidy ching
nhan quyén st dung dét va giai quyét viéc
chuyén nhuong, cho ting quyén sir dung
dat cua cac t chire, ho gia dinh va c& nhan
nham tao co so phap 1y cho viée xac dinh
dbi tuong duoc bdi thuong hodc khong
dugc boi thudng vé dat.

Trudc khi kiém ké dat dai va tai san
trén pham vi thu hi dat, td chirc thuc hién
cong tac giai phong mit bang can phdi hop
chit ch& véi dia phuong, yéu ciu cac chu
str dung dét cung cap day du cac gidy to vé
quyén st dung dat nham xac dinh chinh xac
ranh gidi su dung d4t hop phap cua timg hd
dé xac dinh cht sir dung dat, dién tich va loai

dat duoc bodi thudng.



3.3.2. Hoan thién quy dinh xdc dinh gia
dit, gid tai sin tinh béi thuwong, hé tro

Hoan thién quy dinh x4c dinh gia dét,
gia tai san dé tinh bdi thudng, hd tro, day
manh viéc ap dung cac bién phap va cong
cu dé duy tri sy 6n dinh, han ché su bién

dong 4o ciia gia dét trén thi trudng.

Piéu tra khao sat dé xay dung khung
gi4 dat cua dia phuong phu hop véi gia
chuyén nhuong quyén st dung dat thyc té
trén thi truong, co6 chinh sach 4p dung gia
dat linh hoat d6i véi cac khu vuc nhay cam
c6 lgi thé cao tiép giap voi khu trung tam,
d6 thi, ven duong giao thong, ven truc qudc
10..., ¢6 su chénh 1éch hop ly giita gia dat
phi néng nghiép va dat néng nghiép dé
tranh mau thuan khi bdi thudng, hd tro.

Pbi véi boi thuong vat kién triic, hoa
mau, vat nudi: Ra soat phan loai chi tiét hon
trong viéc phan cp, phan loai vat kién tric
dé d& ap gia bdi thudng, trudng hop co6 bién
dong mat bang gia ca phai dugc cap nhat
diéu chinh dé c6 duoc gia bdi thuong phu
hop.

3.3.3. Tiing cuong cong tic qudn ly dit dai

Tang cuong cong tac quan ly Nha
nudc vé dat dai ¢ dia phuong, thiét 1ap hd
so dia chinh day du, day nhanh tién do cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dt cho ho
gia dinh, c4 nhan, 1am t6t cong tac chinh ly
bién dong hd so dia chinh.

Xu ly nghiém céc truong hop xay
dung 1an chiém dat dai, xay dung vi pham
trén dat néng nghiép.

Viéc thu hdi dat, boi thuong, giai
phong mit bang con bét cap nhu chua giai
quyét mdi quan hé gitta quyén ctia Nha
nuoc voi tu cach la dai dién chu sé hiru toan
dan vé dét dai va quyén cua ngudi st dung
dat, dan t6i nhan manh quyén thu hoi dat

cua nha nudc.

3.3.4. Chinh sdch hé trg on dinh cugc song
va vige lam ciia ngwoi din cé dit bi thu héi

Can c6 cac giai phap dong bo dé
ngudi bi thu hoi dit co cude sdng t6t hon
trude khi thu héi dat, tao diéu kién cho
nguoi bi thu hdi dat c6 ngudn thu nhap méi,
6n dinh. Pay khong chi 13 trach nhiém cta
cht dau tu du 4n ma con 14 trach nhiém cua
ca chinh quyén dia phuong. Can c¢6 nhimg
chinh sach hd tro, tao moi trudng cho nguoi
bi thu hdi dit sém 6n dinh cudc séng nhu:
hd trg tao 1ap nghé méi thong qua phat trién
cac lang nghé truyén thong, hd trg ddo tao
chuyén d6i nghé bang tién hodc dao tao
trong cac truong, trung tim day nghé dé
duoc lam viéc trong cac doanh nghiép tai
dia phuong.
4. Két luan

Trong 9 ndm (2010 - 2019), Hoi dong
bdi thuong, hd tro tai dinh cu huyén Thanh
Ha da thu hdi dat dé thuc hién 169 dy 4n,
téng dién tich 13 160 ha; trong d6: thu hoi



dat nong nghiép 1a 153,4 ha, dat phi nong
nghi¢p 1a 6,6 ha cua 3.677 ho gia dinh, ca
nhan dam bao tién d6, ding quy trinh, dung
ché do chinh sach cta phap luat dat dai.

Két qua boi thuong, hé tro tai du
an “Nang cap dudng tinh 390 (giai doan
1) da thu hoi dién tich dat 13 15.631,6m?
v6i tong kinh phi dd bdi thuong,
hd tro la: 11.196 triéu dong, thu hoi cua
144 nguoi sir dung dat 1a ho gia dinh, ca nhan
va to chirc.

Viéc thuc hién chinh sach boi
thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat
tai du an nghién ctru dugc danh gia nhu
Sau:

Viéc xac dinh d6i tuong va diéu kién
bdi thuong: Hoi dong bdi thudng, hd tro
huyén va iy ban nhan dan céc xa da xem
xét k§ ho so phap 1y, xac dinh ngudn gbc
su dung va ddi tuong st dung dat dé thuc
hién bdi thuong, hd tro cho 144 t6 chirc, hd
gia dinh, cd nhan.

Gi4 dat tinh boi thuong, hd tro tai
du an tuy chua phu hgp véi gia thi truong

nhung do cong tac tuyén truyén, van

dong, su vao cudc cua dia phuong noi co
dat thu hoi nén da nhan duoc sy dong
thuén, nhat tri cao cua cic hd dan co dat
bi thu h6i dé thyc hién du an. Nhin chung
murc gia boi thuong vé tai san ap dung d6i
v6i du an 1a phu hop véi gid thuc té tai
thoi diém thu hoi dat.

Poi ngil 1am cong tac bdi thuong, hd
tro con kiém nhiém nhiéu viéc, sb lugng
it; c6 mot s6 dia phuong con chua co6 sy
vao cudc clia cac cap chinh quyén, coi
cong tac boi thuong, hd trg 1a cong viée
ctia cong chirc dia chinh x4 va Hoi dong

bdi thudng, hd trg huyén.

Dé hoan thién cong tac bdi thuong,
hd tro can thyuce hién dong bo cac giai phap
nhu: hoan thién quy dinh x4c dinh gia dat,
gia tai san dé tinh boi thuong, hd trg; ting
cuong tuyén truyén, pho bién phap luat vé
bdi thuong, hd trg; ting kinh phi hd tro
thuc hi¢n cong tac boi thuong, hd trg va
ting cuong cong tic quan ly dat dai, cap
nhat, chinh ly cac bién dong kip thoi, chinh
sach ho trg, dao tao nghé va tim kiém viéc
lam.
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