20 NAM SAU LUAT DOANH NGHIEP 1999, KINH TE TU NHAN

TRUGC CO HOI VA THACH THU'C MOI

TS. Lé Pang Doanh

Truong Pai hoc Thanh Pong

Trong cong cudc Poi Méi duoc khoi
dong tor Bai Hoi1 VI, 1986, Vi¢t Nam da
ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai ngay
29.12.1987 véi hy vong thu hut dau tu
nude ngoai dé cong nghiép hoa, hién dai
héa ma khong bi tic dong dén hé thong
chinh tri. Ba nam sau, ngay 21.12.1990
Quéc Hoi da thong qua Luat Cong ty va
Luat Doanh nghiép tu nhan, quy dinh Chu
tich Tinh, Thanh phé ky quyét dinh thanh
lap Cong ty hay Doanh nghiép tu nhan.
Mot diéu tra ciia Vién Nghién ctru Quan
ly Kinh té Trung Uong nam 1998-1999
cho thay dé thanh lap Cong ty theo thi tuc
nay, doanh nhan phai xin dugc 35 chit ky
va 32 con dau trong thoi gian binh quan
12 dn 36 thang vé6i chi phi “boi tron”
khoang tir 10 dén 30 tricu VND (tuwong
duong 2000 USD), mot khoan tién 16n
thoi d6. Co6 nir Chu tich cua mot tinh
tuyén bd hing hon, tw cho minh quyén
quyét dinh d6i voi viéc thanh 14p doanh
nghi¢p cua cong dan dua trén nhan xét ca
nhan, t6i danh gia anh A tot thi t6i ky cho
thanh 1ap, t6i thdy chi B chua tot, toi
khong ky ma khong hé co quy dinh phap
luat nao, ti€éu chi nao cho phép Chu tich

tinh xép loai cong dan tt hay x4u. Pho

Chu tich UBND Thu d6 Ha Noi phai tri¢u
tap tat ca cac can bo lién quan tir Phudng,
Quan dén Giam dbc S& co lién quan dén
hop, xét ting ho so, mdi tuan duyét duoc
2 dén 4 hd so thanh 1ap doanh nghiép vi e
ngai bi chyp mi la: “mat lap truong”,
“tng hd tu nhan”.Trong 9 nam cé 43.000
doanh nghi¢p tu nhan dugc thanh Iap 1a
mot tién bo so voi trude ddy, song qua
khiém t6n dbi voi yéu cau phat trién coa
dat nudc.

Qué trinh xét duyét Luat Doanh
nghiép 1999 rat cing thang va kho khan,
khong it dai biéu con xa la voi cac khai
niém nhu “cd phén”,“cé tc”. Sau mot
tudn thao luin timg cdu, timg chit, biéu
quyét théng qua timg diéu, ting chuong
v6i 266 ¥ kién phat biéu tranh luan trén
Hoi truong va 288 ¥ kién phét biéu & cac
Poan dai biéu, Luat Doanh nghi¢p da
dugc thong qua theo da sb.

Diéu 6 cua Luit bii bo quyén quyét
dinh ctia Chu tich tinh, thanh phd vé thanh
1ap doanh nghiép, khang dinh cong dan c6
quyén dang ky thanh 1ap doanh nghiép va
kinh doanh céc nganh nghé ma phap luat
khoéng cam, chi quy dinh nhiing ddi twong



khong duge quyén thanh 1ap va quan ly
doanh nghiép. P6 13 budc tién quan trong
thuc hién quyén tr do kinh doanh cua

cong dan duoc xac dinh trong Hién phap.

Phéat huy tinh than tu chiu trach
nhiém va cai cach, Luat da bai bo yéu cau
tat ca cac doanh nghiép phai c6 von phap
dinh trong Luat 1990 ma chi yéu ciu von
phép dinh ddi v6i nhitng nganh nghé nhat
dinh nhu ngan hang, bao hiém. Mot doi
m&i quan trong 14 Luat da chuyén tir “tién
kiém” tirc 1a kiém tra ngay tir khau thanh
1ap sang “hau kiém” 1a kiém tra doanh
nghiép sau khi dugc thanh lap. Diéu 12
cua Luat quy dinh nguoi thanh 1ap doanh
nghiép phai chiu trach nhiém vé tinh
chinh x4c va trung thyc cta ndi dung hd
so dang ky thanh 1ap doanh nghiép, “co
quan ding ky chi chiu trach nhiém vé tinh
hop 18 cua hd so” va “co quan ding ky
kinh doanh khéng c6 quyén yéu cau ndp
thém céc gidy to, hd so khac ngoai quy
dinh cta Luat nay”. Nhu vay, Luat da han
ché sy tly tién, nhiing nhiéu trong khau
ding ky kinh doanh nhu di dién ra trong
thue té. Thuc hién nguyén tic cong khai,
minh bach Diéu 20 ctia Luét cho phép “ to
chtic, c4 nhan duogc yéu cau co quan dang
ky kinh doanh cung cap thong tin vé ndi
dung dang ky kinh doanh”.

Qua trinh thyc hién Luat cling

khong dé dang. Dé thuc day viéc thuc

hién Luat, Thi Tudng Phan Van Khai da
thanh 1ap T6 Cong tac ctia Thi Tudng do
Bo6 truong Bo Ké hoach - Pau tu lam T
truong, 1am viéc v6i ting bo, nganh dé bai
b6 cac dicu kién kinh doanh khong phu
hop véi Luat Doanh nghiép, dugce goi la
“gidy phép con”. Khong ¢ bd nio ty phat
hién va kiém ké céc diéu kién kinh doanh
duogc quy dinh trong cac thong tu do Bo
ky ban hanh. T6 Cong tac da phai 1am viéc
v6i cac doanh nghiép dé phat hién ra trén
500 gidy phép con, trong d6 c6 nhiing
gidy phép danh may chit, v& truyén than,
gidy phép duoc ban béo. .., chi c6 hiéu luc
ba thang, phai xin phép lai sau khi hét han,
gidy phép han ché tu nhan duoc thu gom
sat vun, thuy tinh vo... (véi ly do sdt vun
c6 thé 1a vii khi hay bom min) hay quy
dinh doanh nghiép tu nhan chi dugc dong
sa lan khéng qua 2000 tin v.v... Thi Tuéng
Phan Van Khai da hop vdi cac Bo va ky
quyét dinh bai bo 268 gidy phép con, cdi troi
cho doanh nghi¢p hoat dong.

Su ung hd cua bdo chi da 1a mdt
dong luc quan trong dé dua Lut ndy vao
cudc sdng va bii bo cac gidy phép con bat
hop 1y. Pai Truyén hinh Viét Nam, bao
Tudi Tré, Thoi Béo Kinh t€ Sai Gon da
lén tiéng manh mé&, ung hd nhing tu
tuong co ban ctia Luat vé thyuc hién quyén
tu do kinh doanh cua cong dan, phat hién

nhitng quy dinh bat hop 1y ...



Nhitng d6i méi d6 dugc quan ching
nhiét liét hudng Umg va quan trong hon l1a
da phat huy su ning dong, tinh than sang
tao trong kinh doanh cua nguoi dan,
khong gdy bat ky su mat 6n dinh nao
trong x3a hoi nhu mot sé nguoi e ngai. S6
doanh nghi¢p dang ky tang manh, hién
nay c6 khoang 760.000 doanh nghiép
dang ky theo Luat Doanh nghiép va 5
tricu hd kinh doanh dang hoat ddng.
Doanh nghi¢p c6 dang ky dong gop
khoang 10% GDP, hd kinh doanh 30%
GDP, nop 33% thu ngan sach, cao hon
khu vuc kinh té nha nudc dong gop 29%
GDP va 32,3% thu ngin sidch nha nudc.
Khu vue kinh té tu nhan tao ra 85% viéc
lam trong x4 hoi. Rat ming 1a d4 xuat hién
mot sb tap doan kinh té tu nhan 16n nhu
Vingroup hay Truong Hai di dau tu vao

truong dai hoc, vién nghién ctru khoa hoc.

Trong co ciu cua kinh té tu nhén, sd
doanh nghiép c6 dang ky theo Luat Doanh
nghiép, thuc hién hach toan kinh té, déng
thué theo bién lai, chung t¥, chiém
khoang 12% GDP; con lai 12 phan dong
gbp cua dong dao cac hd gia dinh, dang
ky & quén, huyén, ndp thué khoan, thudc
loai hinh kinh té phi hinh thtrc. Nop thué
khodn 1a thoéa thuan giita ngudi nop thué
va can bo thu thué, hai bén s& tim cach
“cua d6i”, c6 loi nhat cho mdi bén, chi co
ngan sach nha nudc chiu thiét. Vi vay, co

doanh nghiép c6 dén cd trdam nguoi lao

dong song van nup bong “ho kinh doanh”
dé nop thué khoan. Téng Cuc Thué da biét

tinh hinh nay va c6 phuong an cai céach.

Chinh khu vyc kinh té tw nhan niang
dong nay da huong ung cac chinh sach hd
tro ciia nha nudc, cung véi ndng dan, giup
kinh té nudc ta bude dau vuot qua dai
dich Covid-19, ¢6 tiang truong 2,91%
trong nam 2020. So véi cac nén kinh té thi
truong phét trién nang dong va lau doi
hon, s6 760.000 doanh nghiép tu nhan
hién dang hoat dong trén dan s gan 100
triéu dan, véi 7,6 doanh nghiép trén 1.000
dan, mat d6 doanh nghiép ctia nudc ta con
thap. Toi 96% sb doanh nghiép da ding
ky cling thudc loai doanh nghiép nho, chi
¢ 2% la trung binh va 2% thuoc loai 16n
thi rd rang con qué khiém ton, chi c6 thé
giip vuot qua doi ngheo chi chua du
manh dé dua nudc ta tré thanh nén kinh té
thu nhap trung binh cao.

Dy kién ndm 2025, Viét Nam s& c¢6
1,5 triéu doanh nghi¢p hoat dong va nam
2030 s€ c6 hai triéu doanh nghiép trén dan
s6 100 triéu nguoi. Nhung mat d§ doanh
nghiép ¢ nude ta nhu vy con thap xa so
v6i Hong Kong, Singapore hay Dai Loan,
trong khi doanh nghiép 1a lyc luong tao ra
tang truong kinh té, dem lai viéc 1am cho
xd hoi va thu nhap cho dat nudc. Vi thé,
nuéc ta can nhiéu doanh nghiép ving

manh hon nita dé phat huy tinh ning



dong, sang tao cia nguoi Viét va tranh dé
nén kinh té bi tut hau so vdi cac nudc

trong khu vuc.

Theo két qua diéu tra vé ning luc
canh tranh cip tinh cua VCCI, van c6 dén
58% trén tong s6 doanh nghiép phan hoi
phai xin gidy phép kinh doanh co diéu
kién. Trong do, c6 42% doanh nghiép cho
biét c6 gip kho khin khi xin nhitng gidy
phép loai nay.

Khong it dia phuong uu tién, uvu dai
dau tu nudc ngoai nhiéu hon phat trién
cac doanh nghiép dan toc, mién giam
thué, tao mat b::ing d4t dai thuan loi hon
v6i muc tiéu thu hut “dai bang” dé tré
thanh tinh cong nghiép trong thoi gian
ngan nhat. Can luu ¥ rang, thuong hiéu
ctia doanh nghiép nudc ngoai khong thé
dai dién cho dat nudc Viét Nam va vé lau
dai doanh nghiép dau tu nudc ngoai ngay
1ap tic c6 thé chuyén sang nudc khac khi

co di€u kién thuan loi hon.

Song, trong cuoc Cach mang Cong
nghiép 4.0 hién nay, chuyén manh sang
nén kinh té s6 hoa, thuong mai dién t
xuyén bién gioi, doanh nghiép qua nho sé
kho c6 thé bat kip nhip d6 thay doi trén
thé gidi, rd rang can céac hinh thirc hop tac,
lién két thich hop. Mot tro ngai 16n 1a
chua thira nhan quyén so hiru dét dai cia
tu nhan, han ché qua trinh tich tu rudng

dat di 1én san xuat lon.

Piéu dang mung 1a Luat Doanh
nghiép da thuc day phat trién kinh té tu
nhan, di mé ra co hoi vé binh dang gidi.
Bao cao do Tap doan tu vin Boston (BCG)
cong bd ndm 2017 cho thay 25% trong sb
cac Giam ddc diéu hanh (CEO) va thanh
vién Ban Giam ddc ¢ Viét Nam 1a phu ni,
vuot xa Malaysia (14%), Singapore
(10%) va Indonesia (6%), trong d6 co
nhitng Tap doan 16n nhu Vinamilk hay
Hang hang khong Vietjet do phu nir 1anh

dao rat thanh cong.

Trong Béo cao chinh tri Pai Hoi
XIII da xac dinh, “doanh nghiép nha
nudc tap trung vao linh vyc then chdt, dia
ban quan trong, quc phong, an ninh va
day manh c6 phan hoa. Kinh té tu nhan
dugc khuyén khich phat trién & tat ca cac
nganh, linh vuc ma phap luat khong cam,
nhat 13 trong linh vyc san xuit kinh
doanh, dich vu, dugc hd tro phat trién
thanh cac cong ty, tdp doan kinh té tu

nhan manh, c¢6 strc canh tranh cao.”

Theo két qua diéu tra vé Nang luc
Canh tranh cdp tinh PCI 2017 ctia VCCI,
van c6 dén 58% trén tong s6 doanh nghiép
phan hdi phai xin gidy phép kinh doanh
c6 diéu kién. Trong d6, c6 42% doanh
nghiép cho biét co gip kho khan khi xin
nhing gidy phép loai nay. Mot sd tinh,
thanh phé duoc cong dong doanh nghiép
danh gia cao nhu Pong Thap, Pa Ning,



Binh Dinh, Bac Liéu, Cin Tho, Vinh
Phuc, An Giang, Long An. Khu vuc ¢6 ty
1€ doanh nghi¢p cam nhan tich cuc nhit 1a
Pdng bang Séng Ciru Long.

“Mot con én khong dem lai duoc
mua Xuan”, chi riéng Luat Doanh nghiép
1999 khong thé cai cach thé ché, bo may
nha nudc cong kénh, trung lip. Rét can
day manh cai cach thé ché, chuyén sang
kinh té s6 héa, Chinh phu dién tt, thuc

hién cong khai, minh bach trong chi tiéu

ngan sach va cac hoat dong lién quan dén
nguoi dan, thuc hién trach nhiém giai
trinh va trach nhiém ca nhan ctia nguoi ra
quyét dinh, khong thé dua vao nghi quyét
tap thé dé né tranh trach nhiém, giy ra
ling phi tién von cta dan nhu Thi Tudng
Chinh phu d4 nhiéu lan chi dao.

R4t can tiép tuc tinh thdn Luat
Doanh nghiép 1999 trong cong cudc Doi

Moi lan hai nay.
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