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TOM TAT
Nghién cizu nham danh gid nhitng wu diém, han ché, nguyén nhan trong qudn 1y
quy ddt cong ich va d@é xudt giai phap hoan thién quan ly quy dat céng ich tai huyén Yén
Khanh. Sé liéu thiz cdp diroc thu thap tai UBND huyén Yén Khanh. Sé liéu so cdp dwoc
thu thdp tir 120 hg gia dinh thué dat cong ich va 44 cén bg, cong chic. Cac tiéu chi
danh gia gém dién tich, thoi han thué dat; thi tuc thué dat; nhan luc, co sé vt chat, y
thizc chap hanh phap ludt ciia ngueoi thué ddt,... Dén nam 2021, dat cdng ich c6 495,40
ha, dé cho 1958 ho gia dinh thué 422,67 ha, chiém 82,62% tong dién tich dat. Thoi han
thué dat tir 1 dén 3 nam, so tién thué dat thu duwoc 2578,287 tr.d. Theo 84,09% téng s6
can bg, nguoi thué dat chap hanh tét phap ludr ddt dai, con 15,91% cho rang, nguoi
ddn chira chdp hanh tot. Theo 65,91% can bg, nhan lye ddp vmg cdng viéc; 34,09% cho
rang, nhan luc chua ddp 1ng cdng viéc. CAc gidi phdp dé xudt gom hoan thién céng tac
cho thué dat; day manh pho bién phap ludt dat dai, thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham
hanh chinh; tang cwong nhan lyc qudn Iy dat céng ich.
Tir khoa: Lan chiém dat dai, quy dat cong ich, thué dat, Yén Khanh.
ABSTRACT

The study aims to evaluate the advantages, limitations, and causes of public land
fund management in Yen Khanh district and propose solutions to improve public land
fund management. Secondary data are collected at the People's Committee of Yen
Khanh district. Primary data are collected from 120 households renting public land and
44 cadres and civil servants. Evaluation criteria include the publicity of land use
planning; area and term of the land lease; land lease procedures; human resources,
facilities, sense of law observance of land tenants, etc. By 2021, public land has 495.40
ha, leased to 1958 households 422.67 ha, accounting for 82.62 % of the total area of
land. The land lease term is from 1 to 3 years, the collected land rent is 2578,287 million
VND. According to 84.09% of the total number of officials, tenants comply well with the
land law, while 15.91% say that the people do not comply well. According to 65.91% of
officials, human resources meet the job; 34.09% say that human resources do not meet
the job requirements. Proposed solutions include completing the land lease; stepping
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up the dissemination of the land law, inspecting, examining, and sanctioning
administrative violations; strengthening human resources to manage public land.

Keywords: Land encroachment, public land fund, land lease, Yen Khanh.

1. PAT VAN PE

Theo Diéu 132 Luat D4t dai nim
2013, quy dat cong ich co tén day du
“Quy dat ndng nghiép sir dung vao muc
dich cong ich” 1a dién tich dat ndng
nghiép do xa, phuong, thi tran lap va
quan ly cho muc dich coéng ich cua dia
phuong va khéng qua 5% tong dién tich
dat trong cAy hang niam, dat trong cay
1au nam, dat nudi trong thuy san cua x4,
phuong, thi tran. Quy dat céng ich nham
dap tng nhu cau xay dung cac cong trinh
van hoa, thé duc thé thao, y té, vui choi
giai tri cong cong, nghia trang, nghia dia
va cac cbng trinh khac cua xa, phuong,
thi tran; cho thué khi chua st dung dé thu
tién thué dat phuc vu cho cac muc dich
cong ich cua x4, phuong, thi tran [9].

Dén nay, c6 mot s6 nghién ciru vé
quy dat cong ich va da chi ra nhiing ton
tai trong quan ly quy dét nay. Theo Ngo
Tuan Ngoc [3], cho thué quy dat cong
ich va quan ly quy dat céng ich chua cho
thué, c¢d nhitng han ché nhu cho thué dat
khong dang thim quyén, cho thué dat
khong qua dau gia quyén sir dung dat,
cho thué dat khong cé hop dong. Con
theo nghién ctru cia Lé Thi Thanh Xuén
& cs. [2, tr.34-39], nhiéu thira dat thuoc
quy dat cong ich chua cho thué bi lan,
chiém mot phan dién tich hay toan bo
dién tich. Bén canh d6, nhiéu thua dat
cong ich dugc su dung khong diing muc
dich duoc thué hay chuyén nhuong tréi

phép [2], [4]. Nhiéu thira dat cong ich
xen Ket trong cac khu dan cu con bi bo
hoang do dién tich nho, phén tan, khé st
dung hay su dung khéng hi¢u qua [2],
[5].

Cling nhu ca nudc, huyén Yén
Khanh, tinh Ninh Binh, dén hét ngay
31/12/2021 c6 495,40 ha thuoc quy dat
cong ich, chiém 5,27% téng dién tich dat
ndng nghiép. Cho thué dit va quan ly
quy dét cong ich chua cho thué bén canh
nhitng wu diém van con nhiing hién
tugng nhu khi hét thoi han thué dat,
nhiéu dbi twong thué dat khéng tu
nguyén tra lai dat; l1an, chiém dit cong
ich; nhiéu thira dat cong ich khong st
dung,... [8]. Mic du vay, dén nay, chua
c6 diéu tra, danh gia cu thé dé chi ra
nhitng nguyén nhan cua cac hién tuong
nay, nén danh gia thyc trang quan ly quy
dat cong ich tai huyén Yén Khanh la can
thiét nham tra 161 cac cau hoi: Quan ly
quy dat cong ich tai huyén Yén Khanh
c6 nhitng wu diém, han ché, nguyén nhan
gi? Can c6 nhiing giai phap gi dé hoan
thién quan Iy quy dat cong ich tai huyén
trong thoi gian t6i?

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pham vi nghién ciu: Nghién
cau tap trung danh gia thyc trang cho
thué dat cong ich va quan 1y dat cong ich
chua cho thué trong giai doan 2017-
2021 tai huyén Yén Khéanh, tinh Ninh
Binh.



Phuong phap thu thap sé liéu:
S6 liéu thu cap vé diéu kién tu nhién,
kinh té - xa hoi va cong tac quan ly dat
dai, trong d6 c6 quan ly quy dat céng ich
duoc thu thap tai cac phong, ban chuc
nang thuoc UBND huyén Yén Khénh.
S liéu so cap duoc thu thap qua phong
van ngau nhién, truc tiép bang phiéu
diéu tra in sdn cac ho gia dinh thué dat
cong ich va tat ca can bo, cong chac lién
quan tryc tiép dén quan ly quy dat cong
ich tai huyén Yén Khanh trong thang 1,
2 nam 2022. S6 luong phiéu diéu tra cac
ho gia dinh thué dat cong ich dugc xac
dinh theo cong thirc sau:

n=N/(1+ N.e2) (1) [9]
Trong do:

n - S6 lwong phiéu can diéu tra;
N - Sé hé gia dinh thué dat cong ich;
e - Sai so cho phép (e = 5 - 15%).

Tai huyén Yén Khanh, nam 2021
c6 1958 ho gia dinh thué dit cong ich
(Bang 1) nén véi sai sb chon 10% (gi&
tri trung binh cua sai s6 cho phép), sb
phiéu diéu tra tinh duoc la 95,14 phiéu.
Nham ting do tin cay cua két qua danh
gia, nghién ctu diéu tra 120 phiéu. Bé
dam bao tinh dai dién cua cac x4, thi
tran, tong so phiéu diéu tra duoc phan b
cho céc x4, thi tran theo tong s6 ho thué
dat nhu cong thirc sau:

ni=n*Ni/N  (2)
Trong do:
ni - sé6 phiéu diéu tra tai don vi hanh
chinh cap xa thet i;

n —téng sé phiéu diéu tra (n = 120);

Ni — tong sé g gia dinh thué dat tai don
vi hanh chinh cdp x& i

N — téng sé hg gia dinh thué dat nam
2021 (1958 h¢ gia dinh).

Noi dung diéu tra chinh di V&i
ho gia dinh thué dat cong ich bao gém y
kién danh gia vé dién tich dit duoc thué;
thoi han duoc thué dat va mong mudn
thoi han dugc thué dat; tha tuc xin thué
dat; thoi han giai quyét hd so thué dat;
xac dinh tién thué dat; don gia thué
dat,... Nghién ctu ciing diéu tra tat ca
can b9, cong chuc (44 nguoi) lién quan
tryc tiép dén quan ly quy dat cong ich.
Cu thé, mdi x4, thi tran diéu tra 01 14nh
dao UBND va 01 c6ng chuc dia chinh
duoc giao quan ly quy dat cdng ich. Hién
tai, 19 x4, thi trAn c6 quy dat cdng ich
nén sé phiéu diéu tra l1a 38. Ngoai ra,
nghién ctru con diéu tra 01 lanh dao
UBND huyén va 05 cbéng chtac thudc
Phong Tai nguyén va Méi truong truc
tiép theo ddi cong tac quan ly quy dat
cdng ich. Noi dung diéu tra chinh bao
gom y kién danh gia vé quan tdm cua co
quan cac cap dén quan ly quy dat cong
ich; trinh d6 chuyén mon cua can bg,
cong chue; s luong can b, cong chic;
co s& vat chat dé thuc hién cong vy; hiéu
biét va chap hanh phéap luat dat dai cua
nguoi thué dat cdng ich,...

Phuong phap xir ly, tong hop,
phan tich, danh gia: S6 liéu thu thap
dugc xir ly, tong hop, phan tich bang
phan mém SPSS20.0. Thuc trang quan
ly quy dat cong ich dugce danh gia theo

céc tiéu chi nhu trong noi dung diéu tra



chinh ho gia dinh thué dat va can bo,
cong chic lién quan tryc tiép dén quan ly
quy dét cong ich tai huyén Yén Khanh.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat vé dia ban nghién ctu
Huyén Yén Khanh cé 19 x4, thi
tran. Tinh dén 31/12/2021, tong dién
tich ty nhién cua huyén 11.671,24 ha.
Pat néng nghiép co dién tich 16n nhat
(6.201,59 ha), chiém 53,14% tong dién
tich dat tu nhién cia Huyén; dat phi
nong nghiép co dién tich 5.402,47 ha,
chiém 46,29% tong dién tich dat tu
nhién cua Huyén; dat chua sir dung co
dién tich nho nhat (67,18 ha), chiém
0,57% tong dién tich dat ty nhién.
Huyén c6 dan sb 144.328 nguoi, trong
d6 dan s6 thanh thi 14.360 ngudi, chiém
9,95%: dan s nong thon 129.968 ngudi,
chiém 90,05% [8].

3.2. Thuc trang quan ly quy dat cong
ich tai huyén Yén Khanh

Theo Bang 1, trong giai doan
2017-2021, dién tich dat cong ich tai
huyén Yén Khanh giam timg nam, tir
901,22 ha xubng con 495,40 ha do bj thu
hoi dé xay dung cac cong trinh ha tang
ky thuat, ha ting x& hoi va bdi thuong
dat cho mot s6 ho bi thu hoi dat ndng
nghiép. Dién tich dit di cho thué ciing
giam tir 691,95 ha xudng con 422,67 ha.
Ty Ié dién tich dat cho thué va sb thia
dat cho thué ciing bién dong theo tung
nim do c6 sy thay d6i vé dién tich dat va
s6 thira dat cho thué. Tong sb ho thué dat
cling giam do dat cong ich bi thu hoi dé
thuc hién du &n hoic giao dat cho nhiing
ho bi thu hoi dat san xuat ndng nghiép,
hodc do mot s6 ho khong ¢ nhu cau tiép
tuc thué dat.

Bang 1. Bién ddng quy dit cong ich giai doan 2017-2021

Téng Da cho thue i , Da cho thue i ,

. Tong so Tong so

< di¢n Dién ) . Aor o

Nim |  ° . - Tyle | thia | s§thia | Tyle | hothué

tichdat | tich %) | (thid) | (thg o) | dat (h)
2021 | 495,40 | 422,67 | 85,32 3092 2908 94,05 1958
2020 | 554,85 | 464,91 | 83,79 3754 3023 80,53 | 2063
2019 | 593,69 | 488,66 | 82,31 3986 3698 92,77 2310
2018 | 682,74 | 54838 | 80,32 | 4301 3844 | 89,37 2654
2017 | 901,22 | 691,95 | 76,78 | 4552 4029 88,51 3503

Nguon: Phong Tai nguyén va Méi trirong huyén Yén Khanh (2022)

Ty l¢é dién tich dat cong ich trung
binh cua ca Huyén 5,27%. Dién tich dat

cong ich ctia cac x4 thi tran dao dong tir
7,46 ha dén 44,08 ha; ty Ié dién tich dao




dong tir 1,60% dén 12,04% [6]. Nguyén
nhan chinh cua hién tugng nay la do
truéc ddy, dién tich dat ndng nghiep
danh cho quy dét céng ich duoc UBND
cac xa chon theo tung thira dat va tung
khu vire nhung khong do dac lai dé kiém
tra dién tich dé xem dién tich c6 dung
quy dinh hay khéng. Dién tich tang thém
cling do nhitng ho gia dinh dugc giao dat
ndng nghiép da tra lai do khéng c6 nhu
cau sur dung. Dién tich trung binh cua
thira dat tai cac x4, thi tran ciing thay doi
rd rét tr 565,49 m2 dén 4786,52 m2
(chénh léch 8,46 1an). T4t ca cac thira dat
déu duoc cho thué khong qua dau gié tur
1 dén 3 nam theo hinh thic tra tién thué
hang nam. Céac ho gia dinh thué dat ky
hop dong thué dat truc tiép véi UBND
cap x4. Tién thué dat hang nim ciing
giam tir 4705,292 tr.d nam 2017 dén
2578,287 tr.d nam 2021 do dién tich dat
thué giam [1].

Trong giai doan 2017-2021, tai
huyén Yén Khanh da t6 chic 11 lan

thanh tra, kiém tra quan Iy sir dung dat,
trong d6 co quy dat cong ich tai huyén
Yén Khanh va da giai quyét duoc 27 don
khiéu nai, t6 céo, tranh chap lién quan
dén ranh giéi dat cong ich duoc thué.
Cha tich UBND huyén Yén Khanh da ky
quyét dinh xt phat 09 trudng hop lan,
chiém dat céng ich va lap bién ban dbi
VGi 04 d6i tuong thué dat khong tra lai
dat khi hét thoi han thué dat. Cling nhu
nghién cau cia L& Thi Thanh Xuan &
cs. [2, tr.34-59], nguyén nhan chu yéu
cua viéc 1an chiém, tranh chap ranh gioi
sir dung dat 12 do céc thira dat cong ich
manh mun, phén tan trong cac khu dan
cu nén cong tac kiém tra qué trinh st
dung dit cong ich chua duoc dia phuong
quan tam dang murc. Dac biét, cdng chirc
dia chinh cép x3 va cac trudng thon chua
thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc
quan ly, sir dung quy dét cong ich duoc
giao quan ly [8].

Bang 2. Tién thué dat, cong ich tai huyén Yén Khanh

Tong dién | Dién tich Tﬁqng Sf) Tong so ho s
Nim tichdit | da cho ;2::&1 thué dit t;?lgg(tt;e;)
(ha) thué (ha) (thira) (ho)
2021 495,40 422,67 2908 1958 2578,2870
2020 554,85 464,91 3023 2063 3486,8035
2019 593,69 488,66 3698 2310 3518,3813
2018 682,74 548,38 3844 2654 3619,2891
2017 901,22 691,95 4029 3503 4705,2922

Nguon: Chi cuc Thué huyén Yén Khanh (2022)




3.3. Danh gia vé quan ly quy dat cong ich
3.3.1. Pdnh gid ciia ngwoi dan vé quan
ly quy ddt cong ich
3.3.1.1. Y kién vé thoi gian va nhu cau
thué quy ddt cong ich

Da sé cac ho mong mudn dugc
thué dat v4i thoi gian thué dai hon. Ty 1¢
sb ho muédn thué dat 16n hon thoi han
quy dinh hién nay (5 nim) 1én nhat
(51,67% tong sb ho) dé co du thoi gian
dau tu san xuat va thu hoi von, ¢6 1ai. C6
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32,50% tong s6 ho gia dinh mong mudn
duoc thué dat trong thoi han tir 3 dén 5
niam (Hinh 1). V& dién tich thué dét theo
Bang 3, 76,67% tong s6 ho ¢ nhu cau
thué thém dét vi dién tich hién tai duoc
thué chua dap @ng yéu cau san xuat. Chi
c6 5,83% tong s ho cho rang dién tich
duoc thué hién 16n hon nhu cau st dung
vi ho tap trung vao viéc lam phi ndng
nghiép. Con lai 17,50% tong sé ho cho
rang dién tich hién tai du dé san xuat.

62
39 51.67
32.50
Trén3 dén5 Trén 5 ndm
nam
Ty lé (%)

Hinh 1. Biéu dé thoi gian mong mudn dwec thué dat cong ich

Theo 71,67% téng sé ho duoc diéu tra
(Bang 3), dién tich trung binh thua dat
cong ich chua phu hop cho ung co gidi
hoa hiéu qua cao do dién tich thua dat
nho hon 0,70 ha, mét s6 thira chi ¢é dién

tich 0,03 ha. Bén canh do, vi tri cua cac
thira dat ciing chwa phu hop, con phan
tan, giao thong ciing khong thuan tién
theo dénh gia cia dai da s6 ho (65,83%
tong sé ho).

Bang 3. Y kién vé dién tich, vi tri dat cong ich dwoc thué

Tiéu chi S6 lwong (nguoi) Ty 1€ (%)
Tong dién tich
bu 21 17,50
Thiéu 92 76,67
Thira 07 5,83
Dién tich trung binh thira dat
PhU hop 34 28,33
Chua phu hop 86 71,67
Vi tri
Phi hop 41 34,17




Chua phu hop

79 65,83

3.3.1.2. Y kién vé trinh ti thu tuc cho
thué quy dat cong ich cia nguoi dan
Theo y kién cua dai da s6 nguoi
tra 1oi phong van (61,67% tong sé ngudi
tra 101 diéu tra) tai Bang 4, thu tuc can
thuc hién khi xin thué dat thuoc quy dat
cong ich cua x4, thi trin don gian. Pai
da s6 nguoi tra loi (55,83% tong sb
ngudi) cho rang UBND cap xa da thyc
hién ding trinh ty quy dinh vé cho thué
dat. Vé xac dinh tién thué dat thi c6 dén
70% tong s6 ngudi khong rd tinh tién
thué dit c6 ding quy dinh hay khdng, ho

chi biét UBND cép xa bao nghia vu tai
chinh va ho nop. Vé don gia thué dat, dai
da s cho rang don gia thué dat hop ly
vai ty 1€ danh gia 51,67%, chi c6 20%
cho ring con cao. Ly do la cach nhin
nhan cua nhitng nguoi tra 1oi khac nhau
vé gia dit va ho thuong so sanh gia dat
& CAc Vi tri khdc nhau ma chua tinh hét
loi thé cua ting thira dat. Chinh vi vay,
nhiéu nguoi nghi gia dat néng nghiép
phai nhu nhau & moi vi tri va ty 1& phan
tram tinh don gia dat cling phai bang
nhau.

Bang 4. Y kién vé thi tuc, thoi gian, tién thué dat, don gia thué dit cong ich

Tiéu chi S6 lwong (nguoi) Ty 1€ (%)
Danh gia vé thu tuc xin thué dat
Don gian 74 61,67
Phtc tap 46 38,33
Danh gia vé thuc hién trinh ty
bung quy dinh 67 55,83
Cham hon quy dinh 53 44,17
Xéc dinh tién thué dat
bung quy dinh 23 19,17
Khong dung quy dinh 13 10,83
Khéng rd 84 70,00
Panh gia vé don gia thué dat
Hop ly 62 51,67
Cao 24 20,00
Thap 34 28,33

3.3.1.3. Y kién vé xu ly vi pham phéap lugt
déi véi quy dat cdng ich

Trong qué trinh sir dung quy dat
cong ich da co nhirng hanh vi vi pham
phap luat dat dai da bi xir ly va chu yéu

la hanh vi 14n, chiém dat céng ich cua
mot s6 ho gia dinh, ca nhan nhung véi ty
18 nho (9,17%) (Bang 5). Ciing nhu két
qua nghién ciru caa Ngd Ngoc Tuan [3],
tai huyén Yén Khanh cling xay ra tinh
trang lan, chiém dat, xay dung trén dat



cong ich. Cho thué quy dat cdng ich hién
nay tai huyén cling chua dung quy dinh
phap luat vi déu thuc hién cho thué
khong qua dau gia. UBND cap xa thyc
hién uu tién cac ho dang sir dung dat dé
duoc tiép tuc thué dat khi hét thoi han
thué d¢at ma mudn thué tiép. Truong hop
cac thira dat duoc tra lai do hét hop dong
thi UBND cap x4 tu xét duyét di tuong

duoc thué theo mot sé tiéu chi, khong
thuc hién du gia dat theo quy dinh. Doi
VGi cac ho gia dinh vi pham phap luat dat
dai thi chu yéu &p dung hinh phat canh
c4o va cac ho da chip hanh nghiém
chinh, chi c6 01 truong hop bi phat bang
tién do ho gia dinh cd tinh chuyén thanh
dat nudi trong thity san trai quy dinh.

Bang 5. Y kién vé xir Iy vi pham phap luat doi véi quy dat cong ich

Tiéu chi > lm‘fr.'g Ty 1€ (%)
(ngwori)

L4an, chiém quy dat cong ich
Khdng 109 90,83
Co 11 9,17
Néu c6 lan, chiém thi bi xu phat vi pham hanh chinh
Khong 7 63,64
Co 4 36,36
Chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
Co 4 100,00
Khdng 0 0,00

3.3.1.4. Y kién ddnh gid vé can bg, cong
chizc qudn ly quy ddt cong ich

Can bd, cong chic vé co ban co
tinh chuyén nghiép, thuc hién dting chirc
trach dugc giao, khdng sach nhiéu khi
giai quyét thi tuc cho thué dat (ty lé

danh gia déu trén 75% dbi véi tung tiéu
chi) (Bang 6). Mic du vy, con mot sd
ho gia dinh cho ring, can bg, cdng chuc
chuyén nghiép, khong lam diang chuc
trach, con sach nhiéu véi ty 1é nho hon
25%.

Bang 6. Panh gia can bd, cong chirc quan ly quy dat céng ich

Tiéu chi >0 lu’({’rﬁg Ty 1€ (%)
(nguoi)

Tinh chuyén nghiép trong giai quyét cong viéc
Chuyén nghiép 97 80,83
Khéng chuyén nghiép 23 19,17

Thuc hién chire trach duoc giao
Lam dang chtrc trach 91 75,83
Khong lam dung chuc trach 29 24,17

Séach nhiéu trong giai quyét cong viéc




Khong sach nhiéu véi dan 102 85,00

Sach nhiéu véi dan 18 15,00

3.3.2. Ddnh gid ciia can b vé qudn ly
quy ddt cong ich
3.3.2.1. Mikc dg quan tam cua cap trén,
hiéu biét ciia nguoi sir dung dat, céc vi
pham phéap ludt trong si dung dat cong ich
Theo Bang 7, 65,91% tong sé
ngudi tra 101 diéu tra cho rang, UBND
cap huyén va UBND céc x&, thi trin
thudng xuyén quan tim dén quan ly sir
dung quy dit cong ich. V& mac d6 hiéu
biét phap luat vé dat dai cta nguoi thué
dat cong ich theo danh gia cua can bo,

cdng chuc, co dén 47,73% tong sb can
bo, cdng chac cho ring ngudi thué dat
da hiéu biét phap luat vé thué dat; chi cd
27,27% cho rang nguoi thué dat khong
hiéu biét phép luat vé thué dat, nén da dé
nghi dugc cap gidy ching nhan quyén sir
dung dét khi duoc thué dat, tham chi co
truong con dé nghi duoc giam tién thué
dat vi ho thudc dbi tugng chinh séch.
Diéu nay ciing gy khé khin ddi véi
cong tac quan 1y dat dai. Con lai, 34,09%
hiéu biét nhung chua day du.

Béng 7. Panh gia vé quan tm cua cap trén, hiéu biét, cac vi pham phap luat

. S6 lwon Ty I¢

Tiéu chi (ngm‘ri)g (%)
Mirc d6 quan tAm cuia cap trén dén quan ly st dung dat cong ich

Thuong xuyén quan tam 29 65,91

It quan tam 13 29,55

Khdng quan tam 2 4,55
Muc d6 hiéu biét phéap luat dat dai ciia ngudi sir dung dét
cong ich

Hiéu biét 21 47,73

it hiéu biét 15 34,09

Khong hiéu biét 12 27,27
Tu nguyén tra lai dat khi hét han thué dat khong duoc gia
han hay khong khéng cé nhu cau gia han

Co 32 72,72

Khdng 12 27,28
Céc hinh thizc vi pham phép luat lién quan dén dat céng ich

L4n dat cong ich 31 70,45

Chiém dat cong ich 5 11,36

Str dung qua thoi han theo quy dinh 16 36,36

Str dung sai muc dich dugc thué 10 22,73

Chuyén nhuong trai phép 3 6,82




Khéc | 6 13,64

CAc vi pham phap luat dat dai cua
ngudi thué dat theo danh gia cia can bo
cdng chic 16n nhat 1a khi hét han thué
dat nhung nhiéu ho gia dinh khong ban
giao lai dat thué cho UBND cép x& hay
thuc hién céc thu tuc dé duoc tiép tuc
thué dat (theo danh gia cua 72,72% tong
s6 nguoi tra 16i phong van). Hién tugng
lan dat cong ciing thudng xuyén xay ra
do dat cdng nam phan tan, xen k& trong
diém dan cu va cong tac quan 1y dat dai
chua tot theo danh gia cua 70,45% tong
s nguoi tra 1oi phong van. Tinh trang
1an, chiém dét ciing xay ra theo danh gia
cua 11,36% tong sé can b, cdng chic.
Str dung sai muc dich, chuyén nhuong
trai phép dat cong ich cling xay ra. Mot
s6 ho tur v xay dung nha xudng san xuat
trén dat cong ich dugc thué, mot sé ho
lan dat cong ich lién k& va xay dung nha
& hoidc chuyén nhuong cho ddi twong

khac. Déy cling 1a hién tuong da dugc
chi ra trong nghién ctru cua [4].
3.3.2.2. Danh gia nhan luc, co so vat
chat, kinh phi cho qudn Iy dat cong ich
V& nhan luc va co s& vat chat cho
quan ly st dung quy dat cong ich tai
nghién ctru theo dénh gia cua dai da sd
can bg, cong chuc da dap tng duogc yéu
cau, song van con mot bo phan can bo,
cong chire chua dap tmg duoc yéu cau
do chuyén mon xa vai chuy&n mon quan
Iy dat dai khi thuc hién luan chuyén can
bo, cdng chic hay cong chire dia chinh
bi luan chuyén tir x4 nay sang xa khac
nén viéc nam bit cong tac quan ly quy
dat ciing con ¢6 nhitng han ché. Kinh phi
cho quan ly sir dung quy dat cong ich
theo danh gia cua 52,27% tong sb cén
bo, cdng chic con thiéu, chwa kip thoi
nhét 1a déi véi cdng chire dia chinh tai
c4c x4, thi trin (Bang 8).

Béng 8. Panh gia vé nhan lwc, co sé vat chat, kinh phi cho quan 1y dit cong ich

Tiéu chi S0 lm‘fr.]g Tyle
(ngudi) (%)
Nhan lyc cho quan ly st dung quy dat céng ich
Pép ung duoc yéu cau 29 65,91
Khéng dap ung duoc yéu cau 15 34,09
Néu khong dap tmg duoc thi vi:
Thiéu vé s lugng 15 34,09
Thiéu vé chat lugng 13 29,55
Co so vat chat cho quan Iy sir dung quy dat cong ich
Dap mg duoc yéu cau 32 72,73
Khéng dép tng duoc yéu cau 12 27,27
Kinh phi cho quan Iy sir dung quy dat cong ich




Pép tng duoc yéu cau 21 47,73

Khéng dép g duoc yéu cau 23 52,27

3.4. GIAl PHAP HOAN THIEN
QUAN LY QUY PAT CONG IiCH
TAl HUYEN YEN KHANH, TIiNH
NINH BINH
3.4.1. Nang cao higu qud sir dung quy
ddt cong ich

Nhiing thira dat c6 dién tich nho
nén thyc hién hop thira (néu duoc) trude
khi cho thué; nhitng thira dat dién tich
nho, khd co thé cho thué thi cd thé st
dung lam cac cong trinh cong ich nhu
cong trinh vin hoa, thé duc thé thao, y
té, vui choi giai tri cdng cong,... hoic
dung dé boi thuong cho ddi twong bi thu
hoi dat ndng nghiép, hay chuyén muc
dich st dung dat thanh dt & dé ban dau
gid quyén st dung dit theo quy dinh
(Chinh phu, 2020). Cac thira dat da cho
thué khong qua dau gia quyén sir dung
dét thi khi hét thoi han thué dat can td
chtrc ddu gia dé cho thué dit theo ding
quy dinh cua phap luat (hién tai 100%
dién tich da cho thué khong qua dau gia
quyén sir dung dat). Poi véi dia phuong
dé quy dat cong ich phan tan, manh man,
nhat 1a dé lan vai dat giao cho ho gia
dinh, c4 nhén st dung on dinh 1au dai khi
thuc hién don dién doi thira, quy hoach
lai dong ruong phai quy hoach tap trung
gon thira, gon viing, nham thuan loi cho
quan Iy va st dung, khong dé hoang hoa,
lang phi. Truong hop chua tap trung
duogc s6 dién tich dat nay thi phai xac 1ap
rd ranh giéi cua thira dat dé thuan loi cho

quan ly. Vé thoi han cho thué dét, nén
xem xét cho céc ho gia dinh thué dén 5
niam dé ho yén tim dau tu trén dat va uu
tién cac ho gia dinh dang thué dugc thué
tiép 5 nam néu ho tra gia thué bang véi
cac dbi tuong tham gia dau gia khac.
3.4.2. Xur Iy dit céng ich dd lan, chiém,
chuyén nhwong dat trai phép

Dbi véi céc thira dat cong ich bi
lan, chiém thi thuc hién thu hdi ¢ cho
thué hoac st dung vao muc dich cong
ich cua x4, thi trin hodc d& nghi cap c6
tham quyén cong nhan quyén st dung
dat theo quy hoach str dung dat da duoc
phé duyét néu thu hdi thi kho sit dung va
quan ly. Xt phat nghiém cac d6i twong
cb tinh 14n, chiém dit theo quy dinh cua
phap luat. Néu trén dét d3 tao 1ap cong
trinh xay dung, phu hop véi quy hoach
xay dung, khong anh huong dén céc
cong trinh khac thi dién tich dit d6 duoc
xem xét cAp gidy chang nhan va thuc
hién thu tién sir dung dat theo quy dinh.
Nguoc lai, thi can budc nguoi sir dung
dat phai thao d& cong trinh hoan tra lai
mit bang nhu trudc khi chuyén nhuong
va xu phat vi pham hanh chinh vé dat dai
theo quy dinh.
3.4.3. Tang cwong tuyén truyén, phé
bién phap lugt va thanh tra, kiém tra,
xi# phat vi pham hanh chinh vé ddt dai

Dé han ché tinh trang mot sd
nguoi dan chua thuc hién ding quy dinh



phap luat dat dai nhu cham nop tién thué
dat, khéng ban giao tra lai dat khi hét
thoi han thué dat, 1an, chiém quy dat
cong can thuc hién tot hon cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat vé dat
dai dé nguoi dan biét rd quyén va nghia
vu cua nguoi s dung dat. Thuc hién
cdng tac tuyén truyén, gido duc phap luat
dat dai trén cac phuong tién thong tin,
dic biét can c6 tai lieu vé phép luat dat
dai tai nha van hoa thon dé nhiing ddi
tuong quan tam tim doc. Bén canh do,
truéng thon ciing phai nang cao hiéu biét
phap lut vé dat dai dé huéng dan ngudi
dan chap hanh tét ngay tir co s¢. Ngoai
ra, can thuong xuy@n thuc hién thanh tra,
kiém tra va xtr phat nghiém, kip thoi cac
hanh vi vi pham phap luat dt dai va quy
trach nhi¢m cho lanh dao UBND cap x&
trong quan ly quy dat cong ich.
3.4.4. Dam bdo nhan luc, co so vit
chdt, tai chinh cho qudn ly quy ddt
cong ich

Dé thuc hién hién dai héa cong
tac quan ly quy dat cong ich noi riéng va
quan 1y dat dai n6i chung thi can b6 sung
du s6 luong va chat lugng can b, cong
chic. Nhitng céng chuc chua dap ung
yéu cau cong viéc can phai duoc boi
dudng kién thic vé quan 1y dat dai hay
luan chuyén dén vi tri khéc va thay bang
nguoi co trinh @6 chuyén mén phu hop.
Bén canh d6, cong chuc lam chuyén
moén quan 1y dat dai cling can thudng

xuyén cap nhat tién bo ky thuat trong
quan 1y dat. Pong thoi, UBND cac cap
cling can dau tu co so vat chat phuc vuc
cho quan 1y dét dai cling nhu c6 nhitng
chinh sach vé dam bao kinh phi cho cong
tac quan ly quy dét cong ich.

4. KET LUAN

Nam 2021, huyén Yén Khanh c6
495,40 ha thudc quy dat cong ich, da cho
thué 422,67 ha véi thoi gian thué tir 1
dén 3 nam va tién thué dat 2578,287 tr.d.
Thu tuc thué dat don gian. Dién tich dat
cho thué dtng thim quyén va da c6 hop
d6ng thué dat, mac du hinh thac thué dat
chua dung quy dinh (khéng qua diu gia
dat). Nhiéu thira dat cong ich c6 dién
tich nho, phéan tan, xen ket trong khu dan
cu chua cho thué d@é hoang, c0 thua bi
lan, chiém. Thanh tra, kiém tra, xu phat
vi pham phap luat dat dai chwa duoc
thuong xuyén. Nhan luc con thiéu vé sb
lwong va chat lugng. Kinh phi va co s&
vat chit cho quan ly quy dit cong ich
chua dap ung yéu cau. Bé khic phuc
nhitng ton tai, han ché trong cong tac
quan ly quy dat cong ich, can hoan thién
quy dinh cho thué quy dat cong ich; xir
ly nghiém hanh vi lan, chiém, chuyén
nhuong dét trai phép dat cong ich; ting
cudng tuyén truyén, pho bién phap luat
va thanh tra, kiém tra; dam bao du sb
lugng, chat lwong nhan luc va co sd vat
chat, tai chinh.
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