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TOM TAT

Hoat dong phong ngua, phat hién, xu Iy cdac hanh vi lgi ich nhom, cuc bg, tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac xdy dwng, tham gia ¥ kién déi véi cdc van ban quy pham
phap ludt mac du da co quy dinh cua phap ludt nhung cac quy dinh nay con chua ro
rang, thiéu cu thé, nhu: thiéu cdc quy dinh dé nhdn dién cac hanh vi loi ich nhém, cuc
bo, tham nhiing, tiéu cuc. Trong cong tac xay dung van ban quy pham phap ludt chua
6 ché tai xir 1y doi véi co quan c6 tham quyén, khi Toa an da kién nghi xem xét sira doi,
b6 sung hodc hity bé vin ban phdp ludt trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc
héi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuwong vu Quoc héi nhwng khdng xem xét, khdng
tra 1oi... dan dén hiéu qua chuwa cao. Bai viét dwa ra nhitng nhan thuc toan dién va
phurong hudng nham hoan thién co ché phong ngira, phat hién va xir Iy cdc hanh vi lpi
ich nhom, cuc bg, tham nhiing, tiéu cuc trong cong tdac xdy dung phap luat hién nay.

Tir khoa: tham nhiing; loi ich nhom, xay dung phap luqt.

ABSTRACT

The activities of preventing, detecting, and handling acts of group interest,
localism, corruption, and negativity in the work of developing and giving opinions on
legal documents, despite existing legal regulations, are still unclear and lack specificity.
For instance, there is a lack of regulations to identify acts of group interest, localism,
corruption, and negativity in the development of legal documents. There is no sanction
against competent agencies when the court has recommended to review, amend,
supplement, or abolish legal documents contrary to the Constitution, law, resolutions of
the National Assembly, ordinances, resolutions of the Standing Committee of the
National Assembly but are not reviewed, not responded... leading to low efficiency. This
article presents comprehensive perceptions and directions to improve the mechanism to
prevent, detect, and handle acts of group interests, localism, corruption, and negativity
in the current law-making work.
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1. NHUNG VAN PE CHUNG Viét nam, cac quan diém va thuc tién

X4y dung va hoan thién phap luat [a phat tri’én lfinh té -xa hoi qua cac thoi ky;
mot cong viée rat kho khan, phuc tap va chi phoi dén hoat dong cua Nha nudce, xa
rat cong phu, vi ddy 1a van dé c6 nhiéu hoi va cong dan; 1a hoat dong mang tinh
noi dung d6i mai lién quan dén hé thong sang tao cao, hoat dong bién y chi cua
Iy luan vé& nha nudc phap quyén XHCN nhan dan dudi sy lanh dao cua Dang
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thanh nhitng quy tac xir su co tinh bét
budc chung, nham diéu chinh céac quan hé
xa hoi, bado dam cho ciac quan hé d6 van
dong theo mdt trat tw chung, phu hgp voi
cac quy luat khoa hoc phat trién khach
quan. Xay dung phép luat 1a hoat dong co
ban, thuong xuyén cua by may nha nudc;
hoat dong thé hién va bao dam thyc hién
quyén lyc nhan dan. Yéu cau khach quan
dit ra d6i voi hoat dong nay 1a 1am thé
nao dé tao dung dugc mot hé théng phap
luat dong bo, thong nhat, kha thi, cong
khai, minh bach, phu hop, tranh duogc
nhitng biéu hién loi ich nhém, cuc bd,
tham nhiing, ti€u cuc. Pic trung co ban
ciia Nha nuéc phap quyén xd hoi chu
nghia 13 bao d¢am tinh t5i cao cua cac dao
luat trong diéu chinh céc quan h¢ xa hdi
thudc cac linh vuc cua doi séng kinh té -
xd hoi. Vi né phan anh tinh ti cao cua
quyén lyc nhan dan, 13 ngudn co ban cia
tit ca cdc vin ban quy pham phap luat,
cac dao luat can phai diéu chinh nhimg
quan hé xd hoi co ban trong to chirc va
hoat dong ctia Nha nudc, xa hdi va cong
dan. Trong nha nudc phap quyén, ting
cuong quyén luc ciia nhan dan tit yéu
phai tang cuong cong tac xay dung phap
luat mét cach dung dén nhéat, hinh thac
phap 1y quan trong cua viéc thé hién va
thuc hién chii quyén nhan dan.

Trong nhitng ndm qua, cong tac xay
dung phép luat dugc thyc hién theo quy
dinh ctia Ludt ban hanh van ban quy
pham phép luat, theo d6 c6 rat nhiéu chil
thé tham gia vao quy trinh nghién ctu,
xay dung, phan tich chinh sach, soan
thao, tham dinh, tham tra, 13y y kién nhan
dan, cac chuyén gia, nha quan ly, hoat
dong thuc tién hoic v kién cua doi tuong
chiu sy diéu chinh cta van ban; cho y
kién, chinh 1y, hoan thién, trinh co quan
nha nude co tham quyén, thao luan, xem

xét, quyét dinh thong qua. Tuong Gmg véi
moi giai doan clia viéc ban hanh vin ban
quy pham phap luat 13 thAm quyén va
trach nhiém cua timg co quan, t6 chiic
hitu quan trong viéc thuc hi¢n cac budc
xay dung va ban hanh van ban theo quy
dinh ctia Luat. Tuy nhién, trén thyc té khi
trien khai to chirc thuc hién thi trach
nhiém cong vu trong cong tac xay dung
phap luat cua mdi bo nganh, co quan, to
chtrc, & mdi khau, moi cong doan cho dén
nay chua dugc quy dinh minh bach, cu
thé. Piéu nay thé hién 1o ca trong hoat
dong 1ap phap cua Qudc hdi ciing nhu 1ap
quy cua Chinh Phu, cic co quan cua
Chinh Phu va cac co quan hitu quan khéc.
Theo d6, chat lugng nhidu du an luat
trinh Quéc hoi chua tdt, hau hét cac du
an luat trinh Qudc hoi déu cham vé thoi
gian, tién do; viée téng két thuc tién thi
hanh, danh gia tdc dong con hinh thirc,
hiéu qua thip, chua du bao duoc ngudn
luc v& tai chinh, con nguoi, thot gian, thé
ché va cac diéu kién khac dé bao dam céac
quy dinh cua luat dugc thuc thi trong
cudc sdng... ; cong tac 1ap quy, xdy dung
va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh luat cling trong tinh
trang tuong tu, tham chi con c6 mat )
biéu hién loi ich cuc bd nganh, loi ich
nhom, tham nhiing, ti€éu cuc trong qua
trinh t0 chirc thuc hién, chrfmg han nhu
nhimg linh vuc dau gia, dau thau, mua
sam tai san cong, xac dinh gia quyén sur
dung dat, chimg khoan, tin dung, ngan
hang... Nhitng han ché nay da ton tai kha
lau. Tuy nhién, do ché d¢ trach nhiém
cong vu trong cong tadc xdy dung phéap
luat chua minh bach, chua rd rang va viéc
xu 1y trach nhiém chua nghi€ém minh, nén
tinh trang d6 van xay ra dudi nhiéu hinh
thirc va kéo dai nhidu nim trong cong tac
xdy dung phéap luat. Day 1a chua ké dén
viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét



va hudng dan thi hanh luat, nghi quyét
cua Quéc hoi thuong rat cham, khong kip
thoi, thiéu théng nhét, dong bo 1am cho
luat chdm hoic khong di vao cudc sdng.
Do d6, vé thé ché chinh sach, phap luat
cling nhu trong khau t6 chirc thuc hién
can phai lam 16 dé quy dinh cu thé, minh
bach hon vé ché d6 trach nhiém cong vu
trong cong tac xay dung phap luat cua
timg chu thé, nhat 13 nhimng chu thé co
trach nhiém chuén bi, phan tich, tham
muu chinh sach, soan thao, thim dinh,
phan bién thim tra, quyét dinh ban hanh
cac du an vin ban. Cac van dé nay lién
quan dén nhiéu chu thé, co quan, t6 chic
trong viéc thue hién cac quyén 1ap phap,
hanh phéap va tu phap nén rat can co sy
lanh dao, chi dao théng nhét, thong subt
ctia cAp c6 thim quyén, dé ting cudng
ché d6 trach nhiém coéng vu, ting cudng
thue hién tt cac co ché phong ngira, phat
hién va xtr 1y cac hanh vi lgi ich nhom,
cuc bd, tham nhiing, ti€éu cuc trong cong
tac xay dung phap luat thoi gian toi.

Co ché phong ngira, phat hién va xir
1y cac hanh vi loi ich nhém, cuc bg, tham
nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay dung
phap luat c6 mbi quan hé mat thiét, nhan
qua, khong thé tach roi. Thuce hién tdt co
ché phong ngira 1a diéu kién va co so
quan trong dé phat hién va xir Iy cac hanh
vi loi ich nhém, cuc bd, tham nhiing, ti€u
cuc va nguoc lai vi€c phat hién va xur ly
nghiém minh céc hanh vi nay cé tac dung
ran de, phong ngira tot trén thyc té.

2. VE NHAN THU'C

Can nhan thtc rd, ding ddn va to
chirc thuc hién tot, nghiém minh cac
phuong dién kiém soat quyén lyc nha
nudc dé ting cudng co ché phong ngira,
phat hién va xtr 1y hanh vi loi ich nhom,

cuc bd, tham nhiing, ti€u cyuc trong cong
tac xay dung phap luat.

Trén co so cic quy dinh cta Hién
phap va phap luat cling nhu céc van kién
cua Pang va qua hoat dong thuc tién, co
thé khai quat kiém soat quyén lyc nha
nudc ¢ Viét Nam duoc thuc hién trén ba
phuong dién co ban sau day:

- Phurong dién thir nhat 13 kiém soat
quyén lyc giita cac co quan, to chirc, don
vi, can bd, cong chirc, vién chic, nguoi
c6 chuc vu, quyén han trong hoat dong
clia ting co quan thuc hién quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap,
sau day goi tat 1a “kiém soat ndi bo” [1].

- Phwong dién thir hai 13 kiém soat
quyén lyc giita cac co quan, to chirc, don
vi, can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi
c¢6 chirc vu, quyén han cta cic co quan
lap phéap, hanh phap va tu phap voi nhau
trong viéc thue hién cac quyén 1ap phap,
quyén hanh phap va quyén tu phap sau
day goi tat 1a “kiém soat tir bén ngoai”
[1].

- Phurong dién thir ba 1a kiém soat
quyén luc tir cac co quan, to chirc, ngudi
c6 tham quyén cua Dang, Mit tran to
qudc Viét Nam va céc t chire thanh vién
ctia Mt trin va cta bdo chi, nhan dan dbi
v6i hoat dong cua cac co quan, t6 chirc,
don vi, can bg, cdng chuc, vién chuec,
ngudi ¢ chiic vu, quyén han trong viéc
thuc hién cac quyén 1ap phap, quyén hanh
phap va quyén tu phap sau day goi tit 1a
“kiém so4t tir cac thiét ché chinh tri” [1].

Moi phuong dién kiém soat quyén
Iuc trén day lai bao gom mot to hop céac
ndi ham, pham vi, quy md, tinh chét, mirc
d6 va phuong thirc thuc hién hét stc da
dang, phtic tap can phai duoc nghién ciu,
nhén dién cho hét vé mat 1y luén va thyc
tién dé c6 nhiing giai phap hoan thién phu
hop, sdu sac va toan dién.



Kiém soat quyén luc trong cong tac
xdy dung phap ludt c6 y nghia quan
trong. Theo do, hién nay hau hét cac du
thao, du 4n van ban quy pham phép luat
dugc giao cho cac b, co quan ngang bd
la cac co quan quan ly theo nganh, linh
vuc thuc hién, trong mot sb truong hop
con phin cip cho chinh quyén dia
phuong ban hanh cdc van ban quy pham
phap luat v& quan 1y nha nudc phu hop
v6i ddc diém, diéu kién kinh té - xa hoi
ciia mdi dja phuong. Thuc té cho thay,
trong qué trinh soan thdo, cac co quan
nay thudng c6 xu hudng danh phan thuin
lgi cho minh trong cong tic quan 1y nha
nudc cling nhu trong 1anh dao, chi dao,
diéu hanh, ddy phan khé khin, vudng
mic vé phia cac d6i tuong chiu su quan
Iy 1a nguoi dan, doanh nghiép. Di véi
nhiing linh vuc quan 1y doi hoi sy tham
gia ctia nhiéu bo nganh thi hay c6 nhimg
biéu hién mang tinh chit tranh gianh
thAm quyén, dun ddy trach nhiém, tranh
cong, d6 15i cho cac bo nganh khac hoic
cho dia phuong. Biéu hién rd nhit 1a
nhiing quy dinh mang tinh 1¢i ich nhom,
cuc by, tham nhiing, tiéu cuc. Do d6, qua
trinh hoach dinh chinh sach, xay dung
phap luat can phai dugc kiém soat chit
ché bang cac thiét ché kiém soat quyén
luc, phan bién xa hoi, tham dinh, tham
tra, cho y kién, lay y kién, danh gia tac
dong, nhat 1a y kién cua cac d6i tuong
chiu su diéu chinh, tac dong ctia van ban
quy pham phap luat... Cac thiét ché nay
phai ¢6 co ché van hanh rat cu thé dé bao
dam trién khai thuc hién dugc trén thuc
té thi méi phat huy dugc hiéu luc, hiéu
qud, lam cho chinh sach, phap luat tré
thanh dong luc khach quan, kién tao cho
su phat trién, pht hop véi loi ich chung,
¥ chi, nguyén vong cua dai da sé nguoi
dan, doanh nghiép, phong ngira va chéng
cac bicu hién lgi ich nhém, cuc bd, tham

nhiing, ti€u cyc trong cong tac xay dung
phap luat.
3. CO CHE PHONG NGUA, PHAT
HIEN VA XU LY CU THE
3.1. Tang cuwong sy lanh dao ciua Pang
d6i véi cong tac xay dung phap luit
bang 1a lyc lugng lanh dao nha
nudc va xa hoi. Xay dung phdp luat la
hoat dong co ban cua Nha nudc phap
quyén nén ciing phai tuan tha nguyén tic
Pang lanh dao. Puong 16i, chu truong
cia Pang 13 nén tang chinh tri, tu tuong
cua cong tac xay dung phap luat. Do do,
ddi méi sy lanh dao cua bang la mot diéu
kién can thiét va tit yéu khach quan cta
cong tac xdy dung phap luat va dugc thé
hién trén cac phuong dién sau day:

1) Dang tiép tuc nghién ciru va ban
hanh Chién luoc xdy dung va hoan thién
hé thong phdp ludt Viét Nam trong thoi
ky moi cua viéc xdy dung Nha nuoc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam theo
quy dinh cia Hién phdp ndm 2013

Muc tiéu cta Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam theo Nghi quyét 48NQ/TW cua Bo
chinh trj 12 xay dung mot hé théng phap
luat doéng bo, théng nhét, kha thi, cong
khai, minh bach, trong tdm la hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
héi chu nghia; xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
Hién nay, hé théng phap luat ciia Nha
nudc ta van con chua day du, thong nhét,
dong bo, mot sé6 quy dinh con chong
chéo, mau thudn, chua kha thi..., nhu
mot sb quy dinh trong céc luat vé dat dai,
doanh nghiép, dau tu, xay dung, quy
hoach...Tru6c yéu cau méi clia sy phat
trién kinh té - xa hoi, dé tiép tuc thé ché
héa tinh than va quy dinh cua Hién phap
nam 2013 trén tat ca cac linh vuc thi hé



thong phap luat can c6 nhimg dinh hudng
méi mang tinh chién lugc trong viéc hoan
thién, phat trién. D6 1a mot yéu cau tit yéu
khach quan, nhat 1a trong tinh hinh hoi
nhap qudc té sdu rong va cudc cach mang
khoa hoc, cong nghé 4.0 dang dién ra rat
manh m¢ hién nay.

Chién luoc xay dung va hoan thién
hé thong phép luat giai doan 2021-2030,
tam nhin 2045 can duoc xay dung trén co
s& tong két thue tién viéc thuc hién Chién
lugce vira qua voi nhitng dinh hudng mai,
theo do toan by hé théng phap luat, céac
nganh luét, cac luat, b luat phai dugc
phap dién hoa & muc do cao hon; quy
trinh ban hanh van ban quy pham phap
luat phai dan chu hon, cong khai, minh
bach, khoa hoc hon; can quy dinh rd trach
nhiém cua ting chti thé va co sy tham gia
tich cuc, thuc chét ciia ngudi dan vao quy
trinh ndy; nghién ctru dé quy dinh ngay
co ché kiém soat quyén luc trong cong
tac xdy dung phép luat, dé khic phuc tinh
trang cuc b0, loi ich nganh, lgi ich nhom
trong cac quy dinh cua phép luat. Nhirng
van d& quy dinh ¢ vin ban duéi luit can
phai dugc phap dién hoa dé dua vao trong
luat; khic phuc tinh trang trung lip,
chdng chéo, mau thuin trong cac vin ban
quy pham phdp luat; xay dung céc ti€u
chi dé xac dinh mét cach khoa hoc, khach
quan thur ty wu tién cac linh vuc, dao luat,
ché dinh can sém duoc xem xét ban hanh
méi hodc sira ddi, bod sung, hoan thién,
lam co s¢ dé xay dung chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh hang nim ctia Qudc
hoi; ting cuong tinh phan bién va kiém
soat 1an nhau trong qud trinh xay dung
phap luat; trong cac dy an luat can chu
trong dén noi dung vé nhimg diéu kién va
bién phap dé bao dam thi hanh nhu vé
ngudn nhan lyc, ngudn tai chinh, co ché,
thé ché, thoi gian...

2) Lanh dao viéc ting cuong nguon
nhan lyc cho cong tdac xdy dung phdp
luat

Cung cd, ting cuong ngudén nhan
luc trong cong tac xay dung phap luat la
yéu t6 mang tinh quyét dinh dén chat
lugng, hi¢u qua cua cong tic xdy dung
phap luat va ciing 1 co ché phong ngira,
phat hién va xur 1y hi€u qua céc hanh vi loi
ich nhom, cyc bd, tham nhiing, ti€u cuc
trong cbng tac nay. Trong nhitng nim qua,
ngudn nhan luc danh cho cong tac xdy
dung phép luat da dugc kién toan mot
budc. Tuy nhién, so v6i yéu cau cia thyc
tién thi chwa dap ung duoc day du, toan
dién nhi€ém vu chinh tri dang dat ra. Chinh
vi vy viée tiép tuc cing cd, kién toan,
ting cudng ngudn nhan luc di ning luc,
pham chét, dao dirc, ban linh va trach
nhiém cho cong tac xay dung phép luat
phai duoc dinh hudng 1a dau tu cho phat
trién, vi dy 1a cong tac hé trong & tAm vi
mod, c6 lién quan dén hang triéu, hang
chuc triéu nguoi, dén su phat trién kinh
té - xd hoi cua ting nganh, ting dia
phuong va cua ca dit nuéc. Ngudn nhan
lirc & ddy bao gdbm: ngudn nhan luc quyét
dinh chinh sach va ngudn nhéan lyc phan
tich chinh sach, tham muu, phuc vu trong
cong tac xay dung phap luét & ca 1ap phap
va lap quy.

3) Lanh dao viéc xdy dung va hoan
thién co ché dé xac dinh ro, cu thé trach
nhiém ciia tirng thiét ché trong céng tac
xdy dung phap ludt ¢ cad trung wong va
dia phuong

Thé ché, chinh sach, phap luat ciing
nhu khau t6 chtrc thuc hién can phai 1am
10, cu thé, minh bach hon vé ché d6 trach
nhi¢m cong vu trong cong tac xay dung
phap luat cua ting thé ché, chu thé, timg
khau trong cong tac xay dung phép luat,
nhat 1a nhitng chu thé ¢ trach nhiém



nghién cuu, chuan bi, soan thao, thim
dinh, tham tra du 4n, quyét dinh ban
hanh, van dé nay lién quan dén nhiéu chii
thé, co quan, t6 chirc trong viéc thuc hién
cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap
nén rat can c6 su lanh dao, chi dao thong
nhat, thong sudt cia Pang dé ting cudng
ché d6 trach nhiém cong vu trong thoi
gian toi.

4) Lanh dao ting cuomg kiém sodt
quyén lyc trong cong tdc xdy dung phdp ludt

Xay dung phap luat 1a hoat dong co
ban va rat quan trong ctia Nha nudc, co
tac dong truc tiép va sau sic dén toan xa
hoi, quyén con ngudi, quyén cong dén,
lgi ich cta Nha nuéc. Do d6, thé ché,
chinh sach, phap luat cling nhu cac khau
trong t6 chirc thuc hién cong tic xay
dung phap luéat phai luén bao dam chat
ch€, cong khai, khach quan, minh bach,
dung quy dinh. Trong nén kinh té thi
truong, cac nhom lgi ich phat sinh trong
moi hoat dong 1a mot tat yéu khéch quan.
Diéu nay ciing khong loai trir trong cong
tac xay dyung phap luat. Thuc té thoi gian
qua da cho théy c6 mot s6 biéu hién loi
ich nhém, lgi ich nganh trong cong tac
nay. Mot trong nhitng giai phdp quan
trong 1a B chinh tri chi dao Pang doan
Qubc hoi, Ban céan su dang cua Chinh
pha, cic bd, nganh, cdp uy Pang dia
phuong can ting cudng ning cao ning
luc, trach nhiém, hiéu luc, hi¢u qua cong
tac phan bién tham tra, thAm dinh, kiém
tra, thanh tra, giam sat cong tac xay dung
phap luat & tit ca cac khau, bao dam
nguyén tic lam viéc trong cac co quan, t6
chtic ¢6 tham quyén, nhét 13 nguyén tic
Pang lanh dao, nguyén tic tap trung dan
chu, 1am viéc theo ché do tap thé va quyét
dinh theo da so...

5) Ndng cao chdt lrong, nhat la tinh
kha thi cia cdc nghi quyét, van kién cia

Pdng, dé ra nhing quan diém, dwong 10
xay dung va hoan thién Nha nudc phdp
quyén XHCN Viét Nam lam co sé chinh tri
cho cong tdc xdy dung phdp ludt

Day la phuong thirc 1anh dao quan
trong hang dau ddi voi cong tac xay dung
phéap luat, boi vi khong c6 chu truong,
quan diém, dudng 16i, chinh sach c6 tinh
dinh hudéng chién luoc ding dén, cu thé
thi viéc chuén bi cac du an, du thao vin
ban quy pham phap luat s€ gap khé khan
trong vi¢c xac dinh thu ty uu ti€n, ndi
dung, nguyén tic co ban ciing nhu pham
vi va dbi twong diéu chinh. Quan diém,
duong 161 ctia Pang phan anh khai quat,
thé hién nhimg dic diém, yéu cau co ban
nhiém vu chinh tri cua dat nude trong
moi thoi ky ma cong tac xay dung phap
luat can phai tip trung bam sat dé thé ché
hoa kip thoi, toan dién, diy du va chinh
xac; la co s¢ chinh tri cho hoat dong xay
dung phap luat, tao co ché phong ngira
céc biéu hién 1gi ich nhom, cuc b, tham
nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay dung
phép luat. Kinh nghiém cho thiy, & linh
vuc nao ma chua c¢6 dinh huéng ro vé chu
truong, dudng 16i chién luge thi & linh
vuc do viéc xay dung va hoan thién phap
luat thuong gip nhitng ling ting, kho
khan va len 16i, cai cam nhitng loi ich
nhém, cuc bd nganh, dia phuong, tham
nhiing, ti€u cuc.

6) Déi mdi can ban quy trinh va
cach thiec cho y kién ciia Bé chinh tri doi
voi cac dw an ludt

Viéc cho ¥ kién ctia Bo chinh tri 1a
phuong thirc 1anh dao ctia Pang d6i véi
cong tac xay dung phap luat. Tuy nhién,
dé phat huy vai trd chu dong sang tao va
tu chiu trach nhi€ém cua cac co quan co
thAm quyén trong cong tac xdy dung
phap luat thi ndi dung cho y kién can tap
trung vao nhimg vin dé mang tinh



nguyén tic, duong 16i, quan diém c6 tinh
dinh hudng 16n, khong nén di vao nhiing
van dé cu thé cia du an luét, tranh bao
bién lam thay ddng thoi ciing s& tao nén
su 1 lai né tranh hodc khong dam chiu trach
nhiém tir phia cac co quan nha nudc.

Dé cao vai tro, trach nhiém cua cac
t6 Pang ¢ cac Uy ban cta Qudc hoi; cip
ty Pang & cac co quan, t6 chirc hiru quan
trong cong tac xay dung phdp luat, bao
dam qua trinh xay dung, phan tich, phan
bién chinh sach dugc khach quan, toan
dién, minh bach, ¢6 can cur khoa hoc va
thyc tién theo dung duong 18i, chu
truong, quan diém cua Dang, chong loi
ich nhom, cuc bd, ti€u cuc, tham nhiing
3.2. Tang cwong hoat dong phan bi¢n
trong cong tac xay dung phap luat

Phan bién chinh sach, phap luat la
mot khau dac bi€t quan trong cua cong
tac xay dung phép luat. Trong quan ly
nha nudc ngudi ta van thudng ndi quan
ly ma khéng c6 kiém tra thi coi nhu
khong c6 quan ly. Tuong tuy nhu vay
trong xay dung phdp luat ma khong cé
phan bién chinh sach, phap luat thi cling
coi nhu khong c6 hoach dinh hoac chinh
sach, phap luat dugc hoach dinh sé mang
nhiéu rui ro, sai 1am, chtra dung loi ich
nhoém, cuc bd, tham nhiing, ti€éu cuc.
Chinh vi I& d6 ma phan bién chinh sach,
phap luat ludn la mét khau, mdt cong
doan quan trong khong thé thiéu trong
viéc hoach dinh, quyét dinh chinh sach,
phép luat.

Phan bién chinh sach, phap luat
duoc thuc hién trén hai phuong dién:

Thir nhadt, phédn bién chinh sdch,
phdp ludt mang tinh quyén lwe chinh
tri, quyén lyc nha nwéc do cac to chuc,
co quan cua Pang va Nha nudc co thim
quyén thuc hién, nhu hoat dong phan
bién chinh sach do c4c Ban, t6 chirc cla

bang thyc hi¢én; phan bién chinh sach,
phap luat do Bo Tu phap thuc hién véi
chtrc nang tham dinh tit ca cac dy an vén
ban quy pham phap luat do cac co quan
cua Chinh phu soan thao trudc khi trinh
Chinh phu xem x¢ét, quyét dinh, hoac cac
bd, nganh ban hanh. Phan bi¢n chinh
sach, phap luat thong qua thuc hién chirc
nang tham tra cua Hoi déng dan toc, cac
uy ban cua Quéc hoi d6i v6i cac dyu an
luat; chtrc ning tham tra ctia Uy ban phap
luat cua Quéc hoi ddi véi tat ca nhirng dy
an van ban quy pham phap luat trinh
Qudc hoi, nham bao dam tinh hop hién,
hop phap va tinh thong nhat cta hé théng
phap luat hodc chic ning cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi cho y kién ddi véi
cac du an trude khi trinh Qudc hoi; hoat
dong cua Qudc hoi thao luan, cho v kién
d6i v6i cac du an van ban quy pham phap
luat cling l1a nhitng hoat dong mang tinh
phan bién chinh sach, phép ludt mang
tinh quyén lyc chinh tri, quyén luc nha
nude.v.v... c6 thé noi day 1a phuong dién
kiém soat quyén luc nha nudc quan trong
trong cong tac xay dung phap luat. Thuc
té cho thdy cac vin ban quy pham phap
luat cé nhitng quy dinh biéu hién loi ich
nhoém, cuc bo, tiéu cuc, tham nhiing hau
hét 1a nhitng van ban phap quy, dudi luat.
Pay 14 nhiém vu rt quan trong, nhung
cho dén nay chat lugng, hiéu qua hoat
dong tham dinh van ban ctia Bo Tu phap,
giam sat ctia Uy ban cta Qudc hoi 1a chua
t6t, chua dap ing yéu cau nhiém vu chinh
tri dang dit ra trong d6i mai cong tac xay
dung phap luat hién nay. Trach nhi¢m
trong hoat dong phan bi¢n chinh sich,
phap luat cia cac thiét ché, co quan co
tham quyén theo quy dinh cta Luat ban
hanh van ban quy pham phap ludt hién
nay la chua rod rang, chua minh bach, chua
cu thé, can phai dugc hoan thién hon nira
trong thoi gian toi.



Thir hai, phan bién chinh sdach
phap ludt mang tinh khoa hoc, déc lap,
khdach quan va trung ldp do cac vién
nghién ctru, tap chi khoa hoc, cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong
thyc tién, nha quan ly, cac phuong tién
thong tin dai chung v.v... thuc hién. Day
day la cac hoat dong phan bién chinh
sach, phap luat khong mang tinh quyén
luc chinh tri, quyén lyc nha nudc nhung
c6 ¥ nghia hét strc quan trong, khong thé
thiéu trong cong tac xay dung phép luat,
nhung cho dén nay hoat dong nay con rat
tu phat, khong mang tinh bt budc, hiéu
qua chua cao do thiéu nhitng co ché van
hanh, huy dong, td chirc, phéi hop thuc
hién c6 hiéu qua.

Yéu cau khach quan cia cong tac
xday duyng phdp luat luén doi hodi viéc
nang cao chit lwong phan bién chinh
sach, phap luat cia ca hai phuong di¢n va
su doi hoi phai két hop chit chg, khoa hoc
gitta hai phuong dién phan bi¢n mang
tinh quyén luc chinh tri, quyén luc nha
nudc va phan bién mang tinh khoa hoc,
doc lap, khach quan, trung lap dé nang
cao chit luong cong tac xdy dung phap
luat, tao co ché phong ngira, phat hién va
xur 1y cac hanh vi lgi ich nhém, cuc b9,
tham nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay
dung phap luat dang dat ra ngay cang
cao, ngay cang buc thiét.

3.3. Tang cwdng giam sat cong tac xay
dung phap luat, vin ban quy pham
phap luat

1) Tam quan trong cia céng tic
giam sat: Giam sat cong tac xay dung
phép luat, van ban quy pham phép luat la
mot kénh quan trong cta kiém soat quyén
luc nha nudc va ciing la phuong di¢n
phong ngtra, phat hién va xtr 1y hanh vi
lgi ich nhém, cuc by, tham nhiing, ti€u
cuc quan trong trong cong tac xay dung

phap luat. Tuy nhién, khac vé1 hoat dong
kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat
vin ban quy pham phép luét 12 kiém soat
quyén luc nha nuéc ¢ tim vi mo. Muyc
tiéu cia giam sat khong chi 1am rd dé xu
Iy trach nhiém cua doi tuong chiu su
gidm sat ma quan trong hon la thong qua
giam sat dé tiép tuc ra soat, danh gia dé
stra dbi, bod sung, hoan thi¢én hé théng
phap luat, bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhit ciua hé théng
phap luat, qua d6 gop phan bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh
ciia hién phap. Giam sat vin ban quy
pham phéap ludt lai cang tr& nén quan
trong trong diéu kién hién nay, van dé loi
ich nhom (hay con goi la tham nhiing
chinh sach) dang la mot thuc trang kha
nhtrc nhdi trong cong tac xay dung phap
luat, nhit 14 nhitng van ban quy pham
phap luat lién quan t6i cac du 4n ha ting,
dat dai, dau thau, dau gia, mua sdm tai
san cong, ching khoan, trai phiéu,
chuong trinh muc tiéu quéc gia, xda doi
giam ngheo, vay tin dung uu dai...

2) Bao dam hiéu qua cong tac giam
sat: Hiéu qua hoat dong giam sat cua
Quéc ho1 dugc bao dam béng hiéu qua
giam sat tai ky hop Quéc hoé1, hoat dong
giam sat cia Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Hoi dong dan toc, cac Uy ban cta Quoc
hoi, cac Doan dai biéu Qudc hoi va cac
dai biéu Qudc hoi [2]. Tuy nhién, thuc
tién vé co cdu to chirc va hoat dong giam
sat thoi gian qua cho thdy gidm sat vin
ban quy pham phap luét chu yéu do Hoi
dong dan tdc, cac Uy ban cua Qubc hoi
tién hanh. Vi Hoi dong dan toc, cac Uy
ban ctia Qudc hdi 13 cac co quan tham
muu hoach dinh chinh sach quan trong
nhat ciia Qudc hoi, cic co quan nay co
pham vi hoat dong rong, da nganh, da
linh vic. Chang han nhu Uy ban tu phép



ciia Qudc hoi s& giam sat cong tac xay
dung phap luat, viéc ban hanh vin ban
quy pham phap luét cia Toa an nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
B6 Cong an, B6 Tu phap, Bo Quéc
phong, Thanh tra chinh phu, Kiém toan
nha nude lién quan dén cac linh vuc tu
phap va phong chdng tham nhiing [3]. Do
d6, dinh huéng hoat dong giam sat, kiém
soat quyén luc trong cong tac xay dung
phap luat, van ban quy pham phap luat
can tap trung vao cic co quan nay.

3) Pham vi giam sdt: C6 y kién cho
rang chi giam sat vin ban quy pham phap
luat da c6 hiéu lyc. Y kién khac cho rang
phap luat quy dinh thim quyén giam sat
van ban quy pham phap luat 1a giam sat
cong tac xay dung phap luat cad ¢ giai
doan chuén bi ban hanh va sau khi ban
hanh, c6 hiéu lyc. T6i cho ring quan
diém thtr hai 1a chinh x4c, vi Quéc hoi c6
quyén giam sat ngay ca trong qué trinh
dinh huong, nghién cuu, soan thao,
chuin bi nhu viéc tuan thu phap luat veé
trinh tu, thu tuc, thadm quyén, pham vi,
nguyén tic lam viéc, biéu quyét, nhit 1a
thAm quyén vé mit ndi dung cla vin ban
quy pham phép luat, viéc tuan thu phap
luat ctia Ban soan thao, co quan chuén bi
du an. Chang han vin ban huéng dan 4p
dung phap ludt nhung lai c6 nhitng quy
pham phép luat mang tinh gidi thich hodc
viec huéng dan vuot qua pham vi lut
giao, ¢6 nhitng quy dinh thé hién loi ich
nhom, cuc bg..., hinh thirc van ban duoc
ban hanh khong tuan thu quy dinh cta
Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat nhu ban hanh dudi hinh thuc cong
van...

4) Phuong thirc giam sat. Trong cac
phuong thirc giam sat nhu xét bdo céo
cong tac; chat van; giam sat chuyén dé;
gidm sat cong tac xay dung phap luat, van

ban quy pham phap luét...thi c6 thé ndi
hoat dong giam sat cong tdic xdy dung
phap ludt, van ban quy pham phdp ludt
hién nay dang la khau yéu nhat, lam it
nhat, chit luong va hiéu qua thap nhat so
voi cac phuong thie giam sat khac, vi
day 1a mot viéc rat kho, doi hoi phai dau
tu nhiéu cong suc nguén nhan luc, thoi
gian vai tri tu¢, ndng lyc va trach nhi¢m
cao thi méi o thé thuc hién duoc. Thuc
tién cho thdy, viéc phat hién vin ban quy
pham phép luat khong phu hop hodc trai
v6i quy dinh cua Hién phap, luat, phap
1énh, nhét 14 cac van ban phap quy, dudi
luat chi yéu phai théng qua giam sat viée
tudn thu phap luat trong cong tac xay
dung phép luat; giam sat viéc &p dung
phap luat cua cac co quan nha nudc co
thim quyén thi méi co hiéu qua that su.
(Hodc nhiing nd1 dung ma trong qua trinh
soan thdo luat co quan trinh dy an mudn
dua vao luat nhung khong dua vao duoc
thi s& dugc cai cdm mang tinh lgi ich
nhém, cuc bd quy dinh trong van ban
huéng dan va quy dinh chi tiét thi hanh).
5) Cach thiwee, quy trinh, thu tuc,
thoi han hoat dong giam sat. Cac quy
dinh cua phap luat vé cach thic, quy
trinh, thu tuc, thoi han trong hoat dong
giam sat cong tac xay dung phap luét, van
ban quy pham phép luét hién nay la chua
déy du, chua cu thé, nhat 1a co ché dé xac
dinh trach nhiém cua tung co quan; co
ché dé Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi
dong dan toc, cac Uy ban ctia Qubc Hoi,
cac vi dai bicu Qudc Hoi c6 co s, dicu
kién phat hién dugc cac hanh vi loi ich
nhém, cuc bd, tham nhiing, ti€u cuc trong
cong tac xay dung phép luat. (Trong luat
hoat dong gidm sat mdi chi quy dinh &
giai doan cudi clia qua trinh xir Iy vin ban
quy pham phép luat c6 dau higu trai).



6) Quy dinh cua Hién phdp: Piéu
14 Hién phap nam 2013 quy dinh: quyén
con ngudi, quyén cong din chi co thé bi
han ché theo quy dinh cua luét (04 trudng
hop do Hién dinh) trong cac trudng hop
can thiét vi Iy do qubc phong, an ninh
quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dic
xa hoi, suc khoe cua cong d@)ng [4].
Chinh vi 1€ d6 ma gidm sat cong tac xay
dung phap luat, van ban quy pham phap
luat 12 mot phuong dién kiém soat quyén
Irc nha nudc dé phong ngira, phat hién va
xur Iy hanh vi lg1 ich nhém, cuc bg, tham
nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay dung
phap luat dé bao vé quyén con nguoi,
quyén coéng din, quyén cua cac doanh
nghiép, nha dau tu...theo quy dinh cua
Hién phap, nhét 13 trong diéu kién hién
nay & Viét Nam co ché bao hién con dang
trong qué trinh nghién ctru, hoan thién.

7) Bao dam tinh minh bach, cong
khai va kiém sodt quyén luc trong qud
trinh hoach dinh chinh sach, phap luat.
Dé ting cudng giam sat cong tic xay
dung phap luat, van ban quy pham phap
luat dé phong ngira, phat hién va xu 1y
hanh vi loi ich nhém, cuc by, tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac ndy thi can
bdo dam tinh minh bach, cong khai va
kiém soat quyén lyc trong qua trinh
hoach dinh chinh sach, phap luat ctia cac
co quan nha nudc cd tham quyén, nhét 1a
& khau ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh; thuc hién tét
quyén tiép can thong tin cta ngudi dan;
x4c dinh that r3, cu thé trach nhiém cua
cac co quan co tham quyén giam sat va
cac co quan 1a d6i trong chiu sy giam sat;
cac co quan cua Qudc hoi phai coi hiéu
qua gidm sat cong tac xay dung phép luat,
van ban quy pham phdp luat 1a mdt trong
nhiing tiéu chi dé danh gia mic do hoan
thanh nhiém vu cua minh; phap luat can
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¢6 co ché, bd sung quy dinh dé phat huy
vai tro, trach nhiém, tri tué cua nhan dan,
cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan
1y, bao chi trong viéc phat hién, phan anh
va dé nghi xur 1y vin ban, quy dinh c6 du
hiéu lgi ich nhom, cuc by, tham nhiing,
ti€u cuc trong cong tac xay dung phap
luat.
3.4. P6i méi cin ban co ciu thanh
phin va co ché hoat dong ciia cac ban
soan thao, thim dinh, thAm tra cic du
an van ban quy pham phap luat & ca
trung wong va dia phuong

1) P6i méi co cau thanh phan va co
ché hoat dong cua cdc ban soagn thao van
ban: Hién nay, co cdu thanh phan va co
ché hoat dong cua cac ban soan thao van
ban quy pham phép luat 1a chua hop 1y.
Chinh vi 1€ d6 ma hoat dong ctia cac ban
soan thdo nay, nhét 13 cac ban soan thao
cac dy an van ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh luat hoat dong con
hinh thtre, khong thuc chat, khong tuan
tht cac nguyén tic lam viéc theo ché do
tap thé va quyét dinh theo da sb, hiéu qua
hoat dong thip, ddy 1a diéu kién dé cac
loi ich nhém, cuc by, tham nhiing, ti€u
cuc phat sinh trong cong tdc xay dung
phap luit. Thém vao d6, cong tac thim
dinh, phan bién, tham tra cac du an vin
ban chat lwong, hiéu luc, hi€u qua chua
cao; chua di vao xem xét, danh gia, phan
bién cu thé ddi vai tung quy dinh, ché
dinh, chinh sach, ma moi chi dung lai ¢
nhimg nhan dinh, danh gia chung vé cac
chinh séach, quy dinh trong du thao van
ban. Thuc té cho thay hoat dong ctia ban
soan thdo, qua trinh tham dinh, phan bién
tham tra thuong thiéu nhitng thanh phan
quan trong ca ve mat tham quyén quyét
dinh va chuyén mén chuyén nganh sau dé
thao luan, ban bac théng nhét theo
nguyén tac dan chu, lam viéc tap thé,



quyét dinh theo da sd. Diéu rat dang luu
y 14, trach nhiém cua ban soan thao, co
quan tham dinh, phan bién tham tra va
thanh vién cua ban soan thao va cac co
quan ndy hién nay quy dinh 1 rat mo
nhat, khong r3, khong cu thé, khé c6 can
clr va co s& dé xac dinh, truy ctu trach
nhiém d6i voi timg co quan, timg ngudi
trong cic co quan nay, ké ca trong trudng
hop ho c6 nhiing hanh vi lgi ich nhom,
cuc bg, tham nhiing, ti€u cuc trong cong
tac xay dung phap luat.

2) Quy dinh trach nhiém nguoi
dimg dau co quan bién soan, co quan
tham dinh, phan bién, tham tra dw an van
ban quy pham phdp ludt: Dé khic phuc
tinh trang trén day, can d6i méi cin ban
co cAu thanh phén va co ché hoat dong
cua ban soan thao, co quan tham dinh, co
quan phan bién thdm tra cac vin ban quy
pham phap luat, nhit 1 cac vin ban quy
pham phap luit quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh luat & ca Chinh phu,
cac bo nganh va cac dia phuong. Can quy
dinh r3: ngudi dimg dau co quan, td chic
thanh 1ap ban soan thao, nguoi dimg dau
CO quan tham dinh, phan bi¢n tham tra du
an van ban quy pham phap luat phai chiu
trach nhiém khi c6 hanh vi loi ich nhém,
cuc bd, tham nhiing, ti€éu cuc trong cong
tdc xay dung phap luat xdy ra trong co
quan, t6 chirc, don vi ctia minh. Nguoi co
hanh vi loi ich nhoém, cuc by, tham
nhiing, tiéu cuc tly theo tinh chat va muc
d6 vi pham c6 thé bi xur 1y ky luat hodc
truy cuu trach nhiém hinh sy trong
truong hop gdy hau qua nghiém trong.
Xac dinh rd dé quy dinh cy thé trach
nhiém cua ting co quan, td churc, don vi,
tung nguoi, tng khau trong cong tac xay
dung phap luat, trong hoat dong cua ban
soan thdo, co quan tham dinh, co quan
phan bién tham tra, quyét dinh ban hanh
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vin ban. Co cdu thanh phan cta ban soan
thdo vdn ban quy pham phéap ludt phai
bao gém nhimng nguoi co thim quyén
quyét dinh trong qué trinh hoat dong,
nhitng ngudi ¢6 du chuyén mon sau dé
thao luan, ban bac, thdng nhat, hinh thanh
co ché kiém soat quyén luc ngay trong
thanh phén va co ché hoat dong cua ban
soan thdo. Nghién ciru va xay dung co
ché khoa hoc dé xir 1y nhanh, hiéu qua
nhitng van d& con co y kién khac nhau
trong hoat dong cuia ban soan thdo. Co
cAu thanh phan, nguyén tic, co ché, trinh
tu, thu tuc hoat dong cua ban soan thao
phai duoc quy dinh chét ché, cu thé ngay
trong Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat.
4. KET LUAN

Dé phong ngira, phat hién, xu Iy cac
hanh vi loi ich nhéom, cuc bg, tham
nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay dung
phép luit cin ting cudng ning luc, ban
linh, tinh khach quan, trung thuc, cong
khai, minh bach, trong sdng trong hoat
dong cua cac co quan thim dinh, phan
bién, tham tra cic dy 4n vin ban quy
pham phép luat; quy dinh rd, cu thé trach
nhiém cua tirng co quan, timg cip trong
qua trinh tham dinh, thdm tra. Tang
cuong chét luong, hi€u luc, hi€u qua
cong tac tham dinh, tham tra theo huéng
can di vao nhitng noi dung, ché dinh, quy
dinh cu thé cua du thao vin ban. Quy
dinh rd hon nita gi4 tri phap ly cta céac
két luan, bao céo thim dinh, thim tra. Dé
cao trach nhiém cua co quan, ngudi €O
tham quyén quyét dinh ban hanh vin ban
quy pham phép luat. Phai coi day 1a mét
trong nhiing cin ct quan trong dé xem
x¢&t, xac dinh mirc do hoan thanh nhiém vu
clia céc co quan, nguoi cd thim quyén trong
cbng tac nay.
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