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SU CAN THIET CUA VIEC QUAN LY BIEN THO TU GIA
TREN BIA BAN THANH PHO HA NI HIEN NAY
VA VAN BE BAT RA VOI KHUNG PHAP LY HIEN HANH

B 10m TAT

TS. PHAM THANH HANG *

Dién tho tu gia la hinh thiic sinh hoat tam
linh theo nhom nhd, trong khong gian riéng
tu. Dy la mot tdp tuc da ton tai tir rdt ldu
doi nhung khong chiu sv qudn ly nha nuoc
theo cdc quy dinh vé hoat dong tin ngudng,
tén gido. Bdt ddu tiv Poi mdi (ndm 1986), do
nhiing thay déi trong nhdn thitc va chinh
sdch doi vdi tén gido, tin nguéng ciia Ddng
va Nha nudc Viét Nam theo huéng cdi md,
thong thodng hon, logi hinh sinh hoat tam

Tir khéa: Su can thiét, quan ly, dién tho tu gia, Ha
Noi, khung phép ly.

linh nay bdt dau nd ré. Hoat dpng ciia cdc
dién tho tu gia duoc mé rong cd vé khong
gian va quy mo tho cung, thuc hién cdc nghi
16 tén gido phuc vu céng dong tuong tu cdc
co SO tin ngudng (dén, miéu, phi). Viéc
doi tuong tham du khong chi bé hep trong
khong gian gia dinh, dong toc ma mang tinh
cong dong co khd ndng tdc dong lIén d@én doi
song xd hoi, ddt ra nhiéu van dé cap bdch tir
cong tdc qudn ly ciia Nha nuoc.

Nhan bai: : 25/09/2024; dua vao quy trinh bién tip:
26/09/2024; duyét dang: 25/10/2024.

. 1. B01 CANH XUAT HIEN CAC BIEN THO TU GIA TREN BIA BAN HA NOI

Dién tho chi co s6 tho tu duge xay dung
d€ thd c4c vi thanh thin ma ngudi dan tin 1a
linh thiéng nhu dinh, d&n, miéu, phi, nghe,
van chi, van tli, quan, tii dudng. Pay la danh
xuing dé phan biét véi céc co sé thd tu clia ton
gido nhu chua, tu vién, nha thd, nha nguyén,
th4nh that, thanh dudng, ... Noi xay dung céc
dién thd thuong dugc chon ¢ nhiing khong
gian thiéng, trang trong hodc trung tim cla
cong dong, gia dinh, dong ho. Pién tho tu
gia l1a loai dién thd do cé nhan 1ap ra va dugc
truyén tif thé hé nay sang thé hé khic trong
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* Vién Ton gido va tin ngudng, Hoc vién Chinh trj quc gia H Chi Minh.

mot dong tdc. Su k€& thiia 6 day khong
phdi cha truyén con néi theo dong truéng
ma chi truyén cho ngudi c6 “cin duyén”
(nghia 1a chi ngudi c6 ménh s6 dinh trudc
phai trong coi viéc thd cing). Trudng hgp
hét ngudi thita k& thi phéi giai dién [1, tr.
62-63]. Bén canh do, dién thd tu gia cling
12 ndi sinh hoat tin ngudng, ton gido cla
mot nhém ngudi ¢ cling niém tin véi chl
dién. Cdc dién ths nay thudng dugc thiét
lap, xay dung trong khuon vién dat, nha &
cua mot gia dinh, dong ho hodc chung cu
ol .3
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hodc trong khudn vién ctia mot co quan,
van phong lam viéc clia mot cong ty, nha
mady, xi nghi€p tu nhan, do d6 n6 1a hinh
thiic sinh hoat tam linh theo nhoém nho trong
khong gian riéng tu thudc sd hitu cua ca
nhan (c6 thé 1a mdt ngudi hodic mdt nhém
ngudi khong ciing huyét thdng, khong cing
qué huong ban quan). Nhiing loai dién tho
phd bién nhat hién nay di dudc hinh thanh
tl nhiing nim 80 cua th€ ky trudc. Cling c6
trudng hop cic ngdi dén, dinh von thudce vé
cong dong dudc bién thanh dién thd tu nhan
khi chiing bi bd hoang va dugc tu nhan bo
tién cla ra tu tao roi trong giti, st dung.
Loai dién thé nay khong thudc sé hiiu tu
nhan nhung do c4 nhan trong giti nén viéc
st dung khong khac dién tho tu gia. Cac
dién tho tu gia déu hoat dong tu do, khong
chiu su quan If ctia mot t6 chiic ton gido nio
(vi khdng nim trong mdt t& chiic ton gido
cu thé ndo) [1, tr.62 - 63] va cling khong
chiu su quan 1y nao ctia Nha nudc (vi lau
nay ching ta van coi dién tho tu gia 1a sinh
hoat nhém nho thudc tu gia, khong thudc
pham vi quan ly).

bién thd tu gia khéc biét v6i cac dién ths
thudc vé cong dong nhu dinh, dén, miéu,
phi, nghe, vin chi, viin t, quin von do
cong dong gép cong, gbp cla xiy dung
hodc cd nhan tai tr¢g xay dung nhung trao
cho cong ddng quan ly, st dung.

Hoat dong cua dién tho tu gia la nhiing
hoat dong nghi 1€ ciing bdi, sinh hoat tin
ngudng, ton gido dién ra tai khong gian
riéng cda cic dién tho tu gia. Muc dich
chinh trong hoat ddng cia dién thd tu gia
12 thuc hién cdc nghi 1€ tin ngudng, ton
gido phuc vu cong dong nho hep (gia dinh,
dong ho, ngudi dan xung quanh). Ngudi
dan tim dén c4c dién thd tu gia chi yéu
dé xem boéi, hau dong, chita bénh, tu van
tam linh,... nhim ddp ting nhiing yéu ciu,
doi hoi phat sinh tryc ti€p ti doi sdng
hang ngay ctia ho. D& gidm thiéu nhiing
rii ro, khé khin, bat hanh trong cudc sdng
thudng nhat, ho tic dong dén thé gisi thin
linh thong qua nhiing nghi 1€ nhat dinh
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(thudng do cdc dng ddng, ba cot quy dinh
budc tin dd phai tuan thi). C4c nghi 1& d6 c6
thé 1a giai quyét van dé stic khoe, hanh phic gia
dinh, cong danh, su nghiép, tién tai, con c4i,...
Khi thuc hanh nghi 1&, ngudi ta tin ring, cudc
song ctia ho dién tién theo xu hudng nao 1a hoan
toan phu thudc vao thai dd va su thanh tam cta
ho d6i véi c4c vi than linh [2, tr.116].

Chiic néing ciia cdc dién tho tu gia chi yéu
hudéng t6i viéc dap tng, gidi quyét truc tiép,
tdc thi cdc nhu cau tin ngudng, ton gido da
dang cla ngudi dan. D6i tugng tham gia
khong chi 1a nhiing ngudi trong cung dong
ho, huyét thong ma con mé rong dén pham vi
cong dong, mang tinh cong ddong. Khong gian
thd tu thudng nho hep tai tu gia, nha riéng.

Su soi dong, bung phdt trong hoat dong ciia
dién tho tu gia thoi gian qua chiu sy tdc dong
nhiéu chiéu tix cdc nhan t6 khdch quan va chii
quan nhu diéu kién kinh t&, boi cdnh chinh tri,
moi trudng van héa - xa hdi; trinh do dan tr,
nhu ciu tim linh; quan diém, chinh sich clia
DPang va Nha nuéc vé tin ngudng, ton gido;
cong tac tuyén truyén, van dong, cong tac quin
ly xa hdi ndi chung va quan ly hoat dong tin
nguong, ton gido, dién thd tu gia noi riéng. Pay
déu 1a nhiing cin nguyén trong nhiéu trudng
hop tao diéu kién thuan 10i cho su gia ting cic
hinh thdc sinh hoat tin ngudng, ton gido, dadc
biét 12 su “trdi ddy” va phét trién s6i dong “nhu
an tra bita” ctia cdc dién tho tu gia - mdt dang
thic sinh hoat tin ngudng ddc thu trong xa hoi
hién dai.
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TREN BIA BAN THANH PHO HA NOI

2. U CAN THIET CUA VIEC QUAN LY BIEN THO TU GIA

Dién tho tu gia hinh thanh trong xa hoi
von 1a mot dang thdc cla co s& tin ngudng
nhung mang tinh c4 nhan, thé hién tinh cdm
tin ngudng cua cd nhan trong pham vi gia
dinh, dong tdc. Tuy nhién, cung véi su thay
d6i nhan thdc va co ché, chinh sich trong
thdi ky ddi méi, nhiing bién dong ctia doi
s6ng x4 hoi hién dai va qud trinh phét trién
cua dién thg tu gia, hién nay, quy md cda
cac dién thd tu gia ngay cang md rong, tao
su 4nh huéng manh mé dén doi song xa hoi.
Vao nhiing ndm 2000, khi dia giéi Ha Noi
chua mé rong, s6 lugng dién tho tu gia chi
c6 khodng trén dudi 80, chii yéu la céc dién
thd MAu (Tam pht). Pén nim 2010, khi Ha
NoOi mé rong dia gidi, s6 lugng dién tho tu
gia dugc thong ké khoang 100 (theo Béo
céo tong két cong tdc tdn gido nim 2010 cla
Ban Ton gido Chinh phd, nay 1a Cuc Ton
gido, BO Noi vu). Nim 2018, s8 luong dién
tho tu gia da tdng vot 1&n téi gan 2.000, trong
d6 c6 khoang 1.182 dién thd MAu, tap trung
G ca hai khu vic ndi va ngoai thanh; 563
dién thd Thanh, Than, Phat hoic phdi Phat -
MAu - Th4nh, thd TS nghé, Tho Piic Thanh
Tran/TrAn Hung Pao, thd H6 Chi Minh
(theo Diéu tra thong ké thang 11 va thing
12 ndam 2018 cua Hoi Di san vdn héa Thing
Long - Ha Noi két hgp v6i Phong Thong tin
huyén va quén toan thanh phd Ha Noi).

Néu nhu triéc ddy, ngudi dan tim dén véi
céc dién tho tu gia d&& xem béi, hiu ddng,
cling bai mot cach ling 1€, Am tham, khong
cong khai, tham chi 1én lit vi hoat dong d6
bi xem la mé tin di doan. Nay, hoat dong d6
dién ra cong khai hon.

Hoat dong cua cac dién thd tu gia mOt mat
c6 nhiing gid tri tich cuc nhim gidi tda va
phin nao giai quyét nhiing khé khin, vuéng
mic, bé tic clia cudc song hang ngiy thong
qua viéc bdi todn cling nhu kha ndng ting
nghiém cta c4c nghi 1€ cing t&, tii d6 tao chd
dua dAm vé mit tinh thin cho ngudi dan, gitp
giam bét cing thing, lo 4u, ting thém ly do

cta thanh cdng; nhung mat khic ciing dang
dit ra nhiéu thdch thidc cho cdng tic quan Iy
ctia Nha nuéc. Nhiéu dién tho tu gia ¢6 nhiing
hoat dong phic tap, tic dong xau dén doi
séng cong ddng xa hdi nhu tuyén truyén mé
tin di doan, chtia bénh tam linh khong dung
thudc, truc 1gi kinh t€, tu tip dong ngudi gay
mat trat ty cong cong, tuyén truyén chdng
doi bang va Nha nudc,... Mot s6 dién tho
tu gia c6 xu huéng xdy dung phd truong,
khong tuan thl cic quy dinh cta phdp luat
vé x4y dung nha & hay co s thd tu. S8 luong
nguodi tham gia tai cic dién thd tu gia ngay
cang dong. Tai nhiéu dién thd tu gia c6 hién
tugng ép budc, 16i kéo, du db, de doa tin dd
(Long Hoa Di Lic, Hoang Thién Long/Pao
Ba DPién, Trudng ngoai cam T3 Duong, Phap
mon Diéu Am). Nghiém trong hon, mdt s&
dién tho tuyén truyén mé tin di doan, chiia
bénh bing biia, ngai, linh cdi, truc vong, bit
ma (Linh Quang Dién, Con Rong Ch4u Tién,
dao Bach, Bén Dao Thién Dinh, Chi bd Dang
Cong san TAm Dic - Chi Tai, Tam linh H
Chi Minh, Thién v6 vi, Chan Khdng). Mot
s6 dién tho tu tip dong ngudi, gy mat an
ninh trit tu, tuyén truyén chong doi Pang va
Nha nuéc (Ngoc Phat H6 Chi Minh, Thanh
Hai V6 Thugng su). Mot s6 dién thd tu gia
hoat dong canh tranh tin dd véi céc co & tin
ngudng ctia cdng ddng (dién hinh 12 c4c dién
thd MAu tu gia, thd Dia MAu nhu dién thd Phi
Tién Nuong, dién thd nha ba Tran Thi Thanh,
dién thd ctia dong ho Nguyén).

Quyén tu do tin ngudng bao gébm hai khia
canh 13 khia canh tinh than - niém tin (dugc
huéng quyén tu do tuyét d6i) va khia canh
hanh vi bén ngoai - thuc hanh niém tin, thanh
1ap va tham gia vao cdc nhém, td chiic (can
c6 gidi han quyén va su gidm sat cin thiét clia
Chinh pht1). Quyén Iuc tu phdp khong can du
vao khia canh tinh than, nhung s& c6 nhiing
can thiép can thiét d6i véi hanh vi bén ngoai,
ddng sau nhiing van dé gid tri tinh thin. Do
d6, bao vé quyén tu do tin ngudng dong thdi
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phai ¢6 sy ngin chin can thiét ddi véi su lam
quyén ty do tin ngudng néu né xam pham
quyén tu do ctia ngudi khdc ho#c gy ton hai
dén 1gi ich cong codng.

Da dén ldc chiing ta cin c6 khung phdp 1y dé
quan ly cdc dién tho tu gia. Pay khong phai
la van d vi pham dan chi, nhan quyén, vi
pham quyén ty do tin ngudng, ton gido, ciing
khong phai 1 van dé can thiép sau vao hoat
dong tin ngudng tai tu gia. Luat phap qudc
t€ va luat phap qudc gia ludn cé nhiing diéu
khoan nhim gidi han quyén tu do tin ngudng
khi né gy ton hai dén stc khoe, dao dic va
trat tu xa hoi. Didu nay 12 hoan toan tuong
thich véi quy dinh trong Cong u6c Qudc t& vé
céc quyén dan sy va chinh tri: “Quyén ti do
bay t6 ton gido hoic tin ngudng chi ¢ thé bi
giGi han bdi phap luat va khi sy giéi han d6 1
can thiét d€ bao vé an ninh, trat tf cong cdng,
stic khoe hoic dao dic xa hdi, hodc d€ bao vé
céc quyén va tu do co ban clia ngudi khic”
(khoan 3 diéu 18) [3].

Muc dich cua viéc quan 1y cdc dién tho tu gia
la thyc hién chu truong, chinh sach, phap luat
ctia Pang va Nha nuéc vé tin ngudng, ton gido
nhiim dinh huéng cdc hoat dong tai cic dién
thd tu gia dién ra trong khudn khd phap luat;
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tif &6 @m bdo t6t hon quyén tu do tin ngudng,
ton gido cua moi ngudi, tranh tinh trang viéc
thuc hanh ddc tin cia ca nhan, nhom xa hoi
nay gy anh huéng d&n quyén tu do clia cd
nhan, nhom x4 hoi khac, de doa an ninh trat tu,
an toan x4 hoi, doan két va ddng thuan xa hoi.

Tii d6, cAn phai quan 1y dién thd tu gia nhim
khai thic, phédt huy nhiing mat tich cuc, han
ché& nhiing miit tiéu cuc trong hoat ddng cuia
ching. Dién ths tu gia hudng t6i gidi quyét
nhiing van @ hién hiiu trong ddi song thuc
tai cia con ngudi,  mdt mic dd nhat dinh
gitip thdo gd vuéng mic, tao diém tuya vé
mit tinh than cho ngudi dan, gép phan dinh
huéng nhan céch, 16i song huéng thién, céc
quy tic ting xi va chuin muc dao dic xa hoi.
Néu hoat dong cuia cdc dién thd tu gia tuin
thi ding quy dinh cta phdp luat, khong vi
pham thuin phong my tuc, khong ton hai
dén an ninh trat ty thi nhiing khia canh vé
vin héa, dao dic, gia tri tinh thin 13 nhiing
khia canh tich cuc ndi bat c6 thé phat huy.
Tuy nhién, hoat ddng cta dién thd tu gia néu
theo xu huéng 1éch lac, tuyén truyén mé tin di
doan, ltia gat niém tin, truc 1¢i kinh t&, chdng
phd Pang va Nha nudc.,... thi ldc d6 cin dinh
huéng hoat ddng trong khudn khé ctia chinh
sach va phdp luat. Nhiing khia canh ti€u cuc
d6 can dugc can thiép va xt 1y kip thdi tii phia
co quan quan ly Nha nudc.

Bén canh @6, muc dich ctia quan ly dién ths
tu gia con nhim ting cudng vai trd ctia Nha
nudc va chinh quyén cdc cip trong viéc diéu
chinh hoat dong ctia c4c td chic, doan thé xa
hdi néi chung va cic dién tho tu gia néi ri€éng.
Vai trd d6 trude hét duge thé hién thong qua
viéc phoi két hgp giita cdc co quan quan ly
tli cAp Trung uong dén cip co sG trong viéc
tuyén truyén, van ddng, ning cao y thic tuy
quéan trong cong ddng ngudi dan. Hon niia,
tli thuc tién hoat dong ciia dién thd tu gia va
kinh nghiém quan ly tai cdc dia phuong, cic
cap chinh quyén thuc hién tham muu, tu van
chinh sdch dé x4y dung, hoan thién hé thong
phdp luat, tao cin ct phap ly d€ quéan 1y hiéu
qua hon céc sy vu phic tap ndy sinh tai cac
dia diém hoat dong clia dién tho tu gia.
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VA MOT SO VAN DE DAT RA HIEN NAY

3. KHUNG PHAP LY HIEN HANH LIEN QUAN BEN QUAN LY BIEN THO TU GIA

Trong tat ca céc vin ban chi dao ctia Pang,
tii Nghi quyét s6 24/NQ-TW nim 1990 vé
Tdng cuong cong tdc ton gido trong tinh hinh
mdi, Nghi quyét s& 03-NQ/TW nim 1998
vé Xdy dung va phdt trién nén vin héa Viét
Nam tién tién, dam da bdn sdc dan toc, Nghi
quyét s6 25/NQ-TW nim 2003 vé Cong tdc
ton gido, Chi thi s6 37/CT-TW nidm 1998 vé
Cong tdc ton gido trong tinh hinh moi, Chi
thi s6 27/CT-TW nim 1998 vé viéc Thuc hién
nép soéng vdn minh trong viéc cudi, viéc tang,
I hoi, Chi thi s6 41/CT-TW cua Ban Bi thu
vé viéc Tdang cuong sy lanh dao ciia Pdng doi
Vi cong tdc qudn 1y 1€ hoi cho dén Thong bao
Két luan s& 83-TB/TW nim 2007 vé tinh hinh
I hoi, tam linh, ngoai cdm, Nghi quyét clia
céc ky Dai hoi Pang déu thé hién quan di€ém
nhat quéan d6i vé6i cong tic quan 1y Nha nuée
vé tin ngudng, ton gio; d6 1a trén co sé thiia
nhan va ton trong quyén tu do tin ngudng, ton
gido, thuc hién doan két tin ngudng, ton gido,
dua ddng bao tin ngudng, ton gido tham gia
vao su nghi€p chung, tdng cudng su lanh dao
clia cdc cip uy, niang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc, han ché nhiing mit tiéu
cuc, phat huy gia tri viin héa, dao diic 6t dep
clia tdn gido nhu mdt ngudn lyc hudng vao
muc tiéu x4y dung va phét trién dat nudc.

Dua trén quan diém cta DPang, chinh sich,
phép luat ctia Nha nudc vé tin ngudng, ton
gido d€ xay dung co s& 1y luan cho cong tdc
quén 1y nha nuéc vé hoat ddng tin ngudng, ton
gido néi chung va d6i vdéi dién ths tu gia néi
riéng thdng qua viéc phat huy vai tro ch thé
ctia moi thanh vién trong hé thdng chinh tri.

Hién tai, chua c6 viin ban truc tiép, hudng
din riéng cho cong tdc quan ly nha nudc ddi
v6i céc dién ths tu gia. Cic c¢d quan chic
ning cht yéu dya trén Luat Di san vin hoa,
Luét Tin ngudng, ton gido cung cic Luat, b
Luat lién quan khac va cac Nghi dinh cua
Chinh phu, céc Chi thi cua Tha tuéng Chinh
phti @& thyc hién cong tic quan ly nha nudc
ddi véi céc dién tho tu gia.

Luat Di sdn Vin héa [4] s6 32/2009/QH12
thong qua Qudc hdi ngay 18/6/2009 Stia ddi,
bd sung mot s6 diéu ctia Luét Di san viin héa
quy dinh vé cdc hoat dong bio vé va phat
huy gi4 tri di san vin héa; x4c dinh quyén va
nghia vu clia to chiic, c4 nhan ddi véi di san
van héa 6 nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia
Viét Nam. Theo @6, moi to chic, c4 nhan déu
c6 cic quyén nhu quyén s& hitu hop phdp di
san vin héa; quyén tham quan, nghién ctu di
san vin hda; ton trong, bao vé va phat huy gia
tri di sdn vin hoa... va cdc nghia vu d6i vé6i
cdc di san vin hdéa nhu bao vé, giti gin, thuc
hién céc bién phdp phong ngtia, ngén chédn
kip thdi cdc hanh vi xam hai dén di san vin
héa,... Luit ciing quy dinh rd vé cdc hanh
vi nghiém cdm d6i véi di san vin héa nhu
chi€ém doat, lam sai 1éch di san viin héa; hiy
hoai hodc giy nguy cd huy hoai di san van
héa; dao béi trai phép dia diém khao cd; xay
dung trdi phép; 1an chiém dat dai thudc di
tich lich sif - viin héa, danh lam thing canh;
mua bdn, trao ddi va van chuyén trai phép di
vat, ¢d vat, bdo vat qudc gia thudc di tich lich
st - van hoéa, danh lam tha“ing canh; dua trai
phép di vat, co vat, bao vat qudc gia ra nudc
ngoai; Igi dung viéc bao vé va phat huy gia
tri di san viin héa @€ thuc hién nhiing hanh vi
truc 10i trdi phdp luat;...

Dang luu ¥ nhat 14 Ludt Tin ngudng, ton gido
[5]5602/2016/QH 14 thong qua Qudc hdi ngay
18/11/2016 va chinh thiic ¢6 hi¢u lyc tit ngay
01/01/2018. Luat dua ra quy dinh vé quyén tu
do tin ngudng, ton gido; hoat ddng tin ngudng,
hoat dong ton gido; to chiic ton gido; quyén va
nghia vu clia ¢o quan, td chiic, cd nhan c6 lién
quan dén hoat dong tin ngudng, hoat dong ton
gido. Pic biét, Luat danh hin chuong IIT d&
quy dinh vé hoat dong tin ngudng, tao cin
cti phdp 1y cho cong tdc quan 1y nha nudc vé
hoat ddng tin ngudng néi chung va hoat dong
ctia cic dién tho tu gia ndi riéng. Trong do
nhan manh nguyén tic t6 chic hoat dong tin
ngudng, 1€ hoi tin ngudng 14 bdo dm bio ton
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va phdt huy cdc gi tri vin héa truyén théng
t6t dep clia dan toc, bdo ddm an ninh, trat tu,
an toan xa hoi, tiét kiém, bdo vé moi trudng;
vé ngudi dai dién hofic ban quan ly dé chiu
trdch nhiém trudc phdp luét vé c4c hoat dong
dién ra tai co s& tin ngudng; vé trach nhiém
thong bo bing vin ban véi co quan nha nudc
c6 thim quyén trude khi to chic 1& hoi dinh
ky; vé quéan ly va st dung ngudn thu ding
muc dich, cong khai, minh bach.

Thém ntia, trong cic Luat, bd Luat khic nhu
Ludt ddt dai, Ludt xdy dung, BO Ludt Dén su,
Bo Ludt Hinh sy, Ludt Mdt trgn t0 quoc,...
ciing @ cip & mic do nhat dinh nhiing van dé
lién quan dén quan ly dién tho tu gia. Chi€u
theo cdc quy dinh nay, c6 thé thdy, cdc chi
dién diing ra thanh 1ap céc dién thd tu gia can
c6 ning luc hanh vi dan su diy da va trong
moi hoat ddng tin ngudng cin thuc hién ding
nghia vu dan sy, khong giy anh hudng hoic
l1am t6n hai dén ngudi khic va trat i cong
cong, khong dugdc thyc hién cidc muc dich
c4 nhan trdi quy dinh ctia phdp luat. Bat cd
hanh vi ndo 16i dung quyén tu do tin ngudng
dé xAm pham Igi ich quéc gia, 10i ich cla to
chtc, ca nhan; hanh nghé mé tin, di doan; gay
roi trat ty cong cong cho dén cdc vi pham vé
an toan thuc phdm, vé kham, chiia bénh, vé
phong chdy, chiia chdy, vé dat dai, xay dung
déu bi xif phat hanh chinh hoic truy cifu trach
nhi€m hinh sy tuy thudc vao miic do ctia hanh
vi pham t0i va tdc dong ctia hanh vi d6 d6i véi
ngudi dan va xa hoi. Mit Tran to qudc Viét
Nam d6ng vai trd quan trong trong diéu chinh,
gidm sat, quan ly hoat dong cta cic dién ths
tu gia nhim dinh huéng hoat dong ctia céc
dién thd tu gia tuan thi ddng cic quy dinh cta
phép luét, gép phan xay dung khdi dai doan
két toan dan tdc dong gép cho cdc phong trao
thi dua yéu nudc, cac cudc van dong xa hoi tai
dia phuong.

Ngoai khung phdp ly dudc quy dinh trong
cdc Luat, Bo Luat, cAn Iuu y dén cic Nghi
dinh, Chi thi ciia Chinh phii nham chi tiét héa,
cu thé héa hon céc diéu khoan cta Luat va
huéng dan céc bién phép thi hanh. Nghi dinh
162/2017/ND-CP [6] dua ra huéng din cu thé
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vé viée quyén gép clia c¢d s tin ngudng, theo
d6, véi cdc dién tho tu gia, néu nhu mudn td
chiic hoat @ong quyén gép can thuc hién viée
bdo cdo trude véi co quan nha nudc c6 thim
quyén. Nghi dinh s6 95/2023/ND-CP [7]
dudc ban hanh thay thé Nghj dinh 162/2017/
ND-CP, trong d6 b6 sung thém thdm quyén
tiép nhan thong bdo, c6 thé 1a UBND cap x4,
hoic cap huyén, hoic cap tinh, tliy thudc vio
dia ban thuc hién quyén gép va cic quy dinh
vé van @& cong khai minh bach s sich thu
chi, quan ly, st dung ding muyc dich cac tai
san dugc quyén gép. Ap dung quy dinh cia
Nghi dinh nay d6i v6i hoat dong quyén gép
clia cdc dién tho tu gia, cin Iuu y viéc bdo cdo
cta céc dién thd tu gia v6i co quan nha nudc
c6 thAm quyén cin ci theo dia ban td chic
quyén gép, ddm bio ding cic quy dinh vé
quan ly, thu chi tai san quyén gép, tranh truc
1¢i, sti dung trdi quy dinh cua phdp luat. Bén
canh d6, trong mot s& Nghi dinh khdc nhu
Nghi dinh s& 43/2014/ND-CP Quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh Luat Dat dai (nim
2014); Nghi dinh 8 59/2015/NP-CP Quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Xay
dung (ndm 2015); Nghi dinh s6 21/2021/
ND-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat Dan sy (ndm 2021); Nghi dinh s&
167/ND-CP (nim 2013) quy dinh xit phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat
tu, an toan x4 hodi, phong chdng & nan xa
hoi, phong chéy va chiia chdy, phong chdng
bao Iyc gia dinh; Nghi dinh s6 93/2009/ND-
CP Quy ché quén ly va sii dung vién tr¢ phi
chinh pht nuéc ngoai (ndm 2009); Nghi dinh
s6 110/2018 ND-CP ngay 29/8/2018 cua
Chinh phii vé viéc quy dinh quéan 1y va td
chiic 1€ hoi;... déu it nhiéu c¢6 nhiing quy dinh
lién quan dén quan ly dién tho tu gia.

Dic biét, Chi thi s6'06/CT-TTg [8] vé viéc
chan chinh cong tdc quan ly, to chic 1& hoi,
1€ ky niém cta Thi tuéng Chinh phii ngay
20/2/2017 néu 10 thyc trang cong tac quan ly
va to chic 1€ hdi vAn con ton tai nhiing yéu
kém d6 1 bi€u hién thuong mai héa, 16i dung
18 hoi @ truc 10i; viéc thic hién nép séng vin
minh trong 1€ hoi con yéu kém nhu d6t nhiéu
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dd mai, vang ma, huong nén giy ton kém,
lang phi, 6 nhiém moi trudng, tiém 4n nguy
o chdy nd mat an toan trong 1& hdi; cong tic
vé sinh mdi trudng va thu gom rac thai mdt
s0 noi 1am chua t6t;... Thuc trang nay phan
ndo ciing phan 4nh viéc t6 chic 1& hdi tai céc
dién tho tu gia. Do @6, Chi thi yéu ciu c4c bo,
nganh dia phuong cin phai thuc hién nghiém
tic mot s& nhiém vu nhidm chin chinh va
khéc phuc tinh trang néi trén.

C6 thé thdy, hé thdng chinh sich, phap luat
ctia Nha nuéc lién quan d&n quén ly dién
tho tu gia da gép phan tao cin ci phdp ly
dé dua hoat dong tin ngudng, 1& hoi tai cc
dién thd vao khudn khé diéu chinh ctia phap
luat, nhim khuyén khich phét huy céc gid tri
vin héa truyén thong tot dep, khic phuc céc
bi€u hién cudng tin, phan vin héa, 16i dung
tin ngudng vi muc dich truc 1¢i kinh t€, xam
hai dhn stic khoe, tinh mang, danh du, nhan
phdm ctia ngudi dan va tén hai d&n an ninh,
an toan xa hoi.

Tuy nhién, qua kh4o s4t ddnh gid hé thong
céc vin ban quy pham phdp lut c¢6 thé thay,
nhiéu van @ lién quan dn viéc dinh danh,
dinh nghia, nhan dién vé dién tho tu gia con
chua dugc @ cip, din t6i nhan thiic mo hd,
chua thuc sy 106 rang. Thém vao d6, quan ly
dién tho tu gia ciing 1 vAn @ cin dugc nhan
thic rd, tai sao truéc day khong can quan ly
va hién nay cin thiét phéi c6 su can thiép tii
phia chinh siach phdp ludt, muc dich quan
ly 1a gi, chi thé, khach thé quan 1y 1a ai, noi
dung, phuong thiic quén 1y ra sao,... déu can
dudc dé cap trong cdc vin ban phdp luit.

Sau khi thdng nhat nhan thic vé tinh cip
thi&t va muc dich ciia viéc quan ly dién tho tu
gia, can xdc dinh 1o chii thé qudn ly dién tho
tu gia truc tiép thudc vé cdc co quan chuyén
moén vé ton gido, tin ngudng (bao gom Chinh
pht, Uy ban nhén déan céc cip, Ban Ton gido
céc cap, nganh Vin héa) va cdc co quan chiic
ndng vé tin ngudng, ton gio (bao gdbm Cong
an, t0 chic chinh tri - xa hoi, doan thé) nhdm
diéu chinh, dinh huéng hoat dong clia céc
dién tho tu gia dién ra phit hgp véi phdp luat,
dat dudc muc tiéu cu thé ctia chii thé quan ly.

Trong tling hoan cénh cu thé, vai trd
ctia cht thé quan ly dugc thuc hién
mot cdch linh hoat phu hgp véi vi tri,
chiic ning, quyén han ddm nhan va
ddp tng yéu ciu ctia nhiém vu. Céc co
quan chuyén moén vé tin ngudng, ton
gido c6 nhiém vu chinh la ban hanh
céc vin ban quan ly, huéng din hoat
dong thanh tra, kiém tra. C4c cd quan
chiic ning vé tin ngudng, tdn gido c6
su phoi két hgp véi nhau trong thuc
hién cdng tic quan ly. Luc lugng cong
an yéu cau cam két thuc hién nép song
van minh d6 thi, gia dinh vin héa; xt
phat hanh chinh néu vi pham phép luét.
Céc t6 chiic chinh tri - xa hdi, cdc doan
thé nhan dan lam St cong tdc tuyén
truyén, van dong, ning cao y thiic cla
cong dong ngudi dan. Khdch thé qudn
Iy dién tho tw gia gdbm 2 nhém: Dién
thd tu gia hoat dong trong pham vi, quy
moO gia dinh, dong ho va dién tho tu gia

c6 quy md thd cing, thuc hién cic nghi
1€ ton gifo phuc vu cong ddng tuong tu
cdc cd s§ tin ngudng.
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Ngoai ra, d6i véi cong tic quan 1y Nha nuidc,
can dua ra tiéu chi qudn Iy dién thd tu gia,
trong diéu kién ndo, pham vi, quy md nao
thi quan ly theo phuong thiic nao cho phu
hop. Can luu ¥, cdc dién tho tu gia hoat dong
trong noi bo hep ciia gia dinh, dong ho can
quan ly tlii géc dd vin hda, chi trong cong tac
tuyén truyén, vin dong, thuyét phuc nhim
phat huy tinh td quan dua trén huong udc,
tap tuc clia cong ddng lang x4, truyén thong,
gia phong trong ndi bd dong ho dé diéu chinh
theo tiéu chi gia dinh vin héa, nép sdng vin
minh noi do thi, khong thuc hanh mé tin di
doan. Cdc dién tho tu gia hoat djong trong
pham vi réng, phuc vu nghi € cong dong can
c6 khung phdp 1y phit hgp dé quan ly, chi
trong quan ly nghi€ém minh theo phdp luat,
trong mot s6 trudng hgp néu nhu xam hai
nghiém trong dén sdc khoe, nhan phim, tinh
mang, dao dic ciia ngudi dan, xAm pham an
ninh, trat tu cong cdng xa hoi,... cin cé ché
tai d manh d€ xii phat. Noi dung qudn Iy
dién tho tu gia chl yéu bao ham cdc phuong
dién nhu: Cha dién, dia diém hoat dong, loai
hinh dién thd, ndi dung hoat dong nghi 1€,
céc hoat dong xa hdi khdc (néu c6), thanh
phan tham du (thudng xuyén, vang lai), cam
két vé an ninh - trat ty, bdo vé mdi trudng.

Nhiing nim qua, do hé thdng cdc vin ban
phdp luat chua thuc su hoan bi, déng bo va
chit ché din t6i qud trinh thuc hién chinh
sach, phép luat ctia Nha nudc lién quan dén
quan ly dién thd tu gia vAn con ton tai nhiéu
bat cap.

Trudc thyc trang trén, viéc quan ly hoat dong
clia cic dién ths tu gia bit ddu dudc dit ra
ti phuong dién xay dung cic cédn ci phép ly
dén trién khai thuc hién. Mic du, viéc quan ly
dién tho tu gia c6 thé vap phai nhiéu trd ngai:
(1) phai c6 cédn ct phap ly “dac thu riéng”
d€ quén 1y; (2) 1au nay khong quén, by gid
quén c6 thé bi xem la xAm pham quyén riéng
tu c4 nhan, quyén ty do tin ngudng, ton gido;
(3) lo ngai vé t6 chiic bd mdy, nhan lic thuc
hién quan ly va hiéu qua quan ly. Tuy nhién,
nhiing trd ngai d6 s& dugc khic phuc khi
thong nhit dugc nhan thic va hanh dong,
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khi hé thong phap luat ddng bod va kién toan.
Hién tai, rat cAn thiét viéc bo sung cic diéu
khoan lam ro thuat ngti “dién tho tu gia” va
quy dinh huéng dn truc ti€p viéc quan ly nha
nudc ddi véi dién thd ti gia trong Lult tin
nguong, ton gido va cic bd luat c6 lién quan,
trong cdc Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat,
dam béo tinh tuong thich va hoan bi cua hé
thdng phdp luat. Cong cu phép 1y kién toan va
sic bén mdi @dm bao hiéu luc, hiéu qua cla
cdng tac quan ly.
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